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1. INTRODUCCION

La ayuda al desarrollo rural durante el periodo 2014-2020, instrumentada mediante el
Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (FEADER), establece que los Estados
miembros elaboren los correspondientes Programas de Desarrollo Rural (en adelante
PDR). En el caso de Espafia, cada Comunidad Autdbnoma debe elaborar el PDR
aplicable a su ambito territorial. En este contexto, Castilla-La Mancha se encuentra en
la fase de preparacion de su préximo PDR.

El Titulo 11l de la Ley 4/2007, de 8 de marzo, de Evaluacién Ambiental en Castilla-La
Mancha, en su articulo 25.2 establece lo siguiente:

“2. Seran objeto de Evaluacion Ambiental de acuerdo con esta ley los planes y
programas, asi como sus revisiones o modificaciones.

a) Que se elaboren con respecto a la agricultura, la ganaderia, la silvicultura, la
acuicultura, la pesca, la energia, la industria, la mineria, el transporte, la gestién de
residuos, la gestibn de recursos hidricos, las telecomunicaciones, el turismo, la
ordenacién del territorio urbano y rural o el uso del suelo y que establezca el marco
para la autorizacion en el futuro de proyectos enumerados en los Anexos | y Il de la
presente ley.”

Dadas las caracteristicas y el alcance del PDR 2014-2020 de Castilla-La Mancha, este
deberad someterse, por tanto, al inicio del procedimiento de Evaluacion Ambiental
Estratégica (EAE).

Segun el procedimiento de Evaluacién Ambiental de Planes y Programas en Castilla-
La Mancha, la normativa aplicable es la siguiente:

« Normativa Comunitaria: Directiva 2001/42/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 27 de junio de 2001, relativa a la evaluacion de los efectos de
determinados Planes y Programas en el medio ambiente (DOCE num., L 197,
de 21 de julio de 2001).

« Normativa Estatal: Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacion ambiental
(BOE n° 296, de 11 de diciembre de 2013) que deroga la Ley 9/2006, de 28 de
abril, sobre evaluacién de los efectos de determinados planes y programas en
el medio ambiente (BOE n°® 102, 29 de abril de 2.006).

« Normativa Autonomica: Ley 4/2007, de 8 de marzo, de Evaluacion Ambiental
en Castilla-La Mancha (DOCM num. 60, 20 de marzo de 2007).
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En la disposicién final décima de la nueva ley estatal de evaluacion ambiental,
Ley 21/2013, se indica que las Comunidades Autonomas que dispongan de
legislacion propia, como es el caso de Castilla-La Mancha, en materia de
evaluacion ambiental tienen un afio para adaptar lo dispuesto en la nueva ley a
su legislacion autonomica. Por ello, la Ley 4/2007 de Castilla-La Mancha en
relacion a la evaluacién ambiental no se ha adaptado todavia.

El procedimiento de evaluacion establecido descansa, en su fase inicial, en el Informe
de Sostenibilidad Ambiental definido en el articulo 29 de la Ley 4/2007, de 08-03-2007,
de Evaluacion Ambiental en Castilla-La Mancha, el cual es un documento que debe
elaborar el 6rgano promotor formando parte del plan y que tiene por objeto identificar,
describir y evaluar los probables efectos significativos sobre el medio ambiente que
puedan derivarse de la aplicacion del Programa, en este caso el PDR, asi como
detallar las alternativas razonables que sean técnica y ambientalmente viables.

Por lo tanto, el principal objetivo de dicho Informe es identificar, describir y evaluar los
potenciales efectos significativos sobre el medio ambiente que puedan derivarse de la
aplicacion del PDR, asi como establecer medidas preventivas y correctoras basadas
en mecanismos generales de prevencion y control ambiental de las operaciones
elegibles, cuya comprobacion va a requerir un completo sistema de seguimiento.

Para dar cumplimiento al procedimiento reglado de evaluacion ambiental, la
Consejeria de Agricultura, como promotora del PDR de Castilla-La Mancha para el
periodo 2014-2020, remiti6 en fecha 2 de julio de 2013 a la Direccién General de
Calidad e Impacto Ambiental de la misma Consejeria, en calidad de 6rgano ambiental,
el Documento de Inicio sobre la “EVALUACION AMBIENTAL ESTRATEGICA DEL
PROGRAMA DE DESARROLLO RURAL DE CASTILLA-LA MANCHA, 2014-2020",
para que se diese inicio a tal procedimiento.

El articulo 28 de la Ley 4/2007 determina la intervencion previa del 6rgano ambiental,
el cual deberd elaborar y remitir al 6rgano promotor un documento de referencia que
establezca la amplitud y el nivel de detalle del informe de sostenibilidad ambiental el
cual incluird ademas los criterios ambientales estratégicos e indicadores de los
objetivos ambientales y principios de sostenibilidad aplicables en cada caso.
Asimismo, el érgano ambiental debe definir las modalidades de informacion y consulta,
asi como identificar a las Administraciones Publicas afectadas y al publico interesado.
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En cumplimiento de la normativa de aplicacién, la Direccion General de Calidad e
Impacto Ambiental de la Consejeria de Agricultura, como 6rgano ambiental, elaboré el
documento de referencia, con fecha 28 de agosto de 2013, tras identificar y consultar a
las Administraciones Publicas afectadas y al publico en general. El listado de las
administraciones e instituciones ambientales afectadas en esta fase del proceso, asi
COomo sus contestaciones, se recogen en el citado documento de referencia.
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2. DESCRIPCION DEL PROGRAMA

2.1 Breve descripcion del Programa de Desarrollo Ru ral y de su
contexto de aplicacion

a. Contexto de aplicacion

En el préximo periodo de programacion 2014-2020 se mantiene la estructura actual de
la Politica Agricola Comun (PAC) confeccionada en dos pilares, con medidas anuales
obligatorias de aplicacién general dentro del primer pilar complementadas por aquellas
otras de caracter voluntario pero mejor adaptadas a las especificidades nacionales y
regionales en el marco de un enfoque de programacion plurianual dentro del segundo
pilar, denominado de desarrollo rural y financiado a través del fondo FEADER. Las
actividades del FEADER vy las operaciones a las que contribuya deben ser coherentes
y compatibles con la ayuda canalizada a través de otros instrumentos de la PAC.

De conformidad con lo establecido en el Articulo 3 del Reglamento (UE) n® 1305/2013
del Parlamento Europeo y del Consejo de 17 de diciembre de 2013, relativo a la ayuda
al desarrollo rural a través del Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (FEADER)
y por el que se deroga el Reglamento (CE) n® 1698/2005 del Consejo (Reglamento de
Desarrollo Rural, en adelante Reglamento DR), el FEADER tendr4& como objetivo
contribuir a la Estrategia Europa 2020 fomentando un desarrollo rural sostenible en
toda la Unidbn como complemento de los demas instrumentos de la PAC, la Politica de
Cohesion y la Politica Pesquera Comun. Contribuird al desarrollo en la Union de un
sector agricola més equilibrado desde la Optica territorial y medioambiental, mas
respetuoso con el clima, mas resistente a los cambios climéticos, mas competitivo y
mas innovador asi como al desarrollo de los territorios rurales.

El marco previsto para el siguiente periodo de programacién, que se describird en
apartados posteriores, se adopta de forma esquematica a continuacion:
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llustracion 1. Esquema del nuevo marco de programac  i6n de desarrollo rural 2014-2020

Estrategia Europa 2020
Il

Marco Comun estratégico
Cubre el FEADER, FEDER, FSE, Fondo de Cohesion y EMFF, y refleja a través de Europa 2020

objetivos tematicos comunes gue se abordaran en las acciones clave para cada uno de los fondos

gs

Acuerdo de Asociacion
Documento de ambhbilo nacional, esboza el uso previsto de los fondos para lograr 10s objetivos ELU2020

. .A

B Restaurar, Promover la eficiencia -z -
ransferencia Competitividad de izacion de conservar de los recursos, Inclusion social,
de conocimiento todos los tipos la cadena y mejorar los economia reduc;non dela
e innovaciéon en de agricultura alimentaria y ecosistemas baja en carbono y J):sar:f)allz
agricultura, y viabilidad gestion de dependientes resistente al econémico
sector forestal de las riesgos en de la agricultura cambio climatico en en las zonas
areas rurales explotaciones la agricultura y el sector los sectores agrario, rurales
forestal alimentario y forestal

‘ Innovaciéon, Cambio climatico y Medio ambiente como temas transversales ‘

R J Programa(s) de desarrollo rural \ 2"

Fuente: Comision Europea

Teniendo en cuenta tanto el marco de actuacion supeditado a los objetivos de la
Estrategia Europa 2020 asi como los objetivos tematicos del Marco Estratégico Comuan
(MEC), ademas de los que se establezcan en el Acuerdo de Asociacion, se describiran
los objetivos prioritarios hacia los que debe contribuir el PDR de Castilla-La Mancha
2014-2020 como instrumento de ayuda al desarrollo rural a través de FEADER.

En el periodo de programacion de desarrollo rural actual 2007-2013 las medidas se
estructuraron en cuatro ejes cada uno de ellos con un enfoque muy determinado. Por
el contrario, el proximo periodo de programacion de desarrollo rural 2014-2020
establece seis prioridades de desarrollo rural en la que cada una de ellas cuenta varias
areas focales. Esta previsto que las medidas de cada PDR puedan contribuir a mas de
una prioridad para que las combinaciones de medidas elegidas den lugar a sinergias
que contribuyan a multiplicar los efectos beneficiosos del PDR.
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b. Ambito territorial
El PDR sera de aplicacion a la totalidad del territorio de Castilla-La Mancha.

Segln la clasificacion de ruralidad de la OCDE?, la cual es la adoptada por la Comision
Europea para los Programas de Desarrollo Rural, Castilla-La Mancha tiene la
consideracion de unidad territorial de nivel 2 segun la nomenclatura de unidades
territoriales estadisticas (NUTS 2) de acuerdo con la definicion establecida en el
Reglamento (CE) 1059/2003, modificado por el Reglamento (CE) n°® 159/2007:

De acuerdo con los criterios de categorizacién de regiones establecidos en el Marco
Financiero Plurianual 2014-2020, Castilla-La Mancha se considera una region en
transicion, con un PIB per cépita que equivalia, en 2010, al 79% de la media UE-27.
En las cinco provincias castellanomanchegas (NUTS3) alrededor del 50% de la
poblacién reside en municipios rurales. Por tanto, su caracter es Predominantemente
Rural (PR).

Tabla 1. Categorias del territorio segun la clasifi ~ cacion de ruralidad de la OCDE

e 2 (uff)itf(?ﬁfrin
NUTS 1 ES4 | CENTRO
NUTS 2 | ES42 | CASTILLA-LA MANCHA
ES421 | Albacete PR
ES422 | Ciudad Real PR
NUTS 3 | ES423 | Cuenca PR
ES424 | Guadalajara PR
ES425 | Toledo PR

Fuente: Eurostat

c. Descripcion del Programa de Desarrollo Rural

El PDR de Castilla-La Mancha se ajustara a lo establecido en el Reglamento (UE) n°
1305/2013 y sera de aplicacion durante el periodo comprendido entre 2014- 2020.

El Reglamento (UE) n°® 1303/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo de 17 de
diciembre de 2013, por el que se establecen disposiciones comunes relativas al Fondo
Europeo de Desarrollo Regional, al Fondo Social Europeo, al Fondo de Cohesién, al
Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural y al Fondo Europeo Maritimo y de la
Pesca, y por el que se establecen disposiciones generales relativas al Fondo Europeo
de Desarrollo Regional, al Fondo Social Europeo, al Fondo de Cohesion y al Fondo
Europeo Maritimo y de la Pesca, y se deroga el Reglamento (CE) n° 1083/2006 del

! Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico
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Consejo, establece disposiciones comunes relativas a los fondos incluidos en el Marco
Estratégico Comun (Reglamento MEC), relativas al Acuerdo de Asociacion, asi como
aquellas relativas al Reglamento DR y constituira el marco normativo que incluira las
condiciones y requisitos que deberan regir el PDR 2014-2020 de Castilla-La Mancha.
En estos momentos se hallan en fase de negociacion los aspectos relativos al Acuerdo
de Asociacion y ciertas disposiciones de Actos Delegados y de Ejecucion de desarrollo
del Reglamento (UE) 1303/2013 y del Reglamento DR 1305/2013.

Dadas las circunstancias, el nuevo PDR de Castilla-La Mancha en estos momentos se
encuentra en el proceso de programacion. No obstante, la version preliminar que
acompafia a este documento, realiza una primera definicion de la l6gica de la
intervencion de la estrategia del PDR 2014-2020 de Castilla-La Mancha y con ello una
aproximacion de las medidas consideradas.

En esta primera definicion, la I6gica de la intervencion se presenta a través de una
meta general “Conseguir un medio rural castellanomanchego competitivo y viable para
2020” una serie de objetivos, consecuencia directa de las necesidades detectadas en
materia de desarrollo rural en el analisis DAFO —debilidades, amenazas, fortalezas y
oportunidades- del diagnostico de la situacion de contexto de Castilla-La Mancha para

contribuir a los objetivos de la PAC y de la Estrategia Europea 2020.

Tabla 2. Objetivos definidos en la versién prelimin

OBJETIVOS
FINALES

Impulsar el tejido
empresarial agrario y
forestal

OBJETIVOS
INTERMEDIOS

Aumentar la competitividad
de las empresas agrarias y
forestales.

ar PDR 2014-2020 de Castilla-La Mancha

NECESIDADES // OBJETIVOS ESPECIFICOS

Aumentar la inversion y el retorno obtenido por las actividades de 1+D+i de las empresas
castellano-manchegas.

Incrementar la profesionalizacion del sector agrario.

Impulsar la investigacion y la utilizacién de nuevas tecnologias en el sector agrario.

Promover la adhesién de los productos de la regién a certificados nacionales o
internacionales de calidad.

Mejorar y desarrollar el
tejido empresarial en las
zonas rurales

Dinamizar el acceso a financiacion, especialmente de las PYMEs.

Fomentar la integracién asociativa.

Potenciar las exportaciones.

Modernizar las explotaciones agrarias.

Reforzar y mantener los nicleos de poblacion rural

Fijar poblacion en las zonas rurales.

Fomentar el relevo generacional en las actividades llevadas a cabo en las zonas rurales.

Incrementar el grado de penetracion de las TIC, especialmente en las PYMEs.

Potenciar las infraestructuras en las zonas rurales.

Promover la actividad laboral en las zonas mas desfavorecidas, atendiendo
especialmente al colectivo femenino, y mejorar la conciliaciéon laboral y familiar de los
hombres para permitir una mayor flexibilidad a las mujeres.

Diversificar las actividades econoémicas llevadas a cabo en las zonas rurales.

Potenciar un
desarrollo rural
sostenible que
integre los aspectos
medioambientales

Proteger el patrimonio
natural de Castilla-La
Mancha

Fomentar la proteccion la biodiversidad castellano-manchega. Red Natural 2000.

Modernizar las explotaciones agrarias reaprovechando los conocimientos adquiridos.

Repoblar aguellos montes deforestados o que han sufrido incendios.

Promocionar la gestion forestal sostenible de los terrenos.

Fomentar las actividades
con un mejor
aprovechamiento de los
recursos naturales y un
mejor impacto ambiental

Hacer un aprovechamiento integral de los recursos forestales.

Sustituir las infraestructuras de riesgo obsoletas a favor de otras mas eficientes.

Planificar de manera global el terreno agrario, contemplando en bloque la agricultura, la
ganaderia y lo forestal, obteniendo sinergias y estrategias, modelos e infraestructuras
comunes.

Potenciar el desarrollo de explotaciones de agricultura y ganaderia ecolégica.

Impulsar el uso de las energias renovables en la region especialmente en las
explotaciones agricolas.

Fuente: Elaboracién propia en base a la versién preliminar de PDR de Castilla-La Mancha 2014-2020 (14 abril 2014)
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Por otro lado, el cardcter estratégico del PDR 2014-2020 de Castilla-La Macha,
muestra la relacién de las necesidades y medidas con las prioridades de desarrollo
rural establecidas en el Reglamento DR sobre las que repercutira la ejecucion de las
mismas. En este sentido, se puede observar que la version preliminar del PDR
contribuye a las 6 prioridades y a la practica totalidad de sus correspondientes focus
areas definido de la siguiente manera (la descripcion de las prioridades y sus focus
areas se pueden consultar en el apartado 3.2.d Politica Agricola Comun —PAC-).
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Tabla 3. Clasificacion de las necesidades segun pri  oridades y focus éareas.

Necesidades

Aumentar la inversion y el retorno obtenido por las actividades de
1+D+i de las empresas castellano-manchegas.

Prioridad 1. Fomentar
la transferencia de
conocimientos e
innovacion en los
sectores agrario y
forestal y en las zonas
EES

1B. 1C.

Prioridad 2. Mejorar la
viabilidad de las
explotaciones agrarias y
la competitividad de
todos los tipos de

agricultura en todas las
regiones, y promover las
tecnologias agricolas
innovadoras y la gestiéon
forestal sostenible

2A 2B

Prioridades /Focus areas *

Prioridad 3. Fomentar la
organizacion de la
cadena alimentaria,
incluyendo la
transformacion y
comercializacion de los
productos agrarios, el
bienestar animal y la
gestion de riesgos en el
sector agrario

3A 3B

Restaurar, preservar y

relacionados con la
agricultura y la

Prioridad 5. Promover la
eficiencia de los recursos y
fomentar el paso a una
economia baja en carbono y
capaz de adaptarse al
cambio climético en los
sectores agrario, alimentario
y foresta

5A | 5B | 5C 5D 5E

Prioridad 6.
Fomentar la
inclusion social, la
reduccion de la
pobreza y el
desarrollo
econdmico en las
zonas rurales

6A 6B 6C

Incrementar la profesionalizacion del sector agrario.

Impulsar la investigacion y la utilizacion de nuevas tecnologias en el
sector agrario.

Promover la adhesién de los productos de la regién a certificados
nacionales o internacionales de calidad.

Dinamizar el acceso a financiacion, especialmente de las PYMEs.

Fomentar la integracién asociativa.

Potenciar las exportaciones.

Modernizacion de las explotaciones agrarias.

Fijar poblacién en las zonas rurales.

Fomentar el relevo generacional en las actividades llevadas a cabo en

las zonas rurales.

Incrementar el grado de penetracion de las TIC, especialmente en las
PYMEs mediante la promocién del desarrollo local participativo

Potenciar las infraestructuras en las zonas rurales.

Promover la actividad laboral en las zonas méas desfavorecidas,
atendiendo especialmente al colectivo femenino.

Diversificar las actividades econémicas llevadas a cabo en las zonas
rurales.

Fomentar la proteccion la biodiversidad castellano-manchega. Red
Natural 2000.

Modernizacioén sostenible de explotaciones agrarias reaprovechando
los conocimientos adquiridos.

Continuar con la repoblacién de aquellos montes deforestados o que
han sufrido incendios.

Promocionar la gestion forestal sostenible de los terrenos mediante
instrumentos de ordenacion y la implantacion de sistemas de
certificacion

Hacer un aprovechamiento integral de los recursos forestales.

Llevar a cabo medidas para la sustitucion de las infraestructuras de
riesgo obsoletas a favor de otras mas eficientes.

Impulsar la planificacién global del terreno agrario, optimizando sus
sinergias y planificando estrategias, modelos e infraestructuras
comunes.

Fomentar la implantacion de técnicas de agricultura y ganaderia
ecoldgica.

Fomentar el uso de las energias renovables en la regién
especialmente en las explotaciones agricolas.

Fuente: Elaboracion propia en base a la version preliminar de PDR de Castilla-La Mancha 2014-2020 (14 abril 2014)
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Tabla 4. Clasificacion de las medidas segun priorid  ades y focus area

Prioridades /Focus areas *

Prioridad 2. Mejorar la | Prioridad 3. Fomentar la
viabilidad de las organizacion de la Prioridad 5. Promover la Prioridad 6.
explotaciones agrarias y cadena alimentaria, Prioridad 4. Restaurar, eficiencia de los recursos y Fomentar la
la competitividad de incluyendo la preservar y mejorar los fomentar el paso a una inclusion social, la
todos los tipos de transformacion y ecosistemas economia baja en carbono y reduccion de la
agricultura en todas las comercializacion de los relacionados con la capaz de adaptarse al pobrezay el
regiones, y promover las productos agrarios, el agricultura y la cambio climatico en los desarrollo
tecnologias agricolas bienestar animal y la silvicultura sectores agrario, alimentario = econémico en las
innovadoras y la gestion = gestion de riesgos en el y foresta zonas rurales
forestal sostenible sector agrario

1B. 1C. 2A 2B 3A 3B 4C 5A° 5B 5C 65D 5E 6A 6B 6C

Prioridad 1. Fomentar
la transferencia de
conocimientos e

WEGIGES innovacion en los
sectores agrario y
forestal y en las zonas
rurales

Transferencia de conocimientos y actividades de informacion X X X X
(Articulo 14)

Servicios de asesoramiento, gestion y sustitucion destinados a X X X

las explotaciones agricolas (Articulo 15)

Regimenes de calidad de los productos agricolas y alimenticios X

(Articulo 16)

Inversién en activos fisicos (Articulo 17) X X X X X X

Desarrollo de explotaciones agricolas y empresas (Articulo 19) X X
Servicios basicos y renovacion de poblaciones en zonas rurales X X
(Articulo 20)

Reforestacién y creacién de superficies forestales (Articulo 22) X

Implantacién de sistemas agroforestales (Articulo 23) X X

Prevencion y reparacion de los dafios causados a los bosques X X

por incendios, desastres naturales y catastrofes (Articulo 24)

Inversiones para incrementar la capacidad de adaptacion y el X X X

valor medioambiental de los ecosistemas forestales (Articulo 25)

Inversiones en tecnologias forestales y en la transformacion,

movilizacién y comercializacion de productos forestales (Articulo X

26)

Creacion de agrupaciones y organizaciones de productores X

(Articulo 27)

Agroambiente y clima (Articulo 28) X X X X

Agricultura ecolégica (Articulo 29) X

Pagos al amparo de Natura 2000 y de la Directiva Marco del X

Agua (Articulo 30)

Ayuda a zonas con limitaciones naturales u otras limitaciones X

especificas (Articulo 31)

Servicios silvoambientales y climaticos y conservacioén de los X

bosques (Articulo 34)

Cooperacion (Articulo 35) X X

Grupos de accion local de LEADER (Articulo 42) X
Férmula basica de LEADER (Articulo 43) X
Actividades de cooperacion en el marco de LEADER (Articulo X
44)

Fuente: Elaboracién propia en base a la version preliminar de PDR de Castilla-La Mancha 2014-2020 (14 abril 2014)
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Con el objeto de tener una descripcion que permita la identificacion de los impactos
previsibles en esta fase de la planificacion, a continuacion se presenta un resumen del
contenido de cada medida programada en la versién preliminar del PDR 2014-2020 de
Castilla-La Mancha.

1. Transferencia de conocimientos y actividades de inf — ormacion (articulo 14 del
Reglamento DR)

La ayuda prevista en el marco de la presente medida, se divide en cuatro operaciones
diferentes:

» Formacion Agraria: acciones formativas presenciales, que consistirdn en

cursos de formacion en el &mbito de los espacios protegidos y sus respectivas
areas de influencia por su especial proteccion, visitas, talleres y sesiones de
orientacion en los ambitos agroalimentario, forestal y sobre la biodiversidad,
incluyendo publicaciones divulgativas complementarias y demas actividades
informativas. Ademas también se incluyen intercambios de experiencias y
visitas a explotaciones, empresas agroalimentarias o de servicios relacionadas.

e Cursos de formacion, talleres de trabajo y de preparacion centrados en el

sector agroalimentario. Se trata de actividades de formacion profesional y
adquisicion de competencias, actividades de demostracion e informacion e
intercambios de breve duracion y visitas a explotaciones agricolas, silvicolas o
empresas agroalimentarias.

* Publicaciones, acciones demostrativas y acciones demostrativas: se trata de

actividades de divulgacion en forma de publicaciones y material informativo,
seminarios, sesiones de informacion, acciones de demostracion y talleres para
la divulgacion técnica y cientifica para el sector agrario, agroalimentario y
silvicola y cinegético en relacibn a la gestion sostenible de explotaciones
incluyendo la informacion de forma especial aspecto relativos al cambio
climético.

 Transferencia de conocimientos: formacion e informacion a través de la

realizacion de cursos, jornadas, acciones de informacion, actividades de
demostracion y encuentros de sensibilizacion de los agentes socioecondmicos
para la diversificacién de la economia rural y la mejora de la calidad de vida en
las zonas rurales (desarrollada a través de la iniciativa LEADER).
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2. Servicios de asesoramiento, gestion y sustitucion d estinados de
explotaciones agrarias (articulo 15 del Reglamento DR)

La ayuda se centra en los servicios de gestion y asesoramiento destinado a
agricultores, ganaderos, titulares forestales, gestores de tierras y PYMES que trabajen
es zonas rurales para favorecer la gestion sostenible del medio rural, minimizando la
influencia negativa de sus actuaciones, incluyendo la reduccion de emisiones de gases
de efecto invernadero, a través de la modernizacion de las explotaciones y la
incorporacién de técnicas que compatibilicen la mayor productividad y competitividad
con la preservacion del medio ambiente.

Por lado, esta ayuda promueve la formacion, cualificacion profesional o
especializacion de los asesores que participen en alguno de los servicios de
asesoramientos disponibles.

3. Regimenes de calidad para los productos agricolas y alimenticios (articulo 16
del Reglamento DR)

Se diferencian dos operaciones:

» Participacion _en programas de calidad alimentaria: ayudas destinadas a

agricultores o agrupaciones de agricultores que participen por primera vez en
regimenes de calidad reconocidas con el objetivo de revalorizar las
producciones, a través de la diferenciacion de producciones y productos
gracias a estrategias de calidad, que hardn necesaria la utilizacion de nuevos
sistemas de produccion agraria compatibles con el medio ambiente para
conseguir la certificacion del cumplimiento del sistema establecido.

» Informacion y promocién de productos en regimenes de calidad: ayudas

destinadas a organizaciones de productores para mejorar la informacién y
promocién de los consumidores sobre la existencia y los requisitos de los
programas de calidad aumentando la conciencia de los consumidores sobre la
disponibilidad de productos de alta calidad. Por lo que se dar4 a conocer las
caracteristicas y ventajas estos productos, especialmente respecto de la
calidad, los métodos de produccion y el respeto por el medio ambiente.

4. Inversion en activos fisicos (articulo 17 del Regla  mento DR)

Con esta medida se busca mejorar la competitividad de las explotaciones mediante la
adaptacion de sus producciones al mercado dando un impulso a la innovacion y a la
utilizacién de nuevas tecnologias que impliquen una reduccion en los costes de
produccion y el cumplimiento de las normas minimas en materia de medio ambiente,
higiene y bienestar de los animales.

23



La ayuda prevista en el marco de la presente medida abarcara inversiones materiales
o inmateriales relacionadas con:

* |nversiones en explotaciones agricolas y ganaderas: se centran en conceder

ayudas para afrontar las inversiones materiales e inmateriales y gastos
necesarios para modernizar las explotaciones agricolas y forestales que
mejoren el rendimiento global y la sostenibilidad de las mismas incluyendo la
reconversion del olivar, la implantacion de cultivos de elevado potencial en la
region como el pistacho, a través de un plan empresarial, que consigan:

- La mejora de las condiciones de vida y trabajo de las explotaciones.

- La mejora de producciones en funcién de las necesidades de mercado
y adaptacion a las normas comunitarias de calidad.

- La adaptacién de las explotaciones para reducir los costes de
produccion, ahorrar energia o agua, 0 la incorporacibn de nuevas
tecnologias.

-La mejora de las condiciones de higiene de las explotaciones
ganaderas y de bienestar de los animales, la protecciéon y mejora del
suelo, de la cubierta vegetal y del medio ambiente.

* |Inversiones en industrias y cooperativas agroalimentarias: aumento de la

competitividad de las industrias agroalimentarias a través de la modernizacién
e instalacion de nuevas industrias que posibiliten la viabilidad de las
explotaciones agrarias, incrementen el valor afiadido de las producciones,
creen y mantengan puestos de trabajo y faciliten el acceso a los mercados de
los productos agricolas. A través de:

- Desarrollo de una estructura moderna, integral y adecuada.
- Impulso de la innovacién y la aplicacion de nuevas tecnologias.

- Adaptacion y orientacion de las producciones a las demandas y
tendencias del mercado, fomentando la apertura de nuevas salidas.

- Avance hacia la mejora ambiental de la industria agroalimentaria.

* |nversiones en infraestructuras agricolas, ganaderas y forestales: necesidad de

infraestructuras agrarias adecuadas que ayuden a la vertebracién del territorio,
facilitando la inclusion de métodos de produccién innovadores y compatibles
con la proteccion y mejora del medio ambiente para conseguir la mejora de la
competitividad y rentabilidad de las explotaciones, la restructuracion del
potencial fisico y la mejora de las infraestructuras que intervienen como medio
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de produccion de las explotaciones agrarias (caminos rurales publicos,
concentracion parcelaria, realizacion de infraestructuras y equipamientos
diversos, etc.).

» Inversiones no productivas: realizacion de acciones que permitan mantener,

potenciar e incluso mejorar la calidad ambiental y el estado de conservacion de
zonas incluidas en la Red Natura 2000 que refuercen el caracter de utilidad
“publica a través de:

- La conservacién y restauracion del medio natural, mediante la
ejecucion de proyectos de obras y otras actuaciones.

- La difusion de los valores de estas areas mediante actuaciones de
divulgacion, interpretacion e informacion.

- La puesta en valor de los espacios protegidos mediante la realizacion
0 mejora de infraestructuras, asi como el equipamiento de las mismas.

* |nversiones en modernizacién vy transformacidon e regadios: las actuaciones

previstas son las de puesta en riego, modernizacién, consolidacién y mejora de
regadios existentes con el objetivo principal de incrementar el ahorro y el
control de agua y la disminucién de la contaminacion. Se llevardn a cabo a
través de tres tipos de acciones:

- Implantacion de nuevos regadios

- Mejora y modernizacion de regadios que estén dotadas o
sobredotadas.

- Consolidacién de regadios en zonas infradotadas, consiguiéndose una
disminucion de la demanda y evitando asi, la aportacion de recursos
hidricos adicionales.

5. Desarrollo de explotaciones agricolas y empresas (A rt. 19 del Reglamento DR)
Se distinguen dos operaciones:

» Creacion de empresas por jévenes agricultores: acciones para asegurar el

mantenimiento de un tejido socioecondémico estable, dinamico y atractivo que
pretende conseguir el acceso de jovenes adecuadamente capacitados a la
titularidad, de las explotaciones agrarias, contribuyendo asi a la mejora de la
competitividad y a la adaptacion de sus producciones a las necesidades del
mercado, a la vez que se impulsa la innovacién y la utilizacion de nuevas

tecnologias.
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« Fomento de actividades no agricolas: ayudas para la creacion de nuevas

empresas, o desarrollo de las existentes que se dediquen a actividades
alternativas a la agricultura con el objetivo de conseguir nuevas oportunidades
de trabajo que y una mayor competitividad del medio rural (habitantes y
empresas) y por tanto permitan una mayor estabilidad de su poblacion.

6. Servicios basicos y renovacion de poblaciones en zo nas rurales (Art. 20 del/
Reglamento DR)

Esta medida busca mejorar e implantar los servicios basicos necesarios para el
desarrollo econémico de estas zonas, favoreciendo la mejora de la calidad de vida de
sus habitantes a través de las siguientes operaciones:

« Ayudas para la creacién, mejora o ampliacion de infraestructura rurales:

creacion, mejora o ampliacion de infraestructuras y equipamientos de pequefia
escala de caracter recreativo, turistico, recreo y social destinadas al uso
publico (incluyendo los relacionados con la banda ancha y las energias
renovables). Asi como el mantenimiento y la creacion de instalaciones de uso
publico como son centros de interpretacion tematicos o asociados a un espacio
protegido.

« Ayudas para el mantenimiento, recuperacion y rehabilitacion del patrimonio

natural: se pretende por una parte incrementar la sensibilizacion de los
ciudadanos en la conservacion y mejora de los recursos naturales,
garantizando su uso publico y por otra recuperar los habitats y poblaciones
naturales. Todo ello, a través de actuaciones de caracter material y juridico
para defender el patrimonio publico natural y actuaciones encaminadas a
eliminar o, en su caso atenuar, la competencia que ocasionan especies
calificadas como invasoras.

+ Elaboracion y actualizacion de planes de proteccién y gestidon correspondientes

a zonas de Red Natura 2000: apoyo al proceso de planificacion de zonas ZEC,

LIC y ZEPA incluidas en la Red Natura 2000, asi como a su seguimiento y
actualizacion de los planes de gestion. Asi mismo se pretende potenciar los
instrumentos de planificacién forestal sostenible de los espacios forestales
presentes en la Red Natura 2000.
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7. Reforestacion y creacion de superficies forestales (Art. 22 del Reglamento
DR)

Esta medida contribuye al aumento de la superficie forestal con especies arboreas
autoctonas de la region subvencionando los costes de establecimiento, mantenimiento
asi como los costes auxiliares de las plantaciones.

Con ello se pretende reducir los problemas erosivos y de desertificacion de la region,
conservar la biodiversidad de estos sistemas, el mejorar la regulacion hidrica y con ello
contribuir a la mitigacion y adaptacion del cambio climatico asi como fomentar la
diversificacion, dinamizacion y desarrollo de las zonas rurales a través del uso
sostenible de estos recursos.

8. Implantacion de sistemas agroforestales (Art. 23 de | Reglamento DR)

La medida persigue conservar y mantener la dehesa y sus actividades de pastoreo
extensivo de razas autoctonas asociadas a través de acciones que:

* mejoren los recursos alimenticios de la explotacion a través de la realizacion
de podas y limpieza de ramas arboles,

* mantengan el paisaje caracteristico a través del mantenimiento de los
elementos pecualiares asociados a la actividad agrarias (mangas, cercas,
muros de piedra),

* mejoren la calidad de sus pastizales a través de la introduccién de especies
pratenses adaptadas y

» el aumenten la superficie y la densidad de las dehesas a través de la
implantacion de ejemplares de las especies arbéreas caracteristicas.

9. Prevencion y reparacion de los dafios causados a los bosques por incendios,
desastres naturales y catastrofes (Art. 24 del Regl  amento DR)

Esta ayuda se concedera a os titulares de terrenos forestales publicos y privados, y
otros organismos publicos y de derecho privado, o sus asociaciones y esta articulada
en dos operaciones:

* Lucha contra los incendios y otros desastres naturales: abarcaréa los costes de:

- Construccion y mantenimiento de infraestructuras de proteccién como son
los cortafuegos, caminos, puntos de agua entre otros.

- Actividades locales de prevencion a pequefia escala tanto para incendios
como para otros desastres, incluyendo la utilizacion de animales de
pastoreo.
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- Implantacién y mejora de instalaciones de control de incendios forestales,
plagas y enfermedades y de equipos de comunicacion.

- Tratamientos fitosanitarios para la prevenciéon y la lucha contra plagas y
enfermedades.

+ Restauraciéon del potencial forestal y la biodiversidad: se subvencionaran

distintos tipos de actuaciones encaminadas a:

- Conseguir la regeneracion natural de la masa forestal.

- Reponer la masa forestal.

- Impedir la pérdida de suelo en los terrenos afectados.

- Proteger las masas forestales regeneradas o recuperadas.

- Restaurar los ecosistemas presentes en la zona antes de que aconteciera
los incendios forestales, desastres naturales y catastrofes.

10. Inversiones para Incrementar la capacidad de adapta cion y el valor
medioambiental de los ecosistemas forestales (Art. 25)

Esta medida persigue contribuir al mantenimiento de las masas forestales para que
cumplan sus funciones climaticas y ecologicas, permitiendo a sus titulares aumentar la
proteccion de las mismas frente a la degradacion del suelo, y mejorar el ciclo del agua,
manteniendo su biodiversidad a través obras de mejora silvicola e instrumentos de
ordenacion y gestion forestal sostenible activa, para potenciar las externalidades
indirectas en forma de bienes y servicios que producen las masas forestales.

11. Inversiones en nuevas tecnologias forestales y en |  a transformacion y
comercializacion de productos forestales (Art.26)

La ayuda prevista en el marco de esta medida se concederd para inversiones
destinadas a la mejora del potencial forestal, transformacién, movilizacion y
comercializacién de productos forestales para aumentar su valor. Las acciones se
basan en ayudas para la constitucion de nuevas empresas, para inversiones en
magquinaria y para realizacion de buenas practicas ambientales (certificacion forestal) a
través de la presentacion de un plan empresarial.
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12 Creacion de agrupaciones y organizaciones de produc  tores (Art. 27)

Mediante esta medida se pretende conseguir una mayor integracion de los
productores en la cadena de distribucion y aumentar la dimension econémica y social
con el fin de concentrar la oferta y comercializar en conjunto. En este sentido se divide
en dos operaciones:

» Integracién asociativa: fomentar y promover la agrupacion de entidades

asociativas agroalimentarias para conseguir la integracion de cooperativas y el
fomento de agrupaciones de productores, aumentando la dimensién econémica
y social con el fin de concentrar la oferta y comercializar en conjunto sus
productos agroalimentarios, asi como mediante actuaciones incentivadoras.

» Fomento de la agrupacién de productores se pretende llegar a una constitucion

y apoyo a agrupaciones de productores y cooperativas en el sector forestal,
para adaptar los productos forestales al mercado, potenciando las redes de
almacenamiento y preparacion para su comercializacion.

13 Agroambiente y clima (Art. 28 del Reglamento DR)

Las ayudas concedidas a través de esta medida fomentardn que los agricultores,
ganaderos y otros responsables de la gestidon de tierras introduzcan o mantengan la
aplicacion de métodos de produccién agrarios compatibles con la proteccion y la
mejora del ambiente, el paisaje y sus caracteristicas, los recursos naturales, el suelo y
la diversidad genética.

Las ayudas de agroambiente y clima se concederan a los agricultores, las
agrupaciones de agricultores o agrupaciones de agricultores y otros gestores de tierras
gque se comprometan voluntariamente a realizar actuaciones, durante al menos cinco

anos, en relacion a:

« Apicultura para la mejora de la biodiversidad en zonas rurales: apoyo a la cria y

cuidado de abejas para que actien como agentes polinizadores de superficies
y de los cultivos tradicionales con vegetacion entomdfila de zonas con alto
valor biolégico con una alta biodiversidad de especies vegetales y animales
aumentando el aumentando el semillado y la regeneracion de estas superficies.

* Proteccidn y conservacion de los recursos genéticos o en peligro de extincién:

esta operacion trata de mantener la diversidad y riqueza agraria evitando la
perdida de diversidad genética, a través de la proteccion y la recuperacion de
determinadas razas ganaderas (ovina, caprina o bovina.) y variedades
vegetales autdctonas (albaricoquero moniqui) de Castilla-La Macha que se
encuentran en peligro de desaparicion.
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14.

Fomento del pastoreo en las explotaciones de ovino y/o caprino: se trata de

frenar el proceso de intensificacion de las explotaciones ganaderas derivado
del cambio de sistemas productivos en el sector del ovino/caprino, que ha
llevado a elevar la media actual de las densidades ganaderas de la region.

Practicas agroambientales en el cultivo de girasol y otros herbaceos para la

proteccion y conservacion de la biodiversidad: fomentar los sistemas agrarios

extensivos de secano como forma de gestion sostenible a través de ayudas
compensatorias en cultivos anuales que adopten practicas de cultivo que
favorezcan la cria y desarrollo de las especies de avifauna esteparia asociada
a los cultivos en zonas fuera de la Red Natura 2000.

Produccion integrada del olivar y vifiedo: la produccion integrada se considera

méas respetuosa con el medio ambiente, ademés de obtener productos
agricolas de calidad y saludables para el consumidor.

Agricultura ecologica (Art. 29 del Reglamento DR)

Esta ayuda se divide en dos operaciones:

Agricultura ecoldgica: ayuda a agricultores y agrupaciones de agricultores que

se comprometan voluntariamente a adoptar 0 a mantener practicas y métodos
de agricultura ecolbgica, consistente en la utilizacion 6ptima de los recursos
naturales, sin emplear productos quimicos de sintesis, u organismos
genéticamente modificados, que disminuyan los efectos contaminantes en
suelo y agua mediante la reduccion del uso de productos quimicos.

Ganaderia ecoldgica: Agricultores y agrupaciones de agricultores que se

comprometan voluntariamente a adoptar 0 a mantener practicas y métodos de
ganaderia ecoldgica de especies caprinas y bovinas con el objetivo de mejorar
la salud publica, aumentar el bienestar de los animales y disminuir la
generacion de residuos ganaderos a través de los recursos propios de la
explotacion cerrando de esta manera el ciclo productivo

15. Pagos al amparo de Natura 2000 y de la Directiva Ma rco del Agua (Art. 30
del Reglamento DR)
16. La medida solamente se centra en las ayudas a practicas agroganaderas y

ambientales por la aplicacion de la Red Natura 2000. Esta ayuda se concedera en

zonas concretas el territorio castellano manchego, ubicadas en Red Natura 2000 y

otros espacios protegidos definidos previamente, donde la aplicacion de las Directivas
92/43/CEE y 2009/147/CE, Red Natura 2000 suponga pérdidas significativas de
ingresos o incremento importantes de los costos de explotacion en la actividad diaria.
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17. Ayuda a zonas con limitaciones naturales u otras If - mitaciones especificas
(Art. 31 del Reglamento DR)

Esta medida se centra en otorgar en las ayudas para indemnizar a agricultores por un
lado, por las dificultades naturales de zonas de montafia, caracterizadas por tener
limitaciones en el uso la tierra y por un aumento del coste de produccién debido a que
se encuentran afectadas por condiciones climética dificiles, pendientes elevadas, y
problemas de accesibilidad.

Y por otro, ayudas para indemnizar a los agricultores que situados en zonas distintas a
las zonas de montafia tienen limitaciones naturales u otras limitaciones especificas
como las afectadas por dificultades naturales significativas caracterizadas por una
productividad del suelo baja, malas condiciones climaticas y en las zonas donde la
actividad agraria extensiva es importante para la gestiéon del suelo, o aquellas
afectadas por dificultades especificas donde la gestion del suelo es necesaria para
conservar o mejorar el medio ambiente, mantener el medio rural y preservar el
potencial turistico de la zona.

Por ello, estas ayudas suponen una compensacion y se concederan a los agricultores
activos que desarrollen su actividad en zonas de montafia, en zonas distintas a las
zonas de montafia con limitaciones naturales u otras limitaciones especificas y que,
incurran en costes adicionales y pérdidas de ingresos como consecuencia de estas
limitaciones.

18. Servicios silvopasotrales y climaticos y conservaci on de los bosques
(Art. 34 del Reglamento DR)

Esta medida busca compensar a los propietarios publicos y privados de bosques
protegidos de los costes derivados de la renuncia y limitacion en los aprovechamientos
forestales que pudieran suponer una merma en los valores que motivaron la
proteccion; debido a la singularidad de la vegetacion, valor natural de estas superficies
forestales, asi como debido a la presencia especies de fauna amenazadas cuando se
adopten compromisos de proteccion estricta y de los costes destinados a acciones de
conservacion y promocién de recursos genético forestales.
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19. Cooperacion (Art. 35 del Reglamento DR)

Esta medida tiene como objetivo establecer relaciones efectivas y sostenibles en el
tiempo entre las industrias agroalimentarias, instituciones y otros interesados para
incrementar el valor afiadido de los productos y aumentar el desarrollo y
competitividad de las industrias agroalimentarias, aprovechando las oportunidades de
mercado por medio de medidas innovadoras, ya sea con el desarrollo de nuevos
productos como de procesos y tecnologias. Las principales acciones contempladas en
la medida seran:

» Establecimiento de convenios y acuerdos con entidades dedicadas a la
investigacion para mantener y desarrollar programas del sector de la Industria
alimentaria.

* Proyectos relacionados con el disefio desarrollo y ensayo de productos,
procesos y tecnologias en el sector alimentario.

* Proyectos medioambientales en conjunto que afecten a la industria alimentaria.

* Proyectos relacionados con el suministro sostenible de biomasa destinada a la
produccion de alimentos 'y de energia y los procesos industriales.

20.  Leader (Art. 42-44)

LEADER es una herramienta de desarrollo territorial, Desarrollo Local Participativo,
gue contribuye directamente al balance territorial de las areas rurales por lo que puede
contribuir a establecer relaciones entre el medio urbano y el medio rural. Por tanto, la
implementacion de las estrategias de desarrollo local LEADER, pueden reforzar la
coherencia territorial y contribuir de forma importante en el sostenimiento de &reas
rurales. Estas ayudas se concederan para:

» Implementacion de operaciones bajo la Estrategia de Desarrollo Local
Participativo, que incluye actuaciones de caracter productivo y no productivo
incluyéndose determinadas acciones incluidas en las medidas:

Art. 14: Transferencia de conocimientos y acciones de informacion.
Art. 19: Desarrollo de explotaciones agricolas y empresas.

Art. 20: Servicios bésicos y renovacion de poblaciones en las zonas
rurales.

Ademas, se incluyen en este tipo de operaciones el procedimiento de seleccién
de los Grupos de Accidn Local (GAL) y la elaboracién de sus estrategias de
desarrollo territorial correspondientes.
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21.

Preparacion e implementacién de actividades de cooperacion de los GAL
donde se incluirdn las actividades relacionadas con el procedimiento,
calendario y criterios objetivos de seleccibn de proyectos de cooperacion
interterritorial y transnacional.

Costes de funcionamiento y animacion de los GAL que incluye los costes
ligados a la gestion de la implementacion de la estrategia y a facilitar el
intercambio de informacion y buenas practicas entre actores locales.

Subprograma tematico Jovenes

La version inicial del PDR 2014-2020 de Castilla-La Mancha ha incluido el
subprograma temético a fin de responder a necesidades especificas en ambitos de

especial importancia para ellos respecto a los jévenes en el medio rural.

Este subprograma temético esta integrado por las siguientes medidas:

Transferencia de conocimientos y actividades de informacion (Articulo 14)

Servicios de asesoramiento, gestion y sustitucion destinados a las
explotaciones agricolas (Articulo 15)

Regimenes de calidad de los productos agricolas y alimenticios (Articulo 16)
Inversion en activos fisicos (Articulo 17)

Desarrollo de explotaciones agricolas y empresas (Articulo 19)

Estas medidas para considerarse dentro del subprograma siempre tendran como

beneficiarios a jévenes.
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3. OBJETIVOS PRINCIPALES DEL PROGRAMA Y RELACIONES

CON OTROS PLANES Y PROGRAMAS CONEXOS

Aunque se ha introducido un esquema de la relacion de las estrategias comunitarias
que rigen este periodo de programacion y por lo tanto a considerar en el PDR de
Castilla-La Mancha en la ilustracion 1, Esquema del nuevo marco de programacion de
desarrollo rural 2014-2020; En este capitulo, en el primer apartado, se detalla el marco
de referencia que debe regir el PDR de manera general, y en apartados posteriores,
se tratan de forma detallada los objetivos principales de planes, programas y
estrategias sobre los que es necesario incidir por la importancia que tienen en el
ambito del PDR.

En el apartado final de este capitulo se analiza la coherencia con otros planes y
programas en cuanto a las prioridades de desarrollo rural en las que van a repercutir
las medidas de desarrollo rural previstas en el PDR.

3.1 Marco de referencia

Las siguientes tablas muestran los referentes en programas y planes para el futuro
PDR de Castilla-La Mancha en el ambito internacional, comunitario, nacional y
autonémico.

Tabla 5. Referentes Internacionales

Ambito Convenios, protocolos y declaraciones

_?grjr?tgﬁgon i) Carta de Aalborg. Hacia la sostenibilidad de las ciudades europeas (1994).

Convenio RAMSAR sobre humedales de importancia internacional para las aves
acuaticas (1971).

Convenio de Berna relativo a la conservacion de la vida silvestre y del medio
natural en Europa (1986).

Convenio sobre diversidad biologica (1992).

Conferencia de las partes Hyderabad, India, 2012.

Convenio de las Naciones Unidas de lucha contra la desertificacion (1994).
Biodiversidad, Pla_n’ de acpi()n,estratégico para la conservacion de la diversidad bioldgica en la
ecosistemas, espacios region medlterranea BIO SAP. _ . . _ .

y especies (;Ic)nv?nlo de Bonn sobre la conservacion de las especies migratorias de animales
silvestres.

Convenio de Barcelona para la proteccion del medio marino y de la costa
mediterrdnea.

Convencion sobre comercio internacional de especies amenazadas de flora y
fauna silvestre (CITES).

Convenio OSPAR sobre proteccion del medio maritimo del Nordeste Atlantico.
Declaracién de Doha (2001).

Conferencia ministerial sobre proteccion de bosques en Europa.

Acuerdo de cooperacion de Lisboa para la proteccion de las aguas y las costas
del Nordeste Atlantico contra la contaminacion por hidrocarburos y otras
sustancias peligrosas (1999).

Convenio internacional sobre la prevencién de la contaminacion procedente de

Residuos
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los barcos (MARPOL).

Convenio de Ginebra LRTAP sobre transporte a larga distancia de los

contaminantes atmosféricos (1979).

Emisiones a la

Convenio de Viena sobre proteccién de la capa de ozono (1985).

atmasfera - - - ————
Convenio marco de la Naciones Unidas sobre cambio climatico (1992).
Protocolo de Kyoto (1997).
Salud Convenio sobre la proteccion de los trabajadores contra los riesgos profesionales

derivados de la contaminacion atmosférica, el ruido y las vibraciones (1977).

Carta Europea del patrimonio arquitectonico (1975).

Carta internacional para la gestidn del patrimonio arqueolégico (1990).

Patrimonio cultural

Convenio europeo sobre el paisaje. Conferencia ministerial Florencia (2000).
Entré en vigor el 01/03/2004.

Recomendacion CM/Rec(2008)3 del Comité de Ministros a los Estados miembros
sobre las orientaciones para la aplicacion del convenio europeo del paisaje.
Adoptada por el comité de ministros el 6 de febrero de 2008.

Carta Europea del turismo sostenible en espacios naturales protegidos.

Informe Brundtland (1987).

Desarrollo sostenible

Las Declaraciones de Rio de Janeiro, (1992) Johannesburgo (2002) y Rio +20
(2012).

Los objetivos del milenio.

Gestion ambiental

Convenio Aarhus (1998) sobre acceso a informacion, participacion del pablico en
la toma de decisiones y acceso a la justicia en materia de medio ambiente.

Fuente: Elaboracién propia

Tabla 6. Referentes Comunitarios

Ambito

Ordenacion del Territorio

Planes y Programas

Estrategia territorial europea. Hacia un desarrollo equilibrado y sostenible del
territorio.

Estrategia tematica para el medio ambiente urbano COM (2005) 718 final.

Plan de accién de la UE para los bosques. COM (2006) 302 final.

Biodiversidad,
ecosistemas, espacios y
especies

Detener la pérdida de biodiversidad. Conclusiones del Consejo Europeo
10997/04.

Estrategia de la UE en materia de biodiversidad. COM (1998) 42.

Estrategia tematica sobre la proteccién y la conservacion del medio ambiente
marino COM (2005) 504 final.

Hacia una estrategia tematica para la proteccion del suelo COM (2002) 179 final.

Residuos

Estrategia tematica sobre prevencion y reciclado de residuos COM (2005) 666
final.

Emisiones a la

Hacia un programa europeo sobre cambio climatico. COM (2000) 88 final.

Programa europeo sobre cambio climatico. Primera fase. COM (2001) 580 final.

atmosfera
Estrategia tematica sobre la contaminacion atmosférica COM (2005) 446
Plan de accién para la biomasa. COM (2005) 628.
Libro verde sobre la eficiencia energética. COM (2005) 265 final.
Energia Estrategia europea para los biocarburantes. COM (2006) 34 final.

Estrategia europea para una energia sostenible, competitiva y segura. SEC
2006/317.

Transportes y
comunicaciones

La politica europea de transportes de cara a 2010 (Libro Blanco). COM (2001)
370.

Proseguir la integracion del sistema ferroviario europeo: Tercer paquete
ferroviario. COM (2004) 140.

Indicadores de seguimiento de la integracion del transporte y el medio ambiente
en la Unién Europea. TERM 2009. Agencia Europea de Medio Ambiente.

Mecanismo de informacion sobre el transporte y el medio ambiente de la UE.

Innovacion

Séptimo programa marco de investigacion y desarrollo tecnolégico 2007-2013.

Drngrnmn marco para la r‘nmpnfifi\/ir‘lnd \ la_innovacidn 2007-2013 CQM
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Ambito Planes y Programas

(2005)121 final.

Plan de actuacion a favor de las tecnologias ambientales en la Unién Europea
COM(2004) 38 final.

Plan de accion a favor de un espacio europeo de la salud electrénica. COM
(2004) 356 final.

Libro blanco de la comisién sobre la estrategia para la futura politica en materia
de sustancias y preparados quimicos.

Estrategia europea de medio ambiente y salud.

Refuerzo de la coordinacion en el ambito de la planificacion genérica de la
Salud preparacion frente a emergencias de salud publica a escala de la UE. COM
(2005) 605 final.

Libro blanco sobre seguridad alimentaria. COM (1999) 719 final. COM (2001) 723
final Actuacién exterior en la lucha contra el VIH/SIDA, la tuberculosis y la
malaria. COM (2004) 726.

Plan de accién europeo sobre medio ambiente y salud COM (2004) 416.

Revision de la estrategia europea sobre el mercurio COM(2010)723 final.

Una estrategia de la UE para el sector forestal COM (1998) 649.

Participacion en la sexta conferencia ministerial sobre proteccion de bosques en
Europa. (Oslo, 14-16 de junio de 2011). COM (2011) 177 final.

Plan de actuacion europeo sobre la alimentacion y la agricultura ecolégica. COM
Agricultura (2004).

Una estrategia tematica sobre el uso sostenible de pesticidas COM (2006) 372
final.

Directrices estratégicas de desarrollo rural para 2007-2013. COM (2005) 304.

Politica agricola comun (PAC), periodo 2014-2020.
Estrategia Europa 2020.
Marco estratégico comun (MEC).

Decisién n°® 1386/2013/UE del Parlamento Europeo y del Consejo de 20 de
noviembre de 2013, relativa al Programa General de Accion de la Unién en
materia de Medio Ambiente hasta 2020 “Vivir bien, respetando los limites de
nuestro planeta” (VI PMA),.

Revisién de la politica medioambiental de 2008. COM (2009) 304 final.

Politica de productos integrada. Desarrollo del concepto de ciclo de vida
medioambiental. COM (2003) 302.

El medio ambiente en Europa: Hacia donde encauzar el futuro COM (1999) 543
final.

Estrategia tematica sobre el uso sostenible de los recursos naturales COM
(2005) 670 final.
Estrategia renovada de la Unién Europea para un desarrollo sostenible.

Estrategia de la UE para la integracion del medio ambiente. COM(1998) 333
final. (Consejo Europeo de Cardiff).

Indicadores para la integracién ambiental de la PAC. COM (2000) 20 final.

La declaracion mundial sobre desarrollo sostenible: implementando nuestros
acuerdos. COM (2003) 829 final.

Integracion de las consideraciones ambientales en otras politicas: balance del
proceso de Cardiff. COM (2004) 394 final.

Desarrollo sostenible en Europa para un mundo mejor: Estrategia de la UE para
un desarrollo sostenible COM (2001) 264 final. (Presentada por la Comisién ante
el Consejo Europeo de Gotemburgo).

Hacia una asociacion global a favor del desarrollo sostenible COM(2002)82 final.
(Consejo Europeo de Barcelona).

Europa 2010: Una asociacién para la renovacion. Prosperidad, solidaridad y
seguridad. COM (2005) 12 final.

El medio ambiente en la Unién Europea en el umbral del siglo XXI. Agencia
Europea de Medio Ambiente. 1999.

Cuarta evaluacion del medio ambiente. Agencia Europea de Medio Ambiente.
2007.

Desarrollo sostenible

Gestién Ambiental
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Ambito Planes y Programas

EEA sefiales 2012. Crear el futuro deseado.
Core set of indicators. Guide. EEA. Technical report. N° 1/2005.

Guia para la aplicacion de la Directiva 42/2001/CE sobre evaluacion ambiental
estratégica. Grupo de trabajo de la Comision.

EU Member State experiences with sustainable development sustainable
indicators” (Eurostat. 2004).

Comunicacion sobre el principio de precaucion COM (2000) 1 final.

Sustainable development indicators to monitor the implementation of the EU
sustainable development strategy” SEC(2005) 161 final.

Revisién de la estrategia de la UE para el desarrollo sostenible. Plataforma de
accion. COM(2005)658 final.

Revisién de la estrategia de la UE para el desarrollo sostenible. Primer balance y
orientaciones futuras. COM (2005) 37 final.

Estrategias tematicas de la UE en relacién con el desarrollo sostenible.

Fuente: Elaboracién propia.

Tabla 7. Referentes Nacionales

Ambito Planes y Programas

Estrategia espafiola para la conservacion y uso sostenible de la diversidad
biologica (1998).

Plan estratégico espafiol para la conservacion y uso racional de los humedales.
Biodiversidad, | Programa de restauracién de humedales (2002).

e%?'iﬁ::sas‘ €SPacios I pan director de la red de parques nacionales (1999). Ley 43/2003 de Montes.
s Plan Forestal Espafiol (2002).

Estrategia Forestal Espafiola.

Plan estratégico del patrimonio natural y de la biodiversidad 2011-2017.

Programa de actuaciones para la gestion y utilizacion del agua. Programa
A.G.U.A.

Planes hidroldgicos de cuenca.
Pacto nacional del agua.

Plan nacional de calidad de las aguas: saneamiento y depuracién (2007-2015).

Agua

Estrategia nacional de restauracion de rios.

Plan especial de actuacion en situaciones de alerta y eventual sequia.

Plan nacional integrado de residuos urbanos (2008-2015).

Il Plan nacional de residuos urbanos.

Il Plan nacional de residuos industriales.

Il Plan nacional de residuos peligrosos.

Il Plan nacional de recuperacién de suelos contaminados.

Il Plan nacional de lodos de depuradoras de aguas residuales.
Plan nacional de descontaminacion y eliminacién de PCB y PCT.
Il Plan nacional de residuos de construccion y demolicion.

Residuos

Il Plan nacional de vehiculos al final de su vida util.

Il Plan nacional de neumaticos fuera de uso.
Plan nacional de baterias y pilas usadas.
Plan general de residuos radiactivos.

Cambio climatico Estrategia espafiola de cambio climatico y energia limpia.

Plan nacional de adaptacion al cambio climatico.

Programa nacional de reduccion de techos de emisiones de SOx, NOx, VOCs y
NH3.

Estrategia de ahorro y eficiencia energética 2004-2012.
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Ambito

Planes y Programas

Plan nacional de accion de ahorro y eficiencia energética. Plan de acciéon 2011-
2020.

Plan de accién nacional de energias renovables en Espafia (PANER), 2011-2020.

Plan de energias renovables (PER), 2011-2020.

Estrategia espafiola para el desarrollo del uso energético de la biomasa forestal.

Transportes y
comunicaciones

Plan estratégico de infraestructuras y transporte (PEIT).

Plan nacional de 1+D+i. INGENIO 2010.

Innovacion Estrategia espafiola de ciencia y tecnologia y de innovacién 2013 — 2020.
Plan estatal de investigacion cientifica y técnica y de innovacién 2013 — 2016.
Libro blanco de la agricultura y el desarrollo rural.
Plan nacional de regadios.

Agricultura

Plan estratégico nacional de desarrollo rural.

Programa estatal de desarrollo rural sostenible.

Desarrollo sostenible

Estrategia espafiola de desarrollo sostenible.

Programa estatal y plan especial de empleo en zonas rurales deprimidas 2013.

Fuente: Elaboracién propia.

Tabla 8. Referentes Regionales

AMDITO

Ordenacion del territorio

Plan de ordenacién del territorio (POT) de Castilla-La Mancha.

Biodiversidad,

Plan de conservacién del medio natural.

Plan de conservacion y recuperacion de especies amenazadas.

Plan de conservacion de los humedales.

Plan de gestion de la reserva de la biosfera de la mancha himeda.

ecosistemas, espacios 2 : -
protegidos Plan de emergencias por incendios forestales.
Plan director de proteccion y defensa contra incendios forestales de Castilla-La
Mancha (en borrador).
Plan especial de emergencias por incendios forestales.
Suelo Progr.ama de actuacion en zonas vulnerables a la contaminacidn por nitratos
agrarios.
Agua Plan director de abastecimiento.
Plan de gestion de residuos urbanos de Castilla-La Mancha 2009-2019.
Plan de residuos peligrosos de Castilla-La Mancha.
Plan de gestion de lodos producidos en las EDAR de Castilla-La Mancha.
Residuos Plan de Castilla-La Mancha de gestién de residuos de construccion y demolicién.

Plan de inspeccion medioambiental de Castilla-La Mancha 2013-2018.

Plan de gestion de residuos industriales de Castilla-La Mancha (en tramitacion).

Plan regional de educacién ambiental.

Cambio Climéatico

Estrategia regional de mitigacién y adaptacion frente al Cambio Climatico
ERMACC 2010-2012-20201]

Agricultura

Plan de actuacién de vias pecuarias.

Plan estratégico de desarrollo sostenible del medio rural de Castilla-La Mancha.

Fuente: Elaboracién propia
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3.2 Planes y programas en el ambito comunitario

a. Estrategia Europa 2020

En el periodo 2014-2020, la politica de desarrollo rural debe integrar los objetivos
estratégicos recogidos en la Comunicacion de la Comision, de 3 de marzo de 2010,
titulada: “Europa 2020: Una estrategia para un crecimiento inteligente, sostenible e
integrador”.

La Estrategia Europa 2020 se define como la estrategia de crecimiento de la UE que
busca una economia inteligente, sostenible e integradora. Para ello, la UE ha fijado
unos objetivos clave que los Estados miembros deben alcanzar al final de la década
en los ambitos de empleo, educacion, investigacion e innovacion, integracion social y
reduccion de la pobreza y cambio climético y energia.

En relacibn a estos dos ultimos ambitos (los directamente vinculados al medio
ambiente), los compromisos para Espafia son lograr una reduccion de las emisiones
de gases de efecto invernadero del 20% con respecto a las emisiones de los citados
gases producidos en 1990 e incrementar en un 20% tanto el uso de energias
renovables como la eficiencia energética.

La concurrencia de objetivos queda expresada en el articulo 3 del Reglamento DR
donde se cita la misién del FEADER: “El FEADER contribuira a la estrategia Europa
2020 fomentando un desarrollo rural sostenible en toda la Uniébn como complemento
de los demas instrumentos de la politica agricola comun, la politica de cohesion y la
politica pesquera comun” y en el articulo 4, en el que se detallan los mismos”.

b. Politica Comunitaria del Medio Ambiente (PMA)

El 20 de noviembre de 2013 se aprob¢ la Decisién n°® 1386/2013/UE del Parlamento
Europeo y del Consejo relativa al Programa General de Accion de la Unién en materia
de Medio Ambiente hasta 2020 que lleva por titulo: “Vivir bien, respetando los limites
de nuestro planeta” (VI PMA).

Este Programa se enmarca en un cuadruple contexto. En primer lugar, a pesar de los
avances realizados en algunos é&mbitos, persisten graves problemas
medioambientales, y es posible reforzar ain mas la resiliencia del medio ambiente
ante cambios y riesgos sistémicos. En segundo lugar, la UE ha adoptado la Estrategia
Europa 2020 para un crecimiento inteligente, sostenible e integrador, que orienta la
evolucion politica de aqui a 2020.
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En tercer lugar, aunque varios Estados miembros se enfrentan a graves problemas
para superar la crisis econdmica, la necesidad de reformas estructurales que esa
misma crisis impone abre nuevas oportunidades para que la UE avance rapidamente
hacia una economia verde e integradora. Por ultimo, el proceso de “Rio+20” ha puesto
de relieve la importancia de la dimension global.

El PMA pretende reforzar la contribucién de la politica de medio ambiente en la
transicion hacia una economia hipocarbdnica y eficiente en el uso de los recursos, en
la que el capital natural esté protegido y mejorado y en la que se salvaguarden la salud
y el bienestar de los ciudadanos. El Programa ofrece un marco general para la politica
medioambiental hasta el afio 2020 y establece nueve objetivos prioritarios para la UE y
sus Estados miembros, siendo estos los siguientes:

» Proteger, conservar y mejorar el capital natural de la Union.

» Convertir a la Unidn en una economia hipocarboénica, eficiente en el uso de los
recursos, ecoldgica y competitiva.

* Proteger a los ciudadanos de la Unién frente a las presiones y riesgos
medioambientales para la salud y el bienestar.

* Maximizar los beneficios de la legislacion de medio ambiente de la Unién.
» Mejorar la base de informacion de la politica de medio ambiente.

» Asegurar inversiones para la politica en materia de clima y medio ambiente y
fijar correctamente los precios.

» Intensificar la integracion medioambiental y la coherencia entre politicas.
« Aumentar la sostenibilidad de las ciudades de la UE.
» Reforzar la eficacia de la Union a la hora de afrontar los desafios ambientales a
nivel regional y mundial.
c. Marco Estratégico Comun (MEC)

Para alcanzar los objetivos de Europa 2020 se presenta como elemento clave el
Marco Financiero Plurianual (2014-2020). Las principales fuentes de financiacién de la
UE en este sentido son: el Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER), el Fondo
Social Europeo (FSE), el Fondo de Cohesion (FC), el Fondo Europeo Agricola de
Desarrollo Rural (FEADER) y el Fondo Europeo Maritimo y de la Pesca (FEMP), los
cuales han sido articulados bajo el Marco Estratégico Comun (MEC).
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Segun el Reglamento (UE) n°® 1303/2013, el cual establece disposiciones comunes en
cuanto a los Fondos Estructurales y los de Inversion Europeos (Fondos EIE) asi como
un Marco Estratégico Comun (MEC), el segundo pilar de la PAC funcionara en
coordinacién con el primer pilar y con los Fondos EIE y como complemento de ellos.
La programacion deberd garantizar la coherencia con el MEC y con el Acuerdo de
Asociacion, la coordinacion entre los Fondos EIE, los demas instrumentos de
financiacién existentes asi como las aportaciones del Banco Europeo de Inversiones,
en su caso.

En el MEC se incluyen los principales objetivos de la UE en materia de cohesién con la
intencion de que los Estados miembros y sus regiones puedan alcanzar de manera
més sencilla sus prioridades de inversién, asi como combinar, de manera mas
eficiente e integrada, los diversos fondos.

Para definir la contribucion de estos fondos integrados en el MEC con la estrategia
2020 se han fijado once objetivos teméticos, los cuales se relacionan a continuacion:

» Potenciar la investigacion, el desarrollo tecnologico y la innovacion.

» Mejorar el uso y la calidad de las tecnologias de la informacion y de las
comunicaciones y el acceso a las mismas.

* Mejorar la competitividad de las pequefias y medianas empresas y del
sector agricola (en el caso del FEADER) y del sector de la pesca y la
acuicultura (en el caso del FEMP).

» [Favorecer el paso a una economia baja en carbono en todos los sectores.

» Promover la adaptacion al cambio climético y la prevencion y gestion de
riesgos.

* Proteger el medio ambiente y promover la eficiencia de los recursos.

* Promover el transporte sostenible y eliminar los estrangulamientos en las
infraestructuras de red fundamentales.

* Promover el empleo y favorecer la movilidad laboral.
* Promover la inclusion social y luchar contra la pobreza.

» Invertir en la educacion, el desarrollo de las capacidades y el aprendizaje
permanente.

» Mejorar la capacidad institucional y la eficiencia de la administracion
publica.
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d. Paolitica Agricola Comun (PAC)

Durante el periodo 2014-2020, como parte de la necesidad de promover la eficiencia
de los recursos con miras a un crecimiento inteligente, sostenible e integrador de la
agricultura y las zonas rurales de acuerdo con la Estrategia Europa 2020, se mantiene
la estructura de la PAC en torno a dos pilares que utilizan instrumentos
complementarios para la consecucion de los mismos objetivos. El primer pilar abarca
los pagos directos y las medidas de mercado, proporcionando a los agricultores de la
UE una ayuda basica a la renta anual y apoyo en caso de perturbaciones especificas
del mercado. El segundo pilar abarca el desarrollo rural en el que los Estados
miembros elaboran y cofinancian programas plurianuales en virtud de un marco
coman.

Segun se indica en la Comunicacion de la Comisién al Parlamento Europeo, al
Consejo, al Comité Econémico y Social Europeo y al Comité de las Regiones, en
cuanto a la PAC en el horizonte 2020 serd necesario prever nuevos cambios para
responder a los retos actuales, y en particular:

* a las crecientes preocupaciones relativas a la seguridad alimentaria en la UE y
en el mundo;

e promover la gestion sostenible de los recursos naturales tales como el agua, el
aire, la biodiversidad y el suelo;

» hacer frente a la presion cada vez mayor sobre las condiciones de produccion
agricola causada por los cambios climaticos, asi como a la necesidad de que
los agricultores reduzcan su contribucion a las emisiones de gases de efecto
invernadero, desempefien un papel activo en la mitigacion del cambio climético
y proporcionen energias renovables;

* mantener y mejorar su competitividad en un mundo cada vez més globalizado,
caracterizado por un aumento de la volatilidad de los precios, a la vez que
mantener la produccién agricola en el conjunto de la UE;

» aprovechar la diversidad de las estructuras y de los sistemas de produccion de
la agricultura de la UE y mantener su papel social, territorial y de cohesion;

» reforzar la cohesion territorial y social en las zonas rurales de la UE,
especialmente a través de la creacion de empleo;

* hacer las ayudas de la PAC equitativas y equilibradas entre los Estados
miembros y los agricultores reduciendo las diferencias entre Estados miembros
dado que la ayuda a tanto alzado no es una solucion factible, y, por otra parte,
mejorar la orientacion de las ayudas a los agricultores activos;
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» proseguir la simplificacion de los procedimientos de aplicacién, reforzar los
requisitos de control de la PAC y reducir la carga administrativa de los
beneficiarios de fondos.

De esta forma se prevé que en el contexto general de PAC los tres objetivos
principales sean los siguientes:

* Produccion alimentaria viable.
» Gestion sostenible de los recursos naturales y accién por el clima.
« Desarrollo territorial equilibrado.

El nuevo Reglamento DR sigue el mismo enfoque estratégico del periodo actual, el
cual ha tenido efectos positivos en el desarrollo por parte de los Estados miembros de
estrategias y programas basados en un andlisis de debilidades, oportunidades,
fortalezas y amenazas (analisis DAFO) encaminado a adecuar las intervenciones a las
particularidades nacionales y regionales. El nuevo mecanismo de aplicaciéon pretende
potenciar el enfoque estratégico, entre otras cosas, fijando a escala de la UE
prioridades comunes claras (que llevan aparejados indicadores comunes de objetivos)
y realizando las adaptaciones que la experiencia hasta la fecha aconseja.

En este contexto, la politica de desarrollo rural sigue teniendo los objetivos
estratégicos a largo plazo de contribuir a la competitividad de la agricultura, la gestién
sostenible de los recursos naturales, la accion por el clima y el desarrollo territorial
equilibrado de las zonas rurales.

Los objetivos de desarrollo rural que contribuiran a la Estrategia Europa 2020 para un
crecimiento inteligente, sostenible e integrador, se enmarcaran en las seis prioridades
siguientes de desarrollo rural de la Unidn, las cuales suponen una traducciéon de los
objetivos teméticos correspondientes del MEC:

1) Fomentar la transferencia de conocimientos e innovacion en los sectores agrario
y forestal y en las zonas rurales, haciendo especial hincapié en:

a) fomentar la innovacién, la cooperacion y el desarrollo de la base de

conocimientos en las zonas rurales;

b) reforzar los lazos entre la agricultura, la produccion de alimentos y la
silvicultura, por una parte, y la investigacién y la innovacién, por otra, para,
entre otros fines, conseguir una mejor gestion y mejores resultados
medioambientales;

c) fomentar el aprendizaje permanente y la formacion profesional en el sector
agrario y el sector silvicola.
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2) Mejorar la viabilidad de las explotaciones agrarias y la competitividad de todos
los tipos de agricultura en todas las regiones, y promover las tecnologias agricolas
innovadoras y la gestion sostenible de los bosques, haciendo especial hincapié en:

a) mejorar los resultados econémicos de todas las explotaciones y facilitar la
restructuracion y modernizacién de las mismas, en particular con objeto de
incrementar su orientacién hacia el mercado, asi como_la diversificacion
agricola;

b) facilitar la entrada en el sector agrario de agricultores adecuadamente
formados, y en patrticular el relevo generacional.

3) Fomentar la organizacion de la cadena alimentaria, incluyendo la transformacion
y comercializacion de los productos agrarios, el bienestar animal y la gestion de
riesgos en el sector agrario, haciendo especial hincapié en:

a) mejorar la competitividad de los productores primarios integrandolos mejor
en la cadena agroalimentaria a través de regimenes de calidad, afiadir valor a
los productos agricolas, promocién en mercados locales y en circuitos de
distribucion cortos, agrupaciones y organizaciones de productores y
organizaciones interprofesionales;

b) apoyar la prevencién y la gestion de riesgos en las explotaciones.

4) Restaurar, preservar y mejorar los ecosistemas relacionados con la agricultura y
la silvicultura, haciendo especial hincapié en:

a) restaurar, preservar y mejorar la biodiversidad (incluido en las zonas de Red
Natura 2000 y en las zonas con limitaciones naturales u otras limitaciones
especificas), los sistemas agrarios de alto valor natural, asi como el estado de
los paisajes europeos;

b) mejorar la gestion del agua, incluyendo la gestion de los fertilizantes y de los
plaguicidas;

c) prevenir la erosion de los suelos y mejorar la gestion de los mismos.

5) Promover la eficiencia de los recursos y alentar el paso a una economia baja en
carbono y capaz de adaptarse al cambio climético en los sectores agrario,
alimentario y forestal, haciendo especial hincapié en:

a) lograr un uso mas eficiente del agua en la agricultura;

b) lograr un uso mas eficiente de la energia en la agricultura y en la
transformacion de alimentos;
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c) facilitar el suministro y el uso de fuentes renovables de energia,
subproductos, desechos, residuos y demas materia prima no alimentaria para
impulsar el desarrollo de la bioeconomia;

d) reducir las emisiones de gases de efecto invernadero y de amoniaco de las
actividades agricolas;

e) fomentar la conservacién y la captura de carbono en los sectores agricola y
forestal.

6) Fomentar la inclusion social, la reduccién de la pobreza y el desarrollo
econdmico en las zonas rurales, haciendo especial hincapié en:

a) facilitar la diversificacion, la creacion y el desarrollo de pequefias empresas y
la creacion de empleo;

b) promover el desarrollo local en las zonas rurales;

c) mejorar la accesibilidad a las tecnologias de la informacién y la
comunicacion (TIC) asi como el uso y la calidad de ellas en las zonas rurales.

Todas estas prioridades contribuiran a los objetivos transversales de innovacion,
medio ambiente, mitigacién del cambio climatico y adaptacion al mismo.

La ayuda comunitaria al desarrollo rural serd financiada por el fondo FEADER que
intervendrd en los Estados miembros por medio de Programas de Desarrollo Rural,
gue en el caso de Espafia esté previsto que sean 17 programas de ambito territorial y
un programa nacional. Estos programas aplicaran una estrategia encaminada a
cumplir las prioridades de desarrollo rural de la UE a través de una serie de medidas
definidas en el Reglamento (UE) 1305/2013, relativo a la ayuda al desarrollo rural.

3.3 Planes y programas de ambito nacional

a. Programa Nacional y Marco Nacional

El apartado 2 del articulo 6 del Reglamento n° 1305/2013 establece que los Estados
miembros podran presentar un programa nacional y un conjunto de programas
regionales. Asi mismo, si un Estado miembro presenta un programa nacional y un
conjunto de programas regionales, las medidas y/o los tipos de operaciones se
programaran bien a nivel nacional, bien a nivel regional, y se garantizara la coherencia
entre las estrategias de los programas nacionales y regionales.
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Segun las conclusiones expuestas por el Ministerio de Agricultura, Alimentacion y
Medio Ambiente se ha optado por la existencia de un Programa Nacional
complementario a los PDR autonomicos el cual contendrd medidas aun por determinar
pero que funcionara en coherencia con aquéllos.

Por otra parte, el apartado 3 del articulo 6 del Reglamento (UE) n° 1305/2013
establece que los Estados miembros que opten por programas regionales también
podran presentar, para su aprobacion, un marco nacional con los elementos comunes
de esos programas, que no requerird una dotacion presupuestaria propia. Por lo tanto,
esta previsto establecer este marco nacional acordado con las Comunidades
Auténomas en conferencia sectorial para armonizar las condiciones de aplicacion de
determinadas medidas, aun por determinar.

b. Estrategia Espafiola de Desarrollo Sostenible

La modernizacion del pais exige que se asuma colectivamente el reto y la oportunidad
gue ofrece un modelo de desarrollo sostenible que haga compatible una dinamica de
prosperidad econdmica, conjuntamente con el aumento del bienestar social y la mejora
del medio ambiente.

Esta estrategia contiene una serie de objetivos principales y especificos que orientan
el tipo de medidas que se deben llevar a cabo en el corto y medio plazo, siendo estos
los siguientes:

e Sostenibilidad ambiental: produccién y consumo, cambio climatico, y
conservacion y gestion de los recursos naturales y ordenacién del territorio.

e Sostenibilidad social: empleo, cohesion social y pobreza, y salud publica y
dependencia.

e Sostenibilidad global:  cooperacion internacional para el desarrollo sostenible.

c. Programa de Desarrollo Rural Sostenible

La promulgacién de la Ley estatal 45/2007, para el Desarrollo Sostenible del Medio
Rural, supuso la fijacion de las bases de una politica rural propia, como politica de
Estado, plenamente adaptada a las condiciones econOmicas, sociales vy
medioambientales particulares del medio rural espafiol, que complementa la aplicacién
de los instrumentos de las politicas europeas con efectos sobre el desarrollo rural,
tanto en los proximos afios y como experiencia ante el posible futuro de la politica

comunitaria.
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El Programa de Desarrollo Rural Sostenible (PDRS) es el instrumento base sobre el
gue se llevara a la practica esta nueva politica rural espafiola. En €l se definen la
estrategia y objetivos de desarrollo rural, las zonas rurales donde se aplicara, las
medidas de desarrollo rural sostenible que se pondran en marcha, el marco de
actuacion de cada Administracion Puablica y el sistema para evaluar el cumplimiento de
los objetivos planteados.

El PDRS esta estructurado en cinco ejes estratégicos que persiguen los siguientes
objetivos:

» Eje 1. Actividad econémica y empleo

* Eje 2. Infraestructuras y equipamientos basicos
* Eje 3. Servicios y bienestar social

* Eje 4. Medio ambiente

* Eje 5. Eje tematico: actuaciones no territoriales

d. Programa Estatal de fomento del empleo agrario e n las Comunidades
Auténomas de Andalucia y Extremadura y en las zonas rurales deprimidas

Este programa de fomento del empleo agrario, aplicado en Castilla-La Mancha desde
el afio 2012, tiene como objetivo la contratacién por parte de los Ayuntamientos de
trabajadores agrarios en situacion de desempleo para su ocupacion en obras de
interés general y social que redunden en beneficio del municipio en el ambito territorial
de los Consejos Comarcales del Instituto de Empleo.

El Plan se desarrolla en las cinco provincias de Castilla-La Mancha centrando las
acciones en los municipios con mayor indice de paro agrario y de paro general (no
podran participar aquellos municipios que no tengan paro agrario), y ofrece a los
beneficiarios un contrato de trabajo de tres meses.

e. Directrices de Conservacion de la Red Natura 200 O

Las Directrices de Conservacion son un conjunto de directrices y recomendaciones
puestas a disposicion de las Administraciones Publicas competentes para la
planificacion y gestion de los espacios Red Natura 2000, dando cumplimiento al marco
legal establecido en la Directiva Habitats (Directiva 92/43/CEE del Consejo de 21 de
mayo de 1992 relativa a la conservacion de los habitats naturales y de la fauna y flora
silvestre) y en la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la
Biodiversidad.
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El objetivo principal de la Red Natura 2000 es el mantenimiento o restablecimiento en
un estado de conservacion favorable de los tipos de habitats naturales y los habitats y
poblaciones de especies de interés comunitario, permitiendo de esta manera mejorar
la funcionalidad de los ecosistemas, favorecer el desarrollo de los procesos ecoldgicos
(que necesitan de poblaciones saludables de especies silvestres y de superficies
suficientes de hébitats naturales) y, por tanto, aumentar la capacidad de los
ecosistemas para proveernos de los bienes y servicios ambientales que estan en la
base de los sistemas productivos y de los niveles de bienestar adecuados.

Su desarrollo progresivo, junto al establecimiento de un sistema de evaluacion
periddica, dotara a la Red Natura 2000 de unos instrumentos de gestién que permitan
garantizar el cumplimiento de sus objetivos. Estos instrumentos, ajustados en su
elaboracion a las Directrices, se configuran ademas como el marco en el cual las
diferentes Administraciones pueden promover una forma de desarrollo econémico y
social acorde con los requerimientos de conservacion.

f.  Estrategia Nacional de Conservacion de Especies Amenazadas

La Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y la Biodiversidad, indica
que en las Conferencias Sectoriales de Medio Ambiente se aprobaran estrategias
encaminadas a la conservacion de especies amenazadas presentes en mas de una
Comunidad Auténoma, dando prioridad a los taxones con mayor grado de amenaza y
a las estrategias de lucha contra las principales amenazas para la biodiversidad. Estas
estrategias constituiran el marco orientativo de los Planes de Recuperaciéon y
Conservacion de Especies Amenazadas que han de aprobar las Comunidades
Auténomas para las especies consideradas “en peligro de extincion” y “vulnerables”,
respectivamente.

Las especies que cuentan con estrategia para la conservacion son: Aguila Imperial
Ibérica, Almeja de Rio, Focha Moruna, Lapa Ferruginea, Lince Ibérico, Malvasia
Cabeciblanca, Oso Pardo Cantabrico, Oso Pardo en los Pirineos, Pardela Balear,
Quebrantahuesos, Urogallo Cantébrico, Urogallo Pirenaico y Vison Europeo. Ademas,
se estable la estrategia de control para abordar la lucha contra el Mejillon Cebra,

especie exotica invasora en expansion.
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g. Estrategia Espafiola de Cambio Climatico y Energi  a Limpia. Horizonte 2007-
2012-2020

La finalidad de esta estrategia es conseguir el cumplimiento de los compromisos de
Espafia en materia de cambio climatico y el impulso de las energias limpias al mismo
tiempo que se consigue la mejora del bienestar social, el crecimiento econdémico y la
proteccion del medio ambiente.

Los objetivos operativos son los siguientes:

» Asegurar la reduccion de las emisiones de Gases Efecto Invernadero (GEI) en
Espafa, dando especial importancia a las medidas relacionadas con el sector
energetico.

e Contribuir al desarrollo sostenible y al cumplimiento de nuestros compromisos
de cambio climético fortaleciendo el uso de mecanismos de flexibilidad
basados en proyectos.

* Impulsar medidas adicionales de reduccién de los sectores difusos.

» Aplicar el Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico (PNACC)
promoviendo la integracion de las medidas y estrategias de adaptacion en las
politicas sectoriales.

* Aumentar la concienciacion y sensibilizacién publica en lo referente a energia
limpia y cambio climatico.

» Fomentar la investigacion, el desarrollo y la innovacion en materia de cambio y
energias limpias.

» Garantizar la seguridad del abastecimiento de energia fomentando la
penetracién de energias mas limpias, principalmente de caracter renovable,
obteniendo otros beneficios ambientales (por ejemplo, en relacién a la calidad
del aire) y limitando la tasa de crecimiento de la dependencia energética
exterior.

» Impulsar el uso responsable de la energia y el ahorro de recursos tanto para
las empresas como para los consumidores finales.
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h. Plan Nacional de Adaptacién al Cambio Climéatico

Entre los objetivos generales de este Plan se encuentran los de facilitar y proporcionar
de forma continua asistencia a todas aquellas administraciones y organizaciones
interesadas —publicas y privadas, a todos los niveles- para evaluar los impactos del
cambio climatico en Espafia en el sector/sistema de su interés, facilitando los
conocimientos sobre el tema y los elementos, las herramientas y los métodos de
evaluacion disponibles, con objeto de promover procesos de participacion entre todos
los involucrados que conduzcan a la definicion de las mejores opciones de adaptacion
al cambio climatico. En definitiva, se persigue la integracion de la adaptacion al cambio
climético en la planificacion de los distintos sectores y/o sistemas.

Al mismo tiempo, este Plan Nacional de Adaptacion cumple el objetivo fundamental de
dar cumplimiento y desarrollar -a nivel de Estado espafiol- los compromisos que
nuestro pais ha adquirido en el contexto internacional de la Convencién Marco de
Naciones Unidas sobre el Cambio Climético (CMNUCC) y de la UE.

Como objetivos especificos iniciales para alcanzar en las primeras evaluaciones y
proyectos a desarrollar se plantean los siguientes:

» Desarrollar los escenarios climéticos para la geografia espafiola.

» Desarrollar y aplicar métodos y herramientas para evaluar los impactos,
vulnerabilidad y adaptacion al cambio climético.

» Aportar al esquema espafiol de I+D+i las necesidades mas relevantes en
materia de evaluacion de impactos del cambio climatico.

» Realizar un proceso continuo de actividades de informacion y comunicacion de
los proyectos.

* Promover la participacion entre todos los agentes implicados en los distintos
sectores / sistemas.

» Elaborar informes especificos con los resultados de las evaluaciones y
proyectos.

» Elaborar informes peridédicos de seguimiento y evaluacién de los proyectos y
del conjunto del Plan.
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i. Programa A.G.U.A

La reorientacién de la politica del agua en Espafia se materializa a través del
Programa AGUA (Actuaciones para la Gestion y Utilizacion del Agua) presente tanto
en el Plan Nacional de Regadios (PNR) como en el Plan Hidrolégico Nacional (PHN).
De este modo, el PHN se ha modificado introduciendo un conjunto de actuaciones en
las cuencas mediterraneas basadas en el ahorro, la depuracion, la reutilizacion y la
desalacion, estableciendo, simultdneamente, medidas para mejorar el control publico
en el uso y en la calidad del agua, asi como para favorecer el cumplimiento de la
normativa europea en lo que se refiere tanto a la sostenibilidad ambiental como a la
necesaria racionalidad econémica de la accién publica en la gestion del agua.

Con el PNR se optd, inicialmente, por la continuidad de las obras emprendidas,
seleccionandose aquellos proyectos que presentaban un mayor grado de
sostenibilidad, tanto econdémica como social y ambiental.

La meta fundamental del Programa AGUA es resolver de forma gradual las carencias
en la gestion, en la disponibilidad y en la calidad del agua que afecta a amplias zonas
de Espafia, especialmente a las regiones deficitarias del area mediterranea.

Las actuaciones de este programa estan encaminadas a lograr:
* Unincremento de la disponibilidad de los recursos hidricos.
» Una mejora en la gestion de los recursos hidricos.
» Una mejora de la calidad del agua, prevencion de inundaciones y restauracion
ambiental.
j.  Plan Nacional de Regadios Horizonte 2008. Plan d e Choque de Regadios
Horizonte 2012.

Los principios generales del Plan Nacional de Regadios Horizonte 2008 eran los de
sostenibilidad, cohesion, multifuncionalidad, competitividad, equidad, flexibilidad,
corresponsabilidad y coordinacion.

Fruto de la experiencia acumulada durante este primer periodo, se llegé a la
conclusion de que el PNR necesitaba una profunda revision, no tanto en la alteracion
del listado de obras previstas como en los criterios de fijar las prioridades de las
mismas, adaptandose a una clara circunstancia de evaluacion de la utilizacién del
recurso del agua.
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Los nuevos criterios se pueden resumir en tres ejes principales:

» La necesaria coordinacion entre las Administraciones implicadas en la politica
del agua.

» La eficiencia en el consumo de agua, obteniendo el maximo rendimiento de las
producciones a la vez que ahorrando porcentajes de utilizacion de recursos
hidricos muy elevados.

» Impulsar la innovacion tecnoldgica, obligando tanto al control exhaustivo del
agua utilizada, como al manejo automatizado de las redes de riego por parte de
las comunidades de regantes.

Todo ello llevo a la revision del PNR, materializada en el Real Decreto 287/2006, de 10
de marzo, Plan de Choque de Modernizacion de Regadios, en el que se establece una
prioridad de las obras en funcion de su sostenibilidad econdémico, social y
medioambiental.

k. Pacto Nacional del Agua

El Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente pretende impulsar un gran
Pacto Nacional del Agua que permita garantizar el suministro de agua en cantidad y
calidad suficiente.

Este pacto basado en el consenso, empezara a construirse una vez se aprueben los
Planes Hidrologicos de Cuenca que en la actualidad se encuentran en fase de
consulta publica (Tajo, Jucar y Segura, entre otros).

El Pacto Nacional del Agua debe perseguir la garantia de la eficacia en la toma de
decisiones y su posterior ejecucion y dotar de solidez a la administracion del agua en
Espafa. Unos Planes que, partiendo del principio de unidad de cuenca y en sintonia
con las exigencias de la UE, defiendan la gestion integral del recurso, con actuaciones
coordinadas en materia de saneamiento, abastecimiento, depuracion y reutilizacion.

Los retos a los que deberia dar respuesta el Pacto Nacional del Agua son los efectos
del cambio climético, las nuevas necesidades de financiacién en el actual contexto de
restriccion presupuestaria, la politica de [+D+i ligada al agua y el compromiso
internacional con el derecho de todos los ciudadanos de tener acceso al agua y al
saneamiento.

Otras lineas prioritarias en materia de agua son el desarrollo del Plan Nacional de
Calidad de las Aguas, la incorporacion de recursos no convencionales al sistema
hidrico a través de la reutilizacién y desalacion, la puesta en marcha de férmulas
innovadoras de financiacion o la promocién de la Marca Agua Espafia.
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I.  Planes Hidrolégicos de Cuenca

Los Planes Hidroldgicos de Cuenca constituyen el principal instrumento de gestién en
materia de aguas para alcanzar los objetivos medioambientales y el principal
mecanismo de informacion y participacion para el desarrollo armonico de la politica de
aguas en los Estados miembros de la UE.

Ademas, considerando la legislacion estatal en materia de planificacion, se establecen
los recursos y reservas hidricas y las infraestructuras necesarias, asi como las
preferencias y prioridades para la atencion de las demandas de los diferentes usos del
agua tanto actuales como futuros.

En la actualidad, los Planes Hidroldgicos estan en fase final de redaccion y son el eje
principal de la aplicacién de la Directiva Marco del Agua (DMA), dado que constituye la
principal herramienta de gestion prevista para alcanzar los objetivos medioambientales
en el aflo 2015 y el principal mecanismo de informacién y notificacion de la
implantacién de la Directiva Marco del Agua.

Segun los plazos del proceso de planificacion hidroldégica 2007-2015 establecido en el
Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley de Aguas (TRLA), casi todos los Planes Hidrolégicos que discurren
por Castilla-La Mancha se encuentran en el segundo ciclo de planificacién, en
concreto, en proyecto de organizacion de la participacion publica.

Cabe resaltar que el periodo de consulta del Plan Hidrolégico de la Cuenca del
Guadiana finalizé y el Plan fue aprobado por el Real Decreto 354/2013, de 17 de
mayo, por el que se aprueba el Plan Hidroldégico de la parte espafiola de la
Demarcacion Hidrogréfica del Guadiana.

A continuacion se resumen los principales objetivos en vigor’ de los Planes
Hidroldgicos de los rios que discurren por Castilla-La Mancha y se indica la etapa de la
propuesta del nuevo Plan Hidrolégico.

Tajo
 El Plan Hidrolégico de la Demarcacion Hidrografica del Tajo, aprobado
recientemente, por el Real Decreto 270/2014, de 11 de abril, por el que se
aprueba el Plan Hidrologico de la parte espafiola de la Demarcacion
Hidrogréfica del Tajo, establece que toda planificacion hidrogréfica tendra como

objetivos (basados en el articulo 40.1 del texto refundido de la Ley de Agua
aprobado por el Real Decreto 1/2001, de 20 de julio):

2 Aprobados por el Real Decreto 1664/1998, de 24 de julio.
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» Conseguir el buen estado y la adecuada proteccion del Dominio Publico
Hidraulico y de las aguas.

» Satisfacer las demandas de agua respetando el equilibrio y armonizacién del
desarrollo regional y sectorial. De esta manera se incrementaran las
disponibilidades del recurso, protegiendo su calidad, economizando su empleo
y racionalizando sus usos en armonia con el medio ambiente y los demas

recursos naturales.

Por tanto se puede decir, que este Plan establece el nuevo marco normativo en la
gestién del agua que equilibra la satisfaccion de los usos y las demandas, actuales y
futuras, con la proteccion y mejora del estado de todas las masas de agua de la
Demarcacion Hidrografica del Tajo, tal y como contempla la Directiva Marco de Agua.
Para ello establece una serie de medidas:

* Asegurar los abastecimientos urbano-industriales de la cuenca.

* Conseguir que en 2027 el 92% de las masas de agua de la cuenca alcancen el
buen estado ecoldgico.

* Incrementar, de forma paulatina, los volimenes minimos de agua que deberan
tener almacenados los embalses de cabecera.

Guadiana

El Plan Hidroldgico de la parte espafiola de la Demarcacion Hidrogréafica del Guadiana
gque se encuentra en la actualidad en vigor ha sido revisado a lo largo de 2013 durante
el segundo ciclo de planificacion hidrologica®.

Los objetivos generales en masas de agua superficial, subterrdnea y zonas protegidas
son:

« Para las aguas superficiales: prevenir el deterioro del estado; alcanzar un buen
estado en 2015 (en masas de agua artificiales y muy modificadas lograr el
méximo potencial: buen potencial ecoldgico y buen estado quimico); reducir
progresivamente la contaminacion de sustancias prioritarias e interrumpir o
suprimir gradualmente los vertidos, las emisiones y las pérdidas de sustancias
peligrosas prioritarias.

® Real Decreto 354/2013, de 17 de mayo, por el que se aprueba el Plan Hidrolégico de la parte espafiola de la
Demarcacion Hidrogréafica del Guadiana.
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» Para las aguas subterraneas: evitar o limitar la entrada de contaminantes y
evitar el deterioro del estado; alcanzar un buen estado de las aguas en 2015
(proteger, mejorar y regenerar y garantizar equilibrio entre la extraccion y la
alimentacion); invertir toda tendencia significativa y sostenida al aumento de
contaminantes.

« Para las zonas protegidas: lograr el cumplimiento de todas las normas y
objetivos en 2015 a menos que especifique otra cosa la norma comunitaria por
la que se establecié la zona protegida. De forma especifica, se velar4 por el
cumplimiento de los objetivos que se integren en el Plan Estratégico de las
Reservas de la Biosfera.

Jucar

El nuevo Plan Hidrolégico de Cuenca del Jacar esta en fase de aprobacion. En
concreto, en agosto de 2013 realiz6 el periodo de consulta publica de la Propuesta de
Proyecto de Plan Hidrolégico y del ISA del proceso de planificacion hidrol6gica
correspondiente a la Demarcacion Hidrografica del Jucar. Y en marzo de 2014 el
Consejo Nacional del Agua ha informado favorablemente sobre el Plan Hidrolégico de
la Demarcacion del Jacar.

Segura

Es importante dejar constancia que para comprender la situacion de la planificacion
hidrologica de la cuenca del Segura se debe tener en cuenta su particular singularidad,
la cual estriba en que para satisfacer las demandas existentes y preservar la riqueza
creada no son solo suficientes los recursos que la citada cuenca aporta sino que es
dependiente de transferencias ajenas o externas. Es por ello que, a diferencia de otros
Planes Hidrologicos, el grado de viabilidad de la planificacion vendréa condicionado por
las determinaciones que al respecto se adopten en el contexto de la Planificacion
Hidrol6gica Nacional.

Con la Resolucién de la Direccion General del Agua, publicada en el BOE de fecha 30
de diciembre de 2013, se anunci6 la apertura del periodo de consulta publica del
“Esquema Provisional de Temas Importantes de la Demarcacion Hidrogréfica del
Segura” con un plazo de 6 meses para la presentacion de las aportaciones
correspondientes. Y es en Junio de 2013 cuando se inici6 el periodo de consulta
publica de la Propuesta de Proyecto de Plan Hidrolégico y del Informe de
Sostenibilidad Ambiental por un plazo de 6 meses.
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m. Plan de Calidad de Aguas: saneamiento y depuraci  6n 2007-2015

El Plan de Calidad de las Aguas, elaborado por el Ministerio de Agricultura,
Alimentacion y Medio Ambiente en colaboracién con las Comunidades Auténomas, da
respuesta tanto a los objetivos no alcanzados por el anterior Plan como a las nuevas
necesidades planteadas por la Directiva Marco del Agua y por el Programa AGUA.
Estos referentes basicos de la nueva politica del agua han puesto en marcha una
estrategia global de ordenacion y gestion del dominio publico hidraulico y maritimo-
terrestre con la adecuada proteccion y restauracion de los ecosistemas asociados en
la que se inserta el Plan de Calidad de Aguas atacando desde varios frentes al mismo
tiempo las diferentes problematicas que le afectan.

A continuacién se enumeran los objetivos generales del Plan para el periodo 2007-
2015, siendo aquellos los siguientes:

» Definir y asegurar los caudales ambientales.

» Proteger la biodiversidad y los dominios publicos hidraulicos y maritimo-
terrestres como territorio.

» Gestionar los dominios publicos hidraulico y maritimo-terrestre para asegurar la
calidad y el buen estado de las masas de agua superficiales, subterraneas, de
transicion y costeras.

* Garantizar el abastecimiento a las poblaciones.

 Fomentar la participacion publica y asegurar una administracion del agua
transparente.

» Potenciar la concertacion, cooperacion y coordinacion interadministrativa para
mejorar la dotacion y los niveles de servicios a la poblacion.

* Proteger los derechos de las generaciones actuales y futuras a un agua de
calidad y a la conservacion de los ecosistemas y del rico y abundante
patrimonio natural espafiol.

n. Plan Estratégico Espafiol para la Conservacion vy Uso Racional de
Humedales

El Plan Estratégico de Humedales tiene por finalidad atender a su conservacion y a su
uso racional, a su restauracion y a la necesidad de integracion de la conservacion de
estos ecosistemas en las politicas sectoriales que les puedan afectar. Por ello, en este
Plan se determinan las directrices en las que se enmarcaran los sistemas de gestion
de todos los ecosistemas acuaticos, y en especial, los integrados en la Red Natura
2000.
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El Plan Estratégico se estructura en una serie de objetivos generales los cuales se
fundamentan en los objetivos generales del Plan Estratégico del Convenio de Ramsar
(1997-2002) y en la Estrategia sobre Humedales Mediterraneos (Venecia 1996),
siendo estos los siguientes:

* Incrementar el conocimiento, a todos los niveles, acerca de los humedales.
* Concienciar a toda la sociedad sobre los valores y funciones de los humedales.

» Conceder proteccion legal a todos los humedales y reforzar los marcos legales
relevantes.

* Reforzar la capacidad de las instituciones, organizaciones y entidades con el
fin de conseguir la conservacioén y el uso racional de los humedales.

e Garantizar que todos los humedales sean gestionados de forma efectiva e
integrada, en particular aquellos que resulten legalmente protegidos.

» Reforzar la cooperacion entre instituciones, organismos y entidades.

» Movilizar asistencia financiera dedicada a la conservacion y el uso racional de
los humedales.

e Garantizar el cumplimiento efectivo de los compromisos internacionales del
Estado Espaiiol.

0. Programa de Accidn Nacional contra la Desertific ~ acion 2008 (PAND)

El objetivo fundamental del Programa de Accién Nacional contra la Desertificacion
2002-2032 (PAND) es contribuir al logro del desarrollo sostenible de las zonas éaridas,
semiéridas y subhiumedas-secas del territorio nacional y, en particular, la prevencion o
la reduccion de la degradacién de las tierras, la rehabilitacion de las tierras
parcialmente degradadas y la recuperacion de las tierras desertificadas.

Este Programa pretende integrar un conjunto de medidas que en su mayor parte son
objeto de politicas, programas y planes ya existentes, como es el caso de los PDR del
periodo de programacion 2007-2013. Los epigrafes que engloban a las medidas
propuestas en este Programa de Accion son las siguientes:

*« Medidas relacionadas con las modalidades de uso de la tierra.

« Medidas relacionadas con la ordenacién de los recursos hidricos, incluida la
prediccion de la sequia y la reduccion de la vulnerabilidad de la sociedad y los
sistemas naturales frente a la sequia.

» Medidas relacionadas con la conservacion del suelo y las actividades silvicolas.
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» Medidas relacionadas con la conservacion del suelo, las actividades agricolas y
la ordenacioén de pastizales y praderas.

» Medidas relacionadas con la proteccién contra los incendios forestales.

» Medidas relacionadas con la investigacion, la capacitacion y la sensibilizacion
del publico.

p. Estrategia Forestal Espafiola

De acuerdo con la Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de Montes, la planificacion
forestal en Espafia se articula a través de la Estrategia Forestal Espafiola, el Plan
Forestal Espafiol y los Planes Forestales Autonémicos, y a nivel tactico, a través de los
denominados Planes de Ordenacion de los Recursos Forestales (PORF) los cuales
son redactados y aprobados por las Administraciones Forestales de las Comunidades
Autonomas.

En definitiva, la Estrategia Forestal Espafiola pretende ofrecer un nuevo marco a partir
del afio 2000, teniendo en principio como objetivos basicos los siguientes:

» Integrar el territorio y la economia forestal en el medio y la economia rural.

» Equilibrar la gestion de los usos del monte de acuerdo con su
multifuncionalidad ecolégica, social y econdmica, garantizando su
sostenibilidad.

» Alcanzar un alto grado de coordinacion dentro de la Administracion General del
Estado de tal forma que se consolide el sistema constitucional de reparto de
competencias entre ésta y las Comunidades Autbnomas con el objeto de evitar
duplicidades y disfunciones entre tales Administraciones y que al mismo tiempo
permita una optima planificacion del sector forestal tanto publico como privado.

» Atrticular la politica forestal espafiola con los criterios y objetivos exigibles en
las esferas internacionales y europeas teniendo siempre en cuenta las
peculiaridades del monte mediterrdneo, asi como complementar, coordinar y
apoyar a las Comunidades Autbnomas en sus propias estrategias forestales.

« Dotar del marco adecuado a la actividad forestal privada para revitalizar un
sector econdémico de gran importancia para la generacion de empleo en el
medio rural.

e Impulsar férmulas juridicas, econdémicas y comerciales que permitan la
reestructuracion de la industria de transformacion de las materias primas
forestales, asi como la mejora de la comercializacion.
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» Intensificar la proteccién y defensa de los montes frente a los diversos agentes
susceptibles de causar dafios en los mismos.

g. Plan Forestal Espafiol (2002-2032)

El Plan Forestal Espafiol pretende estructurar las acciones necesarias para el
desarrollo de una politica forestal basada en los principios del desarrollo sostenible,
multifuncionalidad de los montes, contribucion a la cohesion territorial y ecolégica y la
participacién social en la formulacion de politicas, estrategias y programas.

Los principales objetivos de este plan son:

» Promover la proteccion del territorio de la accién de los procesos erosivos y de
degradacion del suelo y el agua mediante la restauracion de la cubierta vegetal
protectora, incrementando, al mismo tiempo, la fijacion de carbono en la
biomasa forestal para contribuir a paliar las causas del cambio climatico.

» Impulsar la gestion sostenible de los montes espafioles mediante el fomento de
la ordenacion y la selvicultura, integrando las multiples funciones y recursos
forestales.

» Estimular las producciones forestales como alternativa econémica y motor del
desarrollo rural.

* Procurar la adecuada proteccion de los montes frente a la accién de los
incendios forestales, enfermedades, agentes bidticos, agentes contaminantes y
elementos del clima.

» Promover la conservacion de la diversidad biolégica y paisajistica mediante el
fomento del uso sostenible de sus componentes en los espacios forestales
espafioles, asumiendo los criterios y acciones pertinentes en la gestion forestal.

* Promocionar y divulgar una nueva cultura forestal que fomente el respeto por
los ecosistemas forestales, su funcion de fuente de materias primas renovables
asi como la reutilizacion y reciclado de las mismas.

» Favorecer el uso recreativo de los montes asi como la influencia del paisaje
forestal en otros sectores, fundamentalmente en el sector del turismo rural,
como forma de puesta en valor de los mismos, compatibilizandolo con los
demas usos.

« Mantener y mejorar el marco adecuado de formacion, informacion e
investigacion forestal.
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 Acabar de configurar el marco de colaboracibn entre los sectores
institucionales y agentes sociales implicados en el mundo forestal a fin de
coordinar las politicas forestales de las distintas Administraciones y de
vertebrar y coordinar la politica forestal con otras politicas sectoriales.

r. Estrategia Espafiola para la Conservacion y el Us o Sostenible de la
Diversidad Biolégica

La Estrategia Espafola, aprobada en 1998, debe ser interpretada siempre como el
marco flexible a partir del cual las Comunidades Autdnomas elaboran sus propias
estrategias de conservacion de la biodiversidad, dado que ostentan tal competencia.

La finalidad de esta Estrategia, ademas de servir como nexo entre el &mbito
comunitario y las Comunidades Auténomas, es la de conseguir la conservacion y el
uso sostenible de la diversidad biologica.

Los objetivos basicos de esta Estrategia son:

» Cooperacion activa entre todas las partes implicadas para lograr el compromiso
de toda la sociedad con la conservacion de la diversidad biolégica a través de
Su uso racional y, por tanto, sostenible.

* Incorporacion de los principios de restauracion, conservacion y uso sostenible
de la diversidad biologica a los procesos de planificacién y ejecucion de las
politicas sectoriales e intersectoriales.

» Creacion de los mecanismos necesarios para la planificacion de la gestion y
conservacion a medio y largo plazo de los recursos naturales.

« Fomento de la investigacion, conocimiento y formacion en materia de
diversidad biolégica.

 Fomento de la educacién, divulgacion e informacion dirigidas a aumentar la
conciencia ciudadana y a alcanzar la implicacién social en la conservacion y
uso sostenible de la diversidad biologica.

» Atrticulacién de los instrumentos normativos y financieros necesarios.

» Impulso de una activa cooperacion internacional.
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s. Plan Nacional Integrado de Residuos 2008-2015 (P  NIR)

Esta conformado por varios Planes Nacionales segun el tipo de residuo, como son los
referidos a residuos urbanos, peligrosos, de vehiculos fuera de uso, de neumaticos
fuera de uso, de lodos de depuradora (EDAR), de construccion y demolicion, de pilas y
acumuladores usados, de aparatos eléctricos y electronicos, de actividades
extractivas, industriales no peligrosos, suelos contaminados y plasticos de uso agrario.

Cada uno de estos Planes cuenta con una serie de objetivos generales y especificos.
A continuacion se van a enumerar los objetivos cualitativos basicos y las principales
lineas de actuacion del Plan Nacional de Residuos Plasticos de Uso Agrario
(PNRPUA).

« El fomento de la reduccion de la cantidad de los Residuos Plasticos de Uso
Agrario (RPUA).

» El aumento de la reutilizacion, reciclaje y valorizacion de los RPUA impulsando
nuevos usos para estos residuos y sus componentes como materias primas
secundarias.

» La adaptacion e incorporacion de las mejores técnicas disponibles a las
infraestructuras existentes. La ampliacion de su capacidad, o creacion de
nuevas plantas, para llegar a la autosuficiencia en materia de capacidad de
tratamiento.

» La valorizacion y el reciclaje de todos aquellos RPUA para los que exista una
tecnologia contrastada y viable de aprovechamiento.

* La minimizacién de la eliminacién o vertido final.

e El establecimiento de un modelo de financiacién, estableciendo los
instrumentos econdmicos adecuados para el logro de los objetivos del Plan.

» La creacién de un inventario, base de datos y sistema de informacion referido a
los RPUA, tanto en las Comunidades Autébnomas como a nivel nacional, para
su integracion en el Inventario Nacional de Residuos.

» Aumentar la percepcion social, en particular, en el sector agrario, acerca de la
importancia de gestionar correctamente los RPUA.
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t. Plan de Accion Nacional de Energias Renovables e n Espafia (PANER) y Plan
de Energias Renovables (PER), 2011-2020

La Directiva 2009/28/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de abril, relativa
al fomento del uso de energia procedente de fuentes renovables, establece que cada
Estado miembro elaborard un Plan de Accion Nacional en materia de Energias
Renovables (PANER), a més tardar el 30 de junio de 2010.

Por otro lado, por Acuerdo del Consejo de Ministros de 11 de noviembre de 2011, se
aprueba el Plan de Energias Renovables (PER), en el cual se establece unos objetivos
acordes con la Directiva 2009/28/CE, relativa al fomento del uso de energia
procedente de fuentes renovables, y que atiende a los mandatos del Real Decreto
661/2007, por el que se regula la actividad de produccion de energia eléctrica en
régimen especial y de la Ley 2/2011, de 4 de marzo, de Economia Sostenible.

Los objetivos energéticos del PANER para el periodo 2011-2020 representan objetivos
minimos obligatorios para Espafia. Las fuentes renovables deben representar al
menos el 20% del consumo de energia final en el afilo 2020 (mismo objetivo que para
la media de la UE), junto a una contribucion minima del 10% de fuentes de energia
renovables en el transporte para ese afo.

Mientras, el PER propone como objetivos que las energias renovables representen en
2020 un 20,8% del consumo final bruto de energia en Espafia, con una contribucién de
estas fuentes al consumo del transporte del 11,3% en ese mismo afio, superando asi
los objetivos minimos obligatorios establecidos para Espafia en la Directiva de
Energias Renovables, que coinciden con los objetivos globales medios de la Unién
Europea.

u. Plan de Accién de Ahorro y Eficiencia Energética (PAEE) 2011-2020

El Plan de Accion 2011-2020 da continuidad a los anteriores de 2005-2007 y 2008-
2012, centrando sus esfuerzos en seis sectores: industria, transporte, edificacion y
equipamiento, servicios publicos, agricultura y pesca y transformacién de energia.

Este Plan de Accion presenta un conjunto de medidas y actuaciones coherente con los
escenarios de consumo de energia final y primaria incorporados en otros instrumentos
de planificacién en materia de energias renovables (de acuerdo con las obligaciones
que se derivan de la Directiva 2009/28/CE, relativa al fomento del uso de energia
procedente de fuentes renovables) y de planificacién de los sectores de electricidad y
gas. De esta forma, la planificacion en materia energética constituye un conjunto
coherente, conducente al objetivo de mejora de la intensidad final del 2% interanual en
el periodo 2010-2020.
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v. Plan Estratégico de Infraestructuras y Transport  es (PEIT 2005-2020)

Con la elaboracion del Plan Estratégico de Infraestructuras y Transportes se pretende
establecer un marco racional y eficiente para el sistema de transporte a medio y largo
plazo. Para ello, se articulan con la mayor precision posible los objetivos en el afio
horizonte en términos no so6lo de realizacion de infraestructuras sino también de
calidad de las condiciones de movilidad puesta al servicio de un desarrollo sostenible.

El PEIT estructura sus objetivos sobre cuatro ambitos: eficiencia del sistema, cohesion
social y territorial, compatibilidad ambiental y desarrollo econémico.

* Mejorar la eficiencia del sistema en términos de calidad de los servicios
efectivamente prestados y atender las necesidades de movilidad de las
personas Yy los flujos de mercancias en condiciones de capacidad, calidad y
seguridad adecuadas y proporcionadas a las caracteristicas de esos flujos.

» Fortalecer la cohesion social y territorial.

« Contribuir a la sostenibilidad general del sistema mediante el cumplimiento de
los compromisos internacionales de la normativa europea en materia
ambiental, en particular en cuanto a las emisiones de GElI.

» Impulsar el desarrollo econémico y la competitividad.

A partir de estos objetivos cualitativos deben desarrollarse una serie de objetivos
cuantificados para el afio horizonte del PEIT, eventualmente con referencias también a
medio plazo.

3.4 Planes y programas en el ambito regional
a. Plan de Ordenacién del Territorio (POT)

El Plan de Ordenacioén del Territorio de Castilla-La Mancha es un instrumento de
planificacién fisica que tiene por objeto la ordenacion integral de todo el ambito de la
Comunidad Auténoma.

En cuanto a los objetivos generales o funciones del POT se deben enumerar los
siguientes:

» Establecer un modelo territorial definitorio de la organizacion racional y
equilibrada del suelo y de los recursos naturales.

» Procurar la articulacion, integracién y cohesion de la Comunidad Auténoma,
tanto interna como con el resto de Espafia, y singularmente, con las
Comunidades Auténomas limitrofes.
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« Disponer las actividades y usos de manera que se optimicen las condiciones
de vida en colectividad.

» Armonizar el desarrollo econémico y social con el medio ambiente en general,
la preservacion de la naturaleza y la proteccion de los patrimonios
arquitectonico, histérico y cultural.

b. Plan Estratégico de Desarrollo Sostenible del Me  dio Rural

El objetivo fundamental de este instrumento es la paralizacién del despoblamiento que
sufren las zonas rurales y en especial, el que afecta a la poblacion femenina y juvenil,
para lo cual se mejoraran las condiciones de vida de sus habitantes a través del
desarrollo generalizado de los servicios prestados a la poblacion y del desarrollo
socioecondmico de todas las potencialidades enddgenas del territorio.

El Plan Estratégico de Desarrollo Sostenible del Medio Rural pretende establecer una
serie de medidas para favorecer el desarrollo sostenible del medio rural y asi
garantizar la igualdad de todos los ciudadanos.

Sus objetivos principales son:

» Mantener y ampliar la base econdmica del medio rural y la diversificacion de la

economia.

» Mantener y mejorar el nivel de poblacién del medio rural y elevar el grado de
bienestar de sus ciudadanos.

e Conservar y recuperar el patrimonio y los recursos naturales y culturales a
través de actuaciones publicas y privadas.

» Dotar al medio rural, pero en particular a sus nucleos de poblacién, de
infraestructuras y equipamientos publicos basicos necesarios (transporte,
energia, agua y telecomunicaciones).

» Mejorar la prestacion de servicios publicos basicos en educacion, sanidad y
seguridad ciudadana.

* Facilitar el acceso a la vivienda en el medio rural.

e Garantizar el derecho a que los servicios en el medio rural sean accesibles a
las personas con discapacidad y las personas mayores.

Este Plan tiene en cuenta la zonificacion del territorio establecida en la Ley 45/2007,
de 13 de diciembre, para el Desarrollo Sostenible del Medio Rural, que clasifica el
territorio teniendo en cuenta el principio de ruralidad, en zonas rurales a revitalizar,
zonas rurales intermedias y zonas periurbanas.
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c. Plan de Conservacion del Medio Natural

Se asume que para la politica ambiental regional tiene capital importancia la
conservacion y uso sostenible del patrimonio natural, asi como el papel esencial que
para la preservacion de la diversidad biologica, de la vida silvestre y sus habitat tienen
los espacios forestales, menos alterados que los suelos cultivados o urbanizados y
entendidos como formaciones vegetales que constituyen ecosistemas
interdependientes de usos multiples.

Por ello, el Plan de Conservacion del Medio Natural de Castilla-La Mancha establece
como objetivos generales:

e Asegurar la persistencia y mejora de los recursos naturales y las masas
forestales existentes y sus diversas capacidades productivas, potenciando su
papel en el mantenimiento de la biodiversidad y procurando la ampliacion de la
superficie forestal.

» Garantizar las utilidades mudltiples, tanto directas como indirectas de los
recursos naturales y las masas forestales, y en especial las relativas a:

o Proporcionar un marco de vida adecuado a la poblacion rural.

0 Potenciar los aprovechamientos tradicionales de los montes y su
gestién sobre una base cientifica y de desarrollo sostenible.

0 Asegurar una adecuada proteccion a través de la funcion estabilizadora
y reguladora de las masas forestales, de los recursos aire, agua y
suelo.

o Conservar la diversidad biolégica y funcionalidad del ecosistema,
asegurando el mantenimiento de los procesos biol6gicos esenciales.

o Dar satisfaccion a las necesidades de esparcimiento que la sociedad
actual presenta, aceptando al monte como elemento capacitado para
ser receptor de esta demanda de naturaleza, con las limitaciones que la

misma impone.

* Asegurar la defensa de los recursos naturales y las masas forestales frente a
acciones o fenédmenos que contribuyan a su deterioro o desaparicion.
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d. Planes de Ordenacion de los Recursos Naturales P rotegidos

La finalidad de la planificacién de los recursos naturales sera la de adecuar su gestion,
y en especial la referida a las areas naturales y a las especies a proteger, a los
principios inspiradores sefialados en el articulo 3 de la Ley 9/1999*, de 26 de mayo, de
Conservacion de la Naturaleza.

Como instrumento de esa planificacion se configuran los Planes de Ordenacion de los
Recursos Naturales (PORN), que tendran los siguientes objetivos:

» Definir y sefialar el estado de conservacién de los recursos y ecosistemas en el
ambito territorial de que se trate.

« Determinar las limitaciones que deban establecerse a la vista del estado de

conservacion.
» Sefalar los regimenes de proteccion que procedan.

» Promover la aplicacion de medidas de conservacion, restauracién y mejora de
los recursos naturales que lo precisen.

» Formular los criterios orientadores de las politicas sectoriales y ordenadores de
las actividades econOmicas y sociales, publicas y privadas, para que sean
compatibles con las exigencias sefialadas.

Actualmente el nimero de Espacios Naturales Protegidos en la regién alcanza la cifra
de 110 (2 Parques Nacionales, 7 Parques Naturales, 22 Reservas Naturales, 6
Reservas Fluviales, 24 Monumentos Naturales, 48 Microrreservas y 1 Paisaje
Protegido), totalizando una superficie de 581.069,27 hectareas. Segun la informacion
de Europarc, en 2011 los Espacios Naturales Protegidos con instrumento de
planificacion PORN son 6 Parques Naturales, 22 Reservas Naturales, 1 Reserva
Fluvial, 6 Monumentos Naturales y 6 Microrreservas.

Puede consultarse el listado de Espacios Naturales Protegidos y los que estan en
tramitacion dentro del apartado f: “Areas sensibles” del capitulo 4 del presente informe
gue lleva por titulo Los aspectos relevantes de la situacion actual del medio ambiente y
su probable evolucion en caso de no aplicar el Programa.

* Modificada por la Ley 8/2007, de 15-03-2007, de las Cortes de Castilla-La Mancha.
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e. Planes de Conservacion de Especies de Flora y Fa una Amenazadas
(aprobados y en redaccion)

La Ley 9/1999, de 26 de mayo, de Conservacion de la Naturaleza de Castilla-La
Mancha establece la necesidad de poner en préctica Planes de Conservacion para las
especies de fauna y flora silvestres que se encuentren amenazadas, con el objetivo de
garantizar su proteccion, conservacion, asi como de los ecosistemas y de las areas

necesarias.

Actualmente en la region existen 12 Planes de Conservacion aprobados para distintas
especies amenazadas, 7 de flora y 5 de fauna (en los apartados i. Vegetacion vy j.
Fauna del epigrafe 4.1 del presente informe que lleva por titulo Descripcion de las
caracteristicas ambientales se aborda el tema en mayor detalle). Ademas, en fase de
redaccion se encuentran el Plan de Recuperacion del Aguila Perdicera (Hieraaetus
fasciatus) y el Plan de Conservacién del Cernicalo Primilla (Falco naumanni).

Por otro lado, en relacion con la figura de Especie Cinegética de Interés Preferente
establecida en la Ley 2/1993, de 15 de julio, de Caza de Castilla-La Mancha se declara
al conejo de monte (Oryctolagus cuniculus) como Especie Cinegética de Interés
Preferente.

f.  Plan Especial de Emergencias por Incendios Fores  tales

Este Plan define los criterios de coordinacion y actuacion conjunta de los diversos
Servicios y Administraciones implicadas mediante la utilizacién racional de los medios
disponibles para obtener los mayores niveles de eficacia en la extincion de los
incendios forestales que se produzcan en el ambito territorial de Castilla-La Mancha.

g. Plan de Conservacion de los Humedales

Castilla-La Mancha cuenta desde el afio 2002 con un Plan de Conservacion de
Humedales el cual establece como objetivo fundamental el desarrollo y la
conservacion de los valores naturales y en particular aquellos que se vinculan de una
forma estrecha con las zonas humedas castellano-manchegas.

Este documento trata de acercar a la opinidn publica las intenciones de la Consejeria
de Agricultura en cuanto a la consecucion de una armonia entre el medio ambiente y
el desarrollo econémico regional que haga posible un equilibrio entre el hombre y la

naturaleza.

Este Plan se enmarca a su vez en el Plan de Conservacion del Medio Natural de
Castilla-La Mancha, documento director que hace las veces de una estrategia de
conservacion de la diversidad biologica.
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h. Programa de Actuacion en materia de Vias Pecuari as

El Plan de Conservacion del Medio Natural establece la elaboracién de un Plan de
Actuacion para desarrollar los preceptos contenidos en la Ley 9/2003, 20 de marzo de
2003, de Vias Pecuarias de Castilla-La Mancha.

Se trata de un documento en el que se enumeran una serie de directrices y se
describen de forma genérica las distintas actuaciones que se han de acometer durante
el periodo de vigencia del Plan (2005-2012), siendo las directrices las siguientes:

» Directrices para garantizar la defensa y el uso publico.

» Directrices para asegurar su adecuada conservacion asi como la de los valores
ambientales o culturales que poseen.

» Directrices para potenciar el desarrollo de los procesos ecoldgicos.
» Directrices para fomentar los valores sociales, econdmicos, ambientales,
recreativos y cientificos.
i. Plan Director de Abastecimiento

Dentro del compromiso asumido de garantizar de manera continua agua suficiente y
de calidad a todos los ciudadanos de Castilla-LA Macha se esta elaborando el Il Plan
de Abastecimiento que tras realizar un diagnéstico de la situacion actual completara
definitivamente este objetivo. De esta manera, el Gobierno regional est4 impulsando la
construccion de sistemas de abastecimiento basados en el empleo de recursos
superficiales, mucho menos vulnerables.

Tal y como se recoge en el "Pliego de Prescripciones Técnicas de la Consultaria 'y
Asistencia para la Redaccion del Nuevo Plan Director de Abastecimiento en Castilla-La
Mancha" las principales etapas de ejecucion que estan dando forma a este Plan son:

* Inventario de los sistemas de abastecimiento y saneamiento.

* Realizacion de estudios especificos sobre aspectos hidrologicos,
medioambientales, demograficos y socioecondémicos en la region.

» Diagndstico de la situacion actual.
» Planificacion de actuaciones y programacion de inversiones.
* Planes de actuaciones en sequias.

» Seguimiento y actualizacion del plan, y apoyo a la gestion.
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Atendiendo a sus objetivos principales se podria acudir a los del primer Plan Director
de Abastecimiento, siendo estos los siguientes:

» Planificar las infraestructuras de captacion, regulacion, transporte, tratamiento y
distribucion, necesarias para corregir las situaciones de infradotacién de
caudales o endemismos de sequia y para adecuar la calidad del agua
suministrada a los requisitos de la normativa sanitaria vigente.

» Proponer medidas dirigidas a una mayor integracion de los sistemas de
abastecimiento regionales y a su gestion mas eficiente.

* Proponer instrumentos y medidas para fomentar el uso racional y ahorrativo del
agua asi como para la proteccion del recurso en las areas de captacion.
j- Plan de Gestion de Residuos Urbanos

El Plan de Gestiéon de Residuos Urbanos de Castilla-La Mancha 2009-2019 pretende
ordenar la gestion de residuos urbanos hasta el afio 2019, adaptandola a las
tendencias mas actualizadas en relacién con la prevencion en la generacién y a una
gestién sostenible.

La politica de desarrollo sostenible da un importante paso adelante con este Plan pues
su proposito es reducir hasta en un 11% en el horizonte 2019 la generacion de
residuos urbanos mediante la aplicacion de los siguientes principios basicos:

» Prevencién en la generacion de residuos con programas eficaces de educacion
ambiental, concienciacién y sensibilizacion.

* Reutilizacion.

* Reciclaje.

» Valorizacion energeética.
* Eliminacion.

La puesta en marcha de este Il Plan de Residuos Urbanos prevé una importante
reduccion de mas del 70% de los gases de efecto invernadero generados en los
vertederos de residuos.

k. Plan de Gestion Residuos de Construccion y Demol  icion

El Plan de Gestion de Residuos de Construccién y Demolicion tiene como objeto servir
de marco de referencia para instrumentar todas las actuaciones necesarias para una
correcta gestion de los residuos de construccién y demolicion generados en las 5
provincias de Castilla-La Mancha.
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Con este Plan de Gestién Castilla-La Mancha apuesta por la prevencién de la
generacion de residuos de construccion y demolicion (RCD) en su territorio y el
fomento de su reutilizacion y reciclado a través de las infraestructuras necesarias,
dejando como Ultima alternativa de gestién la eliminacion en depésitos controlados.

Se considera prioritario fomentar la separacion y valorizacion de los RCD en los
lugares en que éstos se originan. A su vez, la potenciacion y desarrollo del mercado
de subproductos constituiran una pieza clave para favorecer que los residuos de
construccion y demolicion valorizados se incorporen al mercado como materias primas
competitivas con las ya existentes en el mismo.

Tomando en consideracion estas premisas, este Plan define el modelo de gestion de
RCD de la Comunidad Autonoma de Castilla-La Mancha partiendo de una descripcién
de la situacion actual que permite establecer unos objetivos realistas sobre
prevencion, valorizacién y eliminacion, junto con otros relativos a la formacion,
sensibilizacién y educacion ciudadana, asi como al control estadistico de los residuos
generados y gestionados en esta Comunidad.

Se establecen ademds los principios que deben regir este modelo asi como los
programas, medidas, instrumentos y recursos economicos que permitirdn su ejecucion
todo ello con un horizonte temporal hasta el afio 2015.

[. Plan de Gestion de Residuos Industriales

El Plan de Gestion de Residuos Industriales de Castilla-La Mancha no esta aprobado
en la fecha de redaccion de este informe estando disponible para consulta publica en
la Direccion General de Calidad e Impacto Ambiental de la Consejeria de Agricultura
desde Enero de 2013, junto con su ISA.

La finalidad del Plan es la de promover una politica adecuada en la gestion de los
residuos industriales, disminuyendo su generacion e impulsando un correcto
tratamiento de los mismos: prevencion, reutilizacidn, reciclaje, valorizacion y
eliminacion.

Asi mismo, el Plan debe estar en consonancia y coordinacion con la Estrategia del
Cambio Climatico de Castilla-La Mancha, de entre cuyos objetivos destaca el referido
a la mitigacion del cambio climético a través de la reduccién de las emisiones de gases
de efecto invernadero de los sectores difusos, como es el caso del sector de residuos.
El presente Plan abarca el periodo comprendido entre el afio 2012 y el 2020.
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m. Plan de Gestion de Lodos de Depuradoras

El Plan de Gestion de Lodos de Depuradora de Castilla-La Mancha determina las
cantidades de residuos producidos, estima los costes de las operaciones de
prevencion, valorizacion y eliminacién y los lugares e instalaciones apropiadas para
este tipo de operaciones.

De acuerdo con lo establecido en la Ley de Residuos, Ley 22/2011, de 28 de julio, de
residuos y suelos contaminados, y en el Sexto Programa de Accién en materia de
Medio Ambiente de la Unién Europea, el Plan de Lodos de Depuradora establece la
jerarquia en el tratamiento de este tipo de residuos priorizando la valorizacion
agronOmica y energética de los lodos producidos en las estaciones depuradoras de
Castilla-La Mancha, y deja como ultima opcion su depdsito controlado en vertedero.

n. Plan Regional de Carreteras

El Plan Regional de Carreteras es el instrumento de ordenacion general de la Red de
Carreteras en el marco de la planificacién general de la economia y del territorio de la
Comunidad.

Se encuentra en elaboracion el Il Plan Regional de Carreteras el cual establecera el
marco de actuacion sobre la red viaria de Castilla-La Mancha para los proximos afios,
estableciendo criterios de actuacion adaptados tanto a la coyuntura econdmica actual
como a asegurar una mejora en la accesibilidad del territorio y de la seguridad vial,
aproximando la sociedad rural a la urbana y procurando que las condiciones de
accesibilidad en cada comarca no sean limitantes del desarrollo territorial.

3.5 Relaciéon de objetivos principales del Programa Yy Su consonancia
con los objetivos de proteccion ambiental

La politica de desarrollo rural para el préximo periodo 2014-2020, como una mas de
las politicas europeas, debe contribuir a las prioridades enmarcadas en la Estrategia
Europa 2020 sobre el crecimiento inteligente, sostenible e integrador.

Entre las prioridades de la Estrategia Europa 2020 destaca el crecimiento sostenible
buscando la promocion de una economia que haga un uso mas eficaz de los recursos,
gue sea mas verde y competitiva. Esta concurrencia de objetivos queda expresada en
el Articulo 3 del Reglamento DR:
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“El FEADER contribuird a la Estrategia Europa 2020 fomentando un desarrollo rural
sostenible en toda la Unidn como complemento de los demas instrumentos de la
politica agricola comun, la politica de cohesion y la politica pesquera comun.
Contribuird a que el sector agricola de la Unién sea mas equilibrado desde la éptica
territorial y medioambiental, més respetuoso con el clima, mas resistente a los
cambios climaticos, mas competitivo y mas innovador”.

La mision del nuevo Reglamento DR con respecto al medio ambiente y su
complementariedad con el resto de instrumentos de la Unién es complementaria a la
establecida en el Marco Estratégico Comun (MEC), en el que FEADER se integra con
otros Fondos y se establecen objetivos comunes a alcanzar.

En concreto, cada Estado miembro ha de firmar un Acuerdo de Asociacion en el que
se particularicen para cada pais, los objetivos comunes a todos los fondos del MEC.
FEADER integra los objetivos tematicos y estratégicos establecidos dentro MEC con el
fin de contribuir a la competitividad de la agricultura, la gestion sostenible de los
recursos naturales, la mitigacion de los efectos desfavorables del cambio climatico y el
desarrollo territorial equilibrado de las zonas rurales.

Por tanto, el PDR a través del Reglamento DR deberéa estar en consonancia con todas
las politicas y fondos europeos a través del MEC para contribuir, en dltima instancia, al
cumplimiento de la Estrategia Europa 2020. A continuacion se muestra la relacion,
concordancia y contribucion de los objetivos de la version preliminar del nuevo PDR
expresados a través de las medidas con las prioridades de desarrollo rural y objetivos
del MEC y de la Estrategia 2020.
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llustracion 2. Relacion de objetivos coherenciay|  6gica de la intervencion

Medidas

Objetivos Objetivos Prioridades
Versi6n peliminar PDR Castilla-La

Estrateaia EUROPA Marco Estratéaico Comin FEADER v PDR

Empleo

0O.1. Empleo para el
75% de las personas
de 20 a R4 afins

1. Potenciar la investigacion, el
desarrollo tecnoléaico v la
1. Fomentar la transferencia de

2. Mejorar el uso y la calidad de las conocimientos y las innovaciones
tecnologias de la informacion y de en la agricultura, la silvicultura 'y
las comiinicaciones v el accesn las 7nnac riralac

1+D

3. Mejorar la competitividad de las
pequefias y medianas empresas,
(anricala nesea v la acticnltira)

0.2. Inversion del 3%

2. Mejorar la viabilidad de las
del PIB de la UE en

explotaciones y la competitividad
de todos los tipos de agricultura en
todas las regiones, y promover las
tecnologias agricolas innovadoras
y la gestién sostenible de los
bosques.

Cambio Climatico 4. Favorecer el paso a una

economia baia en carbono en

A W

0O.3.Emisiones de
gases de efecto
invernadero un 20% (o
un 30% si se dan las
condiciones) menores
alos niveles de 1990.
Alcanzar el 20% de

5. Promover la adaptacion al
cambio climatico y la prevencion y —
aestién de riesaos. 3. Fomentar la organizacion de la
cadena de distribucion de

- - alimentos, en particular la
energias renovables y 6. Proteger el medio ambiente y transformacion y comercializacion
aumento del 20% de la promover la eficiencia de los X ' de los productos agricolas, el
eficiencia eneraética. \ bienestar animal y la gestion de

7. Promover el transporte riesgos en el sector agricola.
Educacién sostenible y eliminar los

estranailamientns en las
0.4. Tasas de 4. Restaurar, preservar y mejorar
abandono escolar por los ecosistemas relacionados con
debajo del 10%. 8. Promover el empleo y favorecer | la aaricultura v la silvicultura
Al menos un 40% de la movilidad laboral.

las personas de 30 a

40 afios de edad " ) "
deberan completar 9. Promover la inclusién social y

estudios de nivel luchar contra la nobreza.

5. Promover la eficiencia de los
recursos y alentar el paso a una
economfa hipocarbénica y capaz
de adaptarse a los cambios
climéticos en los sectores agricola,
alimentario y silvicola.

‘\_\

10. Invertir en la educacion, el

pobreza y exclusion desarr(_)llo_ de las capacidades y el
social anrendizaie nermanente.

0.5. Reducir en al N - 6 F tar la inclusi6 ial. | Art. 20 Art. 26
11. Mejorar la capacidad . Fomentar la inclusién social, la

menos 20 millones el e o i6
p institucional y la eficiencia de la reduccion de la pobreza y el

nimero de personas dministracion publi desarralln econémicn en las 7onas Art. 42-44

en situacion o riesgo administracion publica. .

de pobreza v exclusién
Fuente: Elaboracién propia

Lucha contra la

Por otra parte, el Reglamento DR indica que las prioridades de desarrollo rural han de
aplicarse en el contexto del desarrollo sostenible y del fomento de la proteccion y
mejora del medio ambiente, siguiendo el principio de integracion ambiental definido en
el articulo 11 del Tratado de Funcionamiento de la Union Europea (TFUE). Ademas, el
articulo 5 del Reglamento DR indica que las prioridades de desarrollo rural definidas e
incluidas en todos los PDR deben contribuir a los objetivos transversales de
innovacion, medio ambiente, mitigacion del cambio climatico y adaptacion al mismo.
Por tanto, el PDR lleva implicito entre sus objetivos el principio de sostenibilidad
ambiental.

Como los objetivos del PDR 2014-2020 de Castilla-La Mancha contribuiran a las
prioridades definidas en el Reglamento DR, las cuales a su vez estan integradas en
los objetivos tematicos del MEC que asi mismo contribuirdn a la consecucion de la
Estrategia Europea 2020, se considera que los objetivos ambientales del PDR
contribuiran de forma coherente a la consecucion de los objetivos ambientales
establecidos en la normativa comunitaria citada siguiendo la légica de la intervencion
indicada en el esquema de la ilustracion anterior.
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Por otro lado, la principal referencia comunitaria en materia medioambiental es la
establecida en la Decision 1386/2013/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de
20 de noviembre de 2013, relativa al 7° Programa General de Accion de la Unién en
materia de Medio Ambiente hasta 2020, “Vivir bien, respetando los limites de nuestro
planeta”.

Debido a que los Programas de Medio Ambiente (PAM) vienen orientando la politica
medioambiental de la UE desde principios de la década de los setenta, todas las
estrategias, programas y planes europeos, y por lo tanto, la Estrategia 2020, el MEC y
el PDR de Castilla-La Mancha deben cumplir los objetivos establecidos en el 7°
Programa General, dado que desde el origen de estos marcos normativos existe una
relacion coherente, ya que se consideran las mismas necesidades ambientales.

El andlisis de la coherencia del PDR 2014-2020 de Castilla-La Mancha se realizara a
nivel de prioridad mediante la elaboracion de una matriz de doble entrada, enfrentando
los objetivos del 7° Programa General con las prioridades de desarrollo rural definidas
en el Reglamento DR y consideradas en el PDR.

La metodologia utilizada para realizar el andlisis de valoracion sera la siguiente:
e (+): Coherente.

* (+/-): Parcialmente coherente, en funcién de los objetivos concretos de las
medidas y criterios a priorizar.

» (-): Baja coherencia, a priori los objetivos concretos de las medidas podrian
suponer una discrepancia parcial o, en algin caso, con algun objetivo.

* En blanco: no se detecta relacion directa.
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Tabla 9. Matriz de coherencia externa entre los obj
Ambiente y las prioridades de Desarrollo Rural de |

Prioridades del Programa de Desarrollo Rural

de Castilla-La Mancha2014-2020.

1. Fomentar la transferencia de conocimientos y
las innovaciones en la agricultura, la silvicultura y
las zonas rurales.

Objetivos Generales del 7° Programa General de Medi

O.1. Proteger, conservar y mejorar el

capital natural de la Unién

*)

etivos del 7° Programa General de Medio

a version preliminar del PDR

0.2. Convertir a la Unién en una economia

hipocarbénica, eficiente en el uso de los
recursos, ecolégica y competitiva

*)

Unién

0.3. Proteger a los ciudadanos de la Unién
frente a las presiones y riesgos

legislacion de medio ambiente de la Unién
0.6. Asegurar inversiones para la politica
en materia de clima y medio ambiente y

0.5. Mejorar la base de informacion de la
fijar correctamente los precios

politica de medio ambiente
medioambiental y la coherencia entre

medioambientales para la salud y el
0.4. Maximizar los beneficios de la
politicas

bienestar
O.7. Intensificar la integracion

) | ™ (+1) (+)

0.8. Aumentar la sostenibilidad de las

ciudades de la UE

o Ambiente de la

hora de afrontar los desafios ambientales

0.9. Reforzar la eficacia de la Unién a la
a nivel regional y mundial

(+)

2. Mejorar la viabilidad de las explotaciones y la
competitividad de todos los tipos de agricultura
en todas las regiones, y promover las tecnologias
agricolas innovadoras y la gestion sostenible de
los bosques.

(+1)

(+-)

(+1) +H) | ()

(+)

3. Fomentar la organizacion de la cadena de
distribucion de alimentos, en particular la
transformacién y comercializacién de los
productos agricolas, el bienestar animal y la
gestion de riesgos en el sector agricola.

(+)

™) +H) | ()

4. Restaurar, preservar y mejorar los
ecosistemas relacionados con la agricultura y la
silvicultura.

™)

*)

™) ™) (+1)

*)

5. Promover la eficiencia de los recursos y
alentar el paso a una economia hipocarbénica y
capaz de adaptarse a los cambios climaticos en
los sectores agricola, alimentario y silvicola.

*)

*)

*) *) () (+1)

()

6. Fomentar la inclusion social, la reduccion de la
pobreza y el desarrollo econémico en las zonas
rurales.

(+-)

(+1)

*)

Fuente: Elaboracién propia.

A continuacién también se va a analizar la coherencia existente entre las prioridades

de desarrollo rural u objetivos PDR vy diversos planes y estrategias de ambito nacional

que tienen relevancia desde el punto de vista del Estado espafiol en temas

medioambientales y que podrian llegar a condicionar el desarrollo del propio PDR

(corresponden a los planes y estrategias del epigrafe 3.3 del presente Informe que

lleva por titulo: Planes y programas en el ambito nacional”).
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Tabla 10. Matriz de coherencia externa entre los ob  jetivos de los planes y estrategias de Espafa y las prioridades de Desarrollo Rural de la versién prel  iminar del
PDR.

Planes y Estrategias de Espafia con relevancia en Ma teria Medioambiental

Prioridades del Programa de Desarrollo Rural

de Castilla-La Mancha2014-2020.

nal de Conservacion

de Especies Amenazadas
ntegrado de residuos

2008-2015 (PNIR)
renovables en Espafia (PANER) y plan

Programa Nacional y Marco Nacional
Programa Estatal y Plan Especial de
Empleo en Zonas Rurales Deprimidas
Plan nacional de regadios horizonte
2008. Plan de choque de regadios
horizonte 2012.

saneamiento y depuraciéon 2007-2015
Plan de accién nacional de energias
de energias renovables (PER), 2011-
2020

Plan de accién de ahorro y eficiencia
Plan estratégico de infraestructuras y
transportes (PEIT) 2005-2020)

Estrategia Forestal Espafiola y Plan
energética (PAEE) 2011-2020

forestal espafiol (2002-2032)
conservacion y el uso sostenible de

Nacional de Adaptacién al Cambio
la diversidad biolégica

Sostenible y Programa Estatal de
Climatico

Desarrollo Rural Sostenible
Directrices de Conservacion de la

Red Natura 2000
Plan Estratégico Espafiol para la
conservacion y uso racional de

Pacto nacional del agua y Planes
humedales

Estrategia Espafiola de Desarrollo
hidrolégicos de Cuenca

Estrategia espafiola de cambio
la desertificacion 2008 (PAND)

climatico y energia
Estrategia espafiola para la

Programa A.G.U.A
Plan de calidad de Aguas:
Programa de accién na

1. Fomentar la transferencia de conocimientos y
las innovaciones en la agricultura, la silvicultura y *+) (+) (+) ) +) (+) (+) +) +) (+) (+) (+) (+) (+ (+)
las zonas rurales.

2. Mejorar la viabilidad de las explotaciones y la
competitividad de todos los tipos de agricultura en
todas las regiones, y promover las tecnologias +) +) (+/-) (+-) (+-) (+-) (+1-) (+-) (+1-) (+1-) (+-) (+1-) (+-) (+) (+1-) (+-)
agricolas innovadoras y la gestion sostenible de
los bosques.

3. Fomentar la organizacion de la cadena de
distribucion de alimentos, en particular la
transformacién y comercializacién de los +) +) (+/-) (+/-) (+/-) (+-) ) (+/-) (+/-)
productos agricolas, el bienestar animal y la
gestion de riesgos en el sector agricola.

4. Restaurar, preservar y mejorar los ecosistemas
relacionados con la agricultura y la silvicultura.

5. Promover la eficiencia de los recursos y alentar
el paso a una economia hipocarbénica y capaz de
adaptarse a los cambios climéaticos en los
sectores agricola, alimentario y silvicola.

6. Fomentar la inclusién social, la reduccion de la
pobreza y el desarrollo econémico en las zonas (+) (+) (+) ) (+1-) +)
rurales.

Fuente: elaboracion propia.

*) ™) ™) ) *) ™) ) ™) *) ) *) *) ) ™) ™)

*) *) *) *) *) *) *) *) *) *) *) *) *) *) *) *) ™)
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Por dltimo, se va a analizar la coherencia existente entre las prioridades del desarrollo
rural y diversos planes y estrategias de Castilla-La Mancha que tienen una cierta
relevancia a nivel regional en temas medioambientales y que en ocasiones podrian
llegar a condicionar el desarrollo.

Tabla 11. Matriz de coherencia externa entre los ob  jetivos de los planes y programas de Castilla-La
Mancha y las prioridades de Desarrollo Rural de la  version preliminar del PDR.

Planes y Estrategias de Castilla-La Mancha con rele  vancia en Materia Medioambiental

Prioridades del Programa de Desarrollo
Rural de castilla-La Mancha2014-2020

Plan de Conservacion de los
Programa de actuaciones en
materia de vias pecuarias

humedales
Plan de gestion de residuos

Planes de Ordenacion de los
Plan de gestion de residuos
Plan de gestion residuos de
construccién y demolicion
industriales

Recursos Naturales

Protegidos
emergencias por incendios

Planes de Conservacion de
especies de flora y fauna
forestales

Plan de conservacion del
amenazadas

desarrollo sostenible del
medio natural

Plan de Ordenacion del
medio rural

Territorio (POT)
Plan estratégico de
Plan especial de
Plan director de
abastecimiento

1. Fomentar la transferencia de conocimientos y
las innovaciones en la agricultura, la silvicultura y +) (+-) +) +) (+-) (+-) )
las zonas rurales.

Plan de gestion de lodos de

depuradoras

Plan regional de carreteras

2. Mejorar la viabilidad de las explotaciones y la
competitividad de todos los tipos de agricultura
en todas las regiones, y promover las +) +) (+-) | (+-) (+/-) (+/-) (+/-)
tecnologias agricolas innovadoras y la gestion
sostenible de los bosques.

(+h)

3. Fomentar la organizacion de la cadena de
distribucién de alimentos, en particular la
transformacién y comercializacién de los | (+/-) (+) (+-) (+/-) (+/-)
productos agricolas, el bienestar animal y la
gestidn de riesgos en el sector agricola.

(+h)

4. Restaurar, preservar y mejorar los

capaz de adaptarse a los cambios climéaticos en
los sectores agricola, alimentario y silvicola.

ecosistemas relacionados con la agricultura y la (+) (+) +) (+) (+) (+) +) (+) (+) (+)
silvicultura.

5. Promover la eficiencia de los recursos y

alentar el paso a una economia hipocarbénica y (+1-) *+) *) (+1) ) *) *) (+) (+-) *) *)

6. Fomentar la inclusién social, la reduccion de la
pobreza y el desarrollo econémico en las zonas (+) (+) +) (+-) (+-)
rurales.

™)

Fuente: elaboracion propia.

Como se desprende de las matrices anteriores, las prioridades del PDR contribuyen a
la consecucion de los objetivos ambientales marcados tanto a nivel europeo, como
nacional y regional, siguiendo la légica de intervencion.

Esta contribucion podria matizarse en funcion de los objetivos concretos y criterios a
priorizar de las medidas incluidas en el PDR de Castilla-La Mancha. Concretamente a
nivel de prioridad se realizan las siguientes apreciaciones:

77



Prioridad 1 “Fomentar la transferencia de conocimientos e innovacion en los
sectores agrario y forestal y en las zonas rurales”.

De modo general, esta prioridad se considerara completamente coherente con
los objetivos medioambientales. El desarrollo de los diferentes programas de
formacion y de asesoramiento consideran entre sus objetivos el respecto al
medio ambiente de manera transversal.

Prioridad 2 “Mejorar la viabilidad de las explotaciones agrarias y la
competitividad de todos los tipos de agricultura en todas las regiones, y
promover las tecnologias agricolas innovadoras y la gestién forestal
sostenible”.

La contribucion de esta prioridad a los objetivos medioambientales de
proteccion fijados depende de que se incorporen unos criterios de
sostenibilidad y adaptacion al medio ambiente en las acciones a desarrollar en
relacion con la mejora de la viabilidad y competitividad. Algunas de las
acciones que se desarrollan en torno a esta prioridad como los planes de
gestion forestal sostenible, las inversiones en digestores, la instalacion de
energias renovables, la mejora de la eficiencia de los regadios, entre otros
tiene entre sus objetivos principales la proteccion y mejora del medio ambiente
rural.

Prioridad 3 “Fomentar la organizacion de la cadena alimentaria, incluyendo la
transformacion y comercializacion de los productos agrarios, el bienestar
animal y la gestidn de riesgos en el sector agrario”.

El objetivo de esta prioridad se centra en potenciar los productos de calidad,
mejorar las infraestructuras de comercializacién y de informaciéon y asegurar el
mercado y los ingresos de las explotaciones.

Por ello, las medidas pueden presentar en algunos casos concretos objetivos
menos complementarios con la conservacion del medio ambiente. Sin,
embargo en el desarrollo de las medidas asociadas a esta prioridad han
incorporado entre sus objetivos la importancia del respeto al medio ambiente
en la mejora de la calidad.

Prioridad 4 “Restaurar, preservar y mejorar los ecosistemas relacionados con
la agricultura y la silvicultura” y Prioridad 5 “Promover la eficiencia de los
recursos y alentar el paso a una economia hipocarbénica y capaz de adaptarse
a los cambios climaticos en los sectores agricola, alimentario y silvicola”.
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Estas prioridades tienen un marcado enfoque ambiental, por lo que su
consonancia y complementariedad con los objetivos ambientales fijados a nivel
comunitario, nacional y regional es completa y muestran la manera en que se
ha integrado el medio ambiente en el PDR.

» Prioridad 6 “Fomentar la inclusién social, la reduccion de la pobreza y el
desarrollo econdémico en las zonas rurales”

En relacion con esta prioridad se desarrolla la iniciativa LEADER y otras
actuaciones que facilitan la diversificacion, la creacién y el desarrollo de
actividades en las zonas rurales que se consideran en coherencia con los
objetivos ambientales en aquellas medidas que han incorporado entre las
acciones a desarrollar el criterio ambiental de manera transversal.

Las prioridades de DR y objetivos definidos en la version preliminar del PDR 2014-
2020 de Castilla-La Mancha responden de manera general a los objetivos ambientales
marcados a nivel europeo, nacional y regional y muestra una importante contribucién
al objetivo transversal de medio ambiente y de manera igual manera al cambio
climatico.

Esto es, la estrategia de desarrollo rural de Castilla-La Mancha par a 2014-2020 ha
integrado los ambientales a través de la definicién y ejecucién de sus medidas. Por
ello, gran parte de las medidas definidas en estan orientadas a la restauracion,
preservacién y mejora de los ecosistemas dependientes de la agricultura y silvicultura,
asi como al desarrollo de sistemas agrarios, forestales y de industrias mas eficientes y
€ON un menor consumo de recursos.
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4. ASPECTOS RELEVANTES DE LA SITUACION ACTUAL DEL
MEDIO AMBIENTE Y SU PROBABLE EVOLUCION EN CASO

DE NO APLICAR EL PROGRAMA

4.1 Descripcion de las caracteristicas medioambient  ales
A continuacion se describen los aspectos ambientales caracteristicos del ambito de
actuacion del nuevo PDR de Castilla-La Macha y su posible evolucién si no se

desarrollase el Programa.

a. Situacion

La Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha se encuentra en la mitad sur de la
peninsula ibérica, entre el Sistema Central y Sierra Morena. Esté flanqueada por las
altas montanias del Sistema Central, el Sistema Ibérico, las estribaciones nortefias
prebéticas y por Sierra Morena. Limita al norte con Castilla y Leon (Avila, Segovia y
Soria) y la Comunidad de Madrid, al oeste con Aragon (Teruel y Zaragoza) y la
Comunidad Valenciana (Alicante y Valencia), al este con Extremadura y al sur con

Andalucia (Cdrdoba, Jaén y Granada) y la Region de Murcia.

Por su extension, 79.461,97 km? ocupa el tercer lugar entre las diecisiete
Comunidades Auténomas espafiolas, representando el 15,7% del territorio espafiol.
Esta integrada por 5 provincias, y cuenta con 919 municipios, es decir, con el 11,3%

de los municipios de Espafa

Mapa 1. Mapa de situacién de Castilla-La Mancha.
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Fuente: Programa de Desarrollo Rural de Castilla-La Mancha, 2007-2013.
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b. Relieve, geologia y geomorfologia

Se trata de una regién con gran variedad morfolégica, aunque es fundamentalmente
suave, con una altitud media de 830 msnm (metros sobre el nivel del mar). Todo el
territorio de Castilla-La Mancha esté situado por encima de los 200 msnm, aunque casi
el 67% se encuentra entre 600 y 1.000 msnm Est4 asentada en una meseta de
elevada altitud media, donde el 87,44% de su extensién se encuentra a mas de 600

msnm.

Se caracteriza por las grandes llanuras en la meseta con una altitud media de unos
600 msnm en la misma. Sus mayores elevaciones se localizan en el Sistema Central
superando los 2.000 msnm mientras que las menores elevaciones se encuentran en el

rio Tiétar a su paso por Extremadura, con una altitud del orden de 280 msnm.

Relieve y geologia
En Castilla-La Mancha, se pueden diferenciar principalmente tres zonas
caracteristicas:

* Zonas de sierra

Los sistemas montafiosos de la periferia:

o EIl Sistema Central donde destaca principalmente la comarca fisica de la
Serrania de Guadalajara que cierra la region por el norte y la zona de Toledo

por el noroeste.

o El Sistema Ibérico aparece al este en Guadalajara y Cuenca. La comarca mas

mas notable es la Serrania de Cuenca.

o El Sistema Bético presenta estructuras orientadas de NE-SW donde destacan

las estribaciones del norte de las Sierras de Alcaraz.

o Sierra Morena esta formada por varias cadenas montafiosas de escasa altitud

y constituye un escaldn que separa Castilla-La Mancha con Andalucia.

Conjuntos interiores:

Los Montes de Toledo emergen al oeste de Toledo con direccion este-oeste.
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Mapa 2. Zonas de sierra

Fuente: Universidad de Castilla-La Mancha.

* Zonas de llanura:
Las tierras llanas, originadas en unas ocasiones por superficies de erosion y en otras
apoyadas sobre estructuras y capas sedimentarias horizontales, comprenden las

siguientes comarcas:

o0 La Mancha. Es la unidad mas llana y mas grande. Comienza en la Mesa de

Ocafia y constituye el centro de la region, extendiéndose hacia el este.
0 La Meseta Toledana.

0 La Sagra. Situada en Toledo, esta suavemente ondulada y no llega a los 600

msnm de altitud media.

La Vega toledana. Atraviesa la regidn de este a oeste entre La Alcarria y las montafias

del Sistema Central y los Montes de Toledo.

Mapa 3. Zonas de llanura

Fuente: Universidad de Castilla-La Mancha.
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Las tierras de transicion

Haciendo de enlace entre la meseta y las montafias se encuentran al pie de éstas

depdsitos de rafias constituidas por arcillas y margas mezcladas con cantos de diverso

tamano.

(0]

La Alcarria. Se encuentra al noreste de la Comunidad, en el centro de
Guadalajara, a ambos lados del Tajo.

La Manchuela. Se encuentra entre la llanura de La Mancha y la Serrania de

Cuenca enclavada en las estribaciones mas meridionales del Sistema Ibérico.

Campo de Calatrava. Se encuentra al sur de los Montes de Toledo y al norte de
Sierra Morena, en Ciudad Real.

Campo de Hellin. Situada en Albacete, hace frontera con la Regién de Murcia.

Campo de Montiel. Es una altiplanicie situada al este de Ciudad Real y al oeste
de Albacete.

Mapa 4. Zonas de transicion

Fuente: Universidad de Castilla-La Mancha.

Geomorfologia

Por otra parte, en Castilla-La Mancha pueden diferenciarse tres regiones cuyas areas

estan

relacionados con las caracteristicas geomorfolégicas, siendo estas las

siguientes:

La "Unidad Geoestructural Hercinica". @ Corresponde con el afloramiento del
zocalo herciniano que coincide con el Sistema Central, al oeste de la region y
al Norte de Guadalajara, asi como en algunas areas del Sistema Ibérico.
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Esta compuesta por rocas de naturaleza eruptiva y metamoérfica y por rocas
sedimentarias de desigual dureza que se plegaron durante la Orogenia
Herciniana (Paleozoico) y que posteriormente en la orogenia se fracturaron,
sufriendo ademas fases erosivas que dieron lugar a plataformas graniticas y/o
metamarficas y a sierras mas o menos abruptas integrados por cuarcitas.

e La "Unidad Geoestructural Alpina". = Compuesta por materiales de naturaleza
muy heterogénea, desde calizas y dolomias hasta conglomerados y areniscas,
tanto del mesozoico como del terciario inferior, que fueron plegados por las
fases de la Orogenia Alpina. Se distinguen tres subunidades: Sistema Ibérico,
Prebético y Campo de Montiel. En esta ultima subunidad la Orogenia Alpina fue
menos relevante.

e La"Unidad Nebégena". Se encuentra repartida por diversas zonas de la region
destacando la gran mancha de materiales neégenos del centro, formado en
gran parte por la meseta arcillosa en la mitad norte y la meseta caliza en la
mitad sur interrumpidos de N-S por el gran umbral mesozoico de la Sierra de
Altomira.

c. Edafologia

Se han analizado los tipos de suelo de las cinco provincias de Castilla-La Mancha
utilizando el mapa de suelos de Espafia a escala 1:1.000.000 elaborado por el Instituto
Geografico Nacional. Este se basa en la clasificacion americana del USDA, la

conocida como Soil Taxonomy, el cual se muestra a continuacion:

Mapa 5. Mapa edafolégico de Castilla-La Mancha
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Fuente: Infraestructura de datos espaciales de Espafia, Consejo Superior Geografico.
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Los suelos que predominan en las provincias son los siguientes:

« Albacete: los suelos del orden Entisoles, Aridisoles e Inceptisoles, destacando
los siguientes subordenes: Entisol Orthent, Aridisol Calcid, Inceptisol Xerept.

e Ciudad Real: se localizan suelos del orden Inceptisoles, Entisoles y Alfisoles, y
en concreto los siguientes subdrdenes: Inceptisol Xerept, Entisol Orthent,
Alfisol Xeralf.

e Toledo: predomina el orden Alfisoles e Inceptisoles sobre los Entisoles. Los
subdrdenes encontrados son Alfisol Xeralf, Inceptisol Xerept y Entisol Orthent.

e Guadalajara: se encuentran fundamentalmente Alfisoles y Entisoles, aunque
también aparecen Inceptisoles. Los subordenes son Alfisol Xeralf, Entisol
Orthent e Inceptisol Xerept.

« Cuenca: prevalecen los Entisoles e Inceptisoles sobre los Alfisoles. Los
subdrdenes son: Entisol Orthent, Inceptisol Xerept y Alfisol Xeralf.
Por consiguiente, de este analisis se extrae que los principales suelos de Castilla-La
Mancha pertenecen al orden de los Alfisoles, Aridisoles, Entisoles e Inceptisoles,
pasando a continuacion a conocer las caracteristicas de cada uno de ellos.

Alfisoles

Son suelos formados en superficies suficientemente jévenes como para mantener
reservas notables de minerales primarios, arcillas, con bajo contenido en materia
organica y que suelen estar asociados a materiales calcareos, bajo una cubierta de
pastos y arboles xerdfilos. Su régimen de humedad es tal que son suelos capaces de
suministrar agua a las plantas mesoéfilas durante mas de la mitad del afio o por lo
menos durante mas de tres meses consecutivos a lo largo de la estaciéon de
crecimiento.

Tanto la saturacion de bases como la reserva de nutrientes disponibles para las
plantas, en general altos, determinan la fertilidad que sirve de asiento para obtener
cultivos de ciclo corto y forrajes. En cuanto a su potencialidad puede afirmarse que son
capaces de llegar a ser buenos suelos agricolas con una adecuada fertilizacién.

Aridisoles

Son los suelos representativos de las regiones aridas, casi siempre con un régimen de
humedad aridico y escasa fertilidad, con bajos contenidos en materia organica, suelos
saturados, de texturas gruesas y con baja actividad bioldgica. Su textura es gruesa y
erosionable, por lo que deben ser manejados muy cuidadosamente para no
desencadenar el deterioro por sobrepastoreo.
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La alteracion y la distribucion de sales en el perfil, junto a un régimen de humedad
deficitario en agua util durante largos periodos al afio hacen que presenten unas malas
condiciones para el desarrollo de las plantas, ya sea por la falta de agua prolongada, o
por el exceso de sales presentes. Bajo riego pueden entrar en produccién agricola,
aunqgue son vulnerables a la salinizacion.

Entisoles

Son suelos muy poco evolucionados, de hecho es el orden con mas baja evolucion,
estando sus propiedades heredadas del material original. Dentro de los Entisoles el
suborden Orthent, ampliamente extendido por toda Castilla-La Mancha, se caracteriza
por ser un suelo esquelético o delgado situado en superficies con reciente erosién o
con formas del paisaje muy viejas completamente ausentes de minerales
meteorizables.

Sus limitaciones son el pobre desarrollo del perfil, la baja fertilidad y, a veces, el alto
contenido de sales, lo que condiciona su potencialidad agricola y la vegetacion
existente, siendo la méas habitual la de ribera en los valles aluviales.

Inceptisoles

Son suelos poco evolucionados. Presentan baja o incluso media evolucioén, de clase
muy heterogénea y dificil definicion. Son suelos fundamentalmente eluviales propios
de regiones subhimedas con horizontes de alteracion y con pérdidas de bases, hierro
y aluminio. Presentan cierta acumulacibn de materia orgénica, con una textura
uniforme, siendo aptos para soportar una sucesion de cultivos con un manejo
adecuado.

d. Climatologia

Castilla-La Mancha posee un clima continental subtropical caracterizado por inviernos
relativamente frescos y veranos muy célidos. Las precipitaciones son entre moderadas
y escasas en la mayor parte del territorio pero con una elevada variabilidad temporal,
alternandose periodos de sequia con otros de precipitaciones relativamente
abundantes.

En su mayor parte, el clima es de tipo mediterraneo con veranos secos y calurosos,
aunqgue algunas zonas presentan una pluviosidad tan escasa que se deben catalogar
entre las de clima estepario templado. No obstante, la mayor elevacién topogréafica de
las zonas orientales de las provincias de Cuenca y Guadalajara induce matices
climaticos relativos a la cantidad y estacionalidad de las precipitaciones.
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En la siguiente figura se muestra la distribucion de los tipos de clima segun la
clasificacién de Képpen donde se aprecian las regiones semiaridas (clima tipo Bsk) y
aquellas con mayor pluviosidad relativa (climas tipo Cwb y Cfb).

Mapa 6. Regionalizacion climatica basada en la clas  ificacién de Képpen.

Tipos de clima Koppen

Fuente: Instituto de Ciencias Ambientales de Castilla-La Mancha.

Calidad del Aire

El indice de Calidad del Aire (ICA) de Castilla-La Mancha es un indicador global de la
calidad del aire en un dia y en una estacion de medida en concreto. El ICA se ha de
interpretar como un indicador orientativo de la calidad del aire enfocado al publico en
general.

El ICA desarrollado en Castilla-La Mancha toma como referencia los criterios de
calidad del aire de la normativa sectorial vigente (Directiva 2008/50/CE; Real Decreto
102/2011), calculandose a partir de los datos de los principales contaminantes
primarios y secundarios suministrados por las estaciones automaticas de medida de la
Red de Vigilancia de la Calidad del Aire existente en la region.

El articulo 11 de la Ley 34/2007, de 15 de noviembre, de Calidad del Aire y Proteccion
de la Atmdsfera, otorga a la Comunidad Autonoma la potestad de zonificar su territorio
en funcion de los niveles en inmision esperados para cada uno de los contaminantes.
La actual zonificacion, del afio 2009, se elabor6é sobre la base del trabajo realizado
para la primera zonificacion del afio 2002, pero contando con un mayor volumen de
datos.

A continuacion se presentan las diferentes zonas para cada contaminante atmosférico
en funcion del perfil de calidad del aire que se diese en cada una de ellas.
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Zonificacion para el CO y el Plomo
Esta zonificacion abarca toda la region castellano-manchega.

En el caso del plomo los niveles son inferiores a 0,1 ug/m3, muy por debajo del limite
establecido por la normativa, no superando en ningin momento el valor de 0,02 ug/m3
como valor maximo diario.

Sin embargo el CO, aunque con niveles muy bajos, por debajo de los 0,5 mg/m3 de
media, de forma ocasional y ante situaciones de escasa dispersion atmosférica que
esporadicamente se pueden producir en zonas de elevada densidad de trafico, puede
presentar niveles algo mas elevados, aungque en ningun caso se acercan al valor limite
dispuesto en la normativa.

Asi mismo, la evolucién experimentada de estos contaminantes a lo largo del tiempo
ha sido practicamente nula.

Zonificacion para el Ozono

En Castilla-la Mancha este contaminante secundario se localiza en aquellas zonas
afectadas por fuentes de emisién de origen industrial y de trafico. Su distribucién se
divide en tres regiones: Corredor de Henares, Puertollano y el resto de Castilla-La
Mancha. El Resto de Castilla-La Mancha presenta niveles elevados, pero en raras
ocasiones se llega a superar el umbral de informacion.

Asi destaca la Zona de Puertollano que concentra el mayor porcentaje de las
superaciones de los umbrales de informacién y alerta de ozono en Castilla-La Mancha,
seguida por la zona del Corredor del Henares, donde la elevada densidad poblacional,
la concentracion de industrias, la cercania de la Comunidad de Madrid y la existencia
de vias de tréfico denso y elevado hacen que también se produzcan elevados niveles
de ozono, esencialmente en las épocas de mayor radiacion solar.

Zonificacion para las Particulas

Existen 5 zonas diferentes en Castilla-La Mancha debido esencialmente a las grandes
diferencias que se producen por las condiciones locales:

e Monte de Guadalajara y Montes de Toledo con niveles de fondo de este
contaminante.

e Industrial densamente poblada (préxima a Madrid) y Puertollano con niveles
sobreelevados por una contribucidn antropogénica destacable.

+ Resto de Castilla-La Mancha donde existe una contribucidon natural
considerable a los niveles detectados en inmision.
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Zonificacion para el SO2, Metales, Benceno y HAP's.

Si bien los niveles de estos contaminantes son bajos en toda Castilla-La Mancha, la
Zona de Puertollano experimenta una evoluciéon distinta en comparacion con el resto
de la region con niveles mas elevados debido a una contribucién antropogénica
extraordinaria y a unas condiciones de dispersion de contaminantes propias de la
zona, razén que hace que deba diferenciarse del resto del territorio.

Zonificacion para los NOKx.

Su presencia como contaminante atmosférico es esencialmente debida a la existencia
de fuentes de emision de origen antropogénico y a unas condiciones de dispersion
deficientes. En general, en Castilla-La Mancha los niveles de este contaminante son
normalmente muy bajos, por debajo de los 30 ug/m3 de media. Vuelven a destacar las
zonas de Puertollano y Zona Industrial del Norte, junto con la Zona de Cuenca, donde
las emisiones locales, junto con unas condiciones de dispersién deficientes, hacen que
deba diferenciarse del resto del territorio por sus mayores niveles.

Emisiones de gases de efecto invernadero (GE/)

Las emisiones de GEI son uno de los principales factores que interviene en el cambio
climatico que se estima que provocara efectos muy variados sobre los recursos
hidricos, recursos forestales, espacios protegidos, especies vegetales, en la ganaderia
y agriclutura e incluso en la incidencia de incendios y otros desastres naturales .

Por ello, en los ultimos afios la preocupacion regional por el cambio climatica ha ido
creciendo, por tanto en el afio 2007 se crea la Oficina de Cambio Climatico de Castilla-
La Mancha con el objeto de asesorar sobre las actuaciones necesarias a nivel
regional, asi como sobre las politicas relacionadas con la materia, y con la misién
principal de implantar politicas de mitigacién y lucha y buscar, analizar y plantear las
férmulas y acciones mas adecuadas para la adaptacion al mismo.

Segun los datos proporcionados por el Sistema Espafiol de Inventario (SEI) las
emisiones de GEI en Castilla-La Mancha, expresadas en CO, equivalente, representan
el 5,92% del total de Espafia en 2011. En este sentido, como se puede observar en el
grafico siguiente, la evolucion de las emisiones de GEI ha sido ascendente en la
region hasta 2007, donde se aprecia un punto de inflexibn en la tendencia,
posiblemente como consecuencia de la aprobacion de la Estrategia de Accidn frente al
Cambio Climatico, la creacion de Oficina de Cambio Climatico de Castilla-La Mancha y
ya en 2010 la puesta en marcha de la Estrategia Regional de Mitigacion y Adaptacién
frente al Cambio Climatico.
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llustracion 3. Emisiones de GEI en Castilla-La Manch a
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Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacién de la Direccion General de Calidad y Evaluacion Ambiental y
Medio Natural (Inventario Nacional de Gases de Efecto Invernadero)

Comentar que si se comparan estos datos con los nacionales se observa que la
evolucion en la regibn mantiene la misma tendencia que a nivel nacional. Castilla-La
Mancha ha mantenido casi inalterable su aportacion al total nacional, representando
durante este periodo un porcentaje de las emisiones nacionales entorno al 6%.

Concretamente se muestra la evolucion por sectores de actividad GEI en Castilla-La
Mancha:

Tabla 12. Evolucién de las emisiones de GEI en Castil la-La Mancha por grupos de actividad
(Kilotoneladas de CO2 equivalente).

1990 | 1995 | 1996 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2003 | 2006 | 2007 | 2008 2009

2684537310 41245 | 54423 | 2B248 | 51380 | 50282 | 54831 | 56187 | 45503 | 5.381.8 | 56178 | 55477 | 62250 | 5247 3| 25280 128 12 u5 -12.8
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487 | 058911384 | 1220241 12001 | 12477 | 1.356,7 [ 1430868 | 14517 | 15402 | 16446 | 1.707.7 | 1. 7187 [ 1.577.2 | 16027 | 1.631.0] 15408 88 25 i) g -5.5
0.5 75.3 1053 &1 1313 140.0 1784| 2044 2300) 2504) 2755| 305.7| 3384 | 3633| 384T 4174 4355 1.8 ar 4001 43
46137 | 44011 | 48622 50307 | 52734 | 56626 | 56304 | 66840 64071 | 85505 | 6.8288 | TE24T | 77034 | 825553]| 8627161280 THELS 328 28 677 -7.0
32785 | 32250 | 26426 | 30740 | 20321 | 32677 | 34048 | 34266 | 32034 | 32863 | 34885 33517 | 31217 | 24280 | 36270 | 30316 | 31297 138 0,0 -1.5 g5
1850 | 2022| 2794| 2048) 3138 | 3420 3646 3857| 408.0| 4371 4574 5003 5368 | 5ea2| @294 THE & Ties 34 Ta 2880 -15
T30 059.4 g@az) ovso 745 705.6
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Fuente: Inventario de Gasses de Efecto Invernadero de Castilla-La Macha, Edicién 2011 (Serie 1990-2009) Sumario de
Resultados, Ificina de Cambio Climatico, basado en datos del CIRCA

Afio Base: 1990 para CO2, CH4 y N20 y 1995 para los gases fluorados
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Concretamente, la emision GEls de las practicas agrarias en Castilla-La Mancha,
representa el 13,9%"° del total de emisiones de todos los sectores regionales. De
hecho, respecto a 2008, ha experimentado un crecimiento del 6,5%, lo cual indica que
se esta intensificando la practica agraria y, con ello, el uso de productos o
herramientas que perjudiquen la calidad del aire.

El primer informe realizado por la Oficina de Cambio Climético de Castilla-La Mancha
sobre los Impactos del Cambio Climéatico en Castilla-La Mancha, respecto ala
agricultura indica que el cambio climatico afecta a través de tres aspectos a la
agricultura -cambio de concentracion de CO,, cambio de temperatura del aire y suelo y
variaciéon de las precipitaciones-, afectando de manera desigual a los diferentes
sistemas agrarios. Continuando en esta linea, respecto a la ganaderia este mismo
informe describe que los actuales sistemas estan favoreciendo el calentamiento global,
donde la produccion de metano por parte de las explotaciones es el mayor problema
detectado.

Energias renovables

En relacion con este tema es relevante observar la evolucibn de las energias
renovables. Segun los datos publicados por la Agencia de Gestidén de la Energia de
Castilla-La Mancha (AGECAM) en 2009, se observa un incremento en la aportacion de
la region a la produccion nacional de energia. Esto es debido al auge de las energias
renovables, en especial la edlica y la solar fotovoltaica. En el informe publicado por
AGECAM también se destaca que las energias renovables suponen casi una tercera
parte de la produccién energética en la region castellano-manchega.

Tabla 13. Evolucion de la produccion bruta de energi  a renovable en Castilla-La Mancha. (Gwh).

Energia 2005 2006 2007 2008 2009
Edlica 2.877,23 3.842,06 4.,746,62 6.919,81 7.637,59
Solar fotovoltaica 2,50 9,05 69,80 699,96 1.529,27
Cogeneracion 1.191,93 975,27 1.035,40 1.258,91 1.149,40
Biomasa 130,47 163,03 177,48 195,62 176,92
Hidraulica 604,13 572,62 642,65 636,23 1.954,03

Fuente: Agencia Regional de la Energia de Castilla-La Mancha.

® Inventario de Gases de Efecto Invernadero de Castilla-La Mancha, Edicién 2011 (Serie 1990-2009). Sumario de
Resultados. Oficina de Cambio Climético.

91



e. Hidrologia e Hidrogeologia

La situacién geogréfica que Castilla-La Mancha ocupa en la Peninsula Ibérica confiere
a la Comunidad Auténoma una especificidad un tanto compleja respecto a los recursos
hidricos.

Desde el punto de vista hidrolégico, y con respecto a otras Comunidades Autébnomas,
de las 9 Demarcaciones Hidrogréficas que conforman Espafia, 7 atraviesan la region
(Tajo, Guadiana, Jacar, Segura, Guadalquivir, Ebro y Duero), con la caracteristica
afiadida de que el territorio castellano-manchego ocupa una parte importante de la
cabecera de cuatro de las principales cuencas hidrogréficas espafolas (Tajo,
Guadiana, Jucar y Segura).

En cuanto a la situacion hidrogeoldgica, el Instituto Geoldgico y Minero de Esparfia ha
definido 16 sistemas acuiferos en Castilla-La Mancha. La superficie conjunta de los
mismos se extiende por un 60% de la regién con un predominio de las formaciones
carbonatadas sobre las detriticas.

De entre todas las formaciones geoldgicas existentes en la Comunidad, practicamente
s6lo las calizas, dolomias, arenas, gravas y arenas arcillosas pueden contener agua
subterranea en cantidades suficientes como para constituir acuiferos de interés. Estos
se localizan en unidades geolbgicas del Mesozoico y Terciario ya que sélo en ellas
aparecen esas litologias en importancia y extensién suficientes.

Hidrologia superficial
Rios y embalses

En lineas generales, son rios de contrastes, con aguas altas en primavera y un
acusado estiaje en verano, por lo que presentan una gran variedad en sus caudales.
La litologia de los rios desempefia un papel decisivo en el sistema fluvial con relacién
a la permeabilidad y la resistencia a la erosién.

El régimen natural se ha visto alterado con la construccion de numerosos embalses
cuyos aprovechamientos para regadio y electricidad son compartidos en gran medida
con otras regiones. En Castilla-La Mancha se contabilizan mas de 90 embalses con
una capacidad de almacenamiento superior a los 6.700 hm®.

A continuaciébn pueden apreciarse las 7 demarcaciones hidrograficas y su
posicionamiento en las 5 provincias manchegas.
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Mapa 7. Demarcaciones hidrograficas de Castilla-La  Mancha
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Fuente: Agencia del Agua de Castilla-La Mancha, situacién del agua.

En la siguiente tabla se pueden consultar los datos mas relevantes de las Cuencas
Hidrograficas que atraviesan Castilla-La Mancha donde destacan por encima del resto
las del Tajo y Guadiana.j

Tabla 14. Superficies de las cuencas hidrograficas e  n Castilla-La Mancha

Superficie total de la Superfi_c’ie de la Superfi_c’ie de la
Cuenca demarcacion (km2) demarcacion en CLM demarcacion en CLM
(km2) (%)
Tajo 55.645 26.699 48
Guadiana 55.527 26.463 48
Jacar 42,989 15.737 37
Segura 18.870 4.713 25
Guadalquivir 57.527 4.100 7
Ebro 85.534 1.118 1
Duero 79.952 45 <1l

Fuente: Agencia del Agua de Castilla-La Mancha.

Humedales

Castilla-La Mancha es una region con abundantes zonas humedas, con gran variedad
de tipos de humedales de diferentes caracteristicas, casi todos ellos en la llanura
manchega, siendo una de sus principales riquezas hidricas. El parque nacional de Las
Tablas de Daimiel y las Lagunas de Ruidera son el mejor ejemplo de los humedales
castellano-manchegos.
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A continuacion se relacionan los distintos tipos de humedales existentes:

Criptohumedales: los humedales mas conocidos de esta tipologia son los

Saladares de Cordovilla (Albacete).

Lagunas-crateres: existentes Unicamente en el Campo de Calatrava (Ciudad

Real) debido a la actividad volcanica.

Lagunas glaciares de alta montafia: la orografia de la region hace tan so6lo que

exista un conjunto de este tipo de lagunas en la Sierra de Ayllon.

Tablas o desbordamientos fluviales: En la regibn manchega han ido

intimamente ligadas a las descargas de aguas subterraneas. Las tablas mas
famosas son las de Daimiel.

Lagunas en suelos silicios: abundantes en los suelos cuarciticos y pizarrosos

de los Montes de Toledo y gran parte del Campo de Calatrava.

Lagunas salinas: En La Mancha predominan zonas mesozoicas (del periodo

Triasico) y cenozoicas (del Mioceno medio).

Lagunas en calizas porosas: las mas conocidas dentro de esta tipologia son las

Lagunas de Ruidera asociadas a fendmenos de tipo kérstico, situadas entre las
provincias de Ciudad Real y Albacete.

Hidrogeologia

Como se ha comentado anteriormente, en Castilla-La Mancha se distinguen 16

sistemas acuiferos donde se diferencian:

Acuiferos Detriticos: se encuentran en amplios sectores de las cuencas del

Tajo y del Guadiana en areas de sedimentacién terciaria.

Acuiferos Carbonatados: se sitGan entre el Sistema Ibérico y la Sierra del

Segura y se desarrollan en un extenso dominio de las formaciones calizas y
dolomiticas.

Principales acuiferos de la regién

El Acuifero nimero 23 de la Mancha Occidental localizado en la Cuenca del
Guadiana, ocupa una superficie de 5.000 km? en las provincias de Ciudad Real
(80%), Albacete y Cuenca con unos recursos cifrados en 320 hm*/afio.

El Acuifero nimero 18 de la Mancha Oriental se extiende por las cuencas del
Jucar y del Segura con una superficie de 8.500 km? en las provincias de
Albacete (74%), Cuenca (18%), Valencia (7,5%) y Murcia (0,5%), con unos
recursos que se estiman en unos 435 hm*afio.
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El subsistema de Albacete descarga en parte al rio Jucar efectivamente a lo
largo de este tramo y sin recibir afluentes de importancia, aumentando su
caudal en unos 10 a 25 m®/sg (300-450 hm®).

El acuifero de la Mancha Occidental debido a su extension, a su situacién y a su
elevada permeabilidad ejerce un papel fundamental en la hidrologia y en la ecologia
de toda la cuenca alta del Guadiana. Esta unidad hidrogeolégica es la mas importante
de cuantas componen la Cuenca Alta del Guadiana porque el resto de unidades
hidrogeoldgicas que conforman dicha Cuenca realizan de forma superficial o
subterranea sus descargas en esta unidad, ademas de porque la mayoria de las
extracciones se localizan en este acuifero con el consiguiente desarrollo socio-
economico de la zona.

Ambos sistemas se encuentran en contacto geolégico e hidrogeoldgico, siendo la
separacion adoptada convencional y practicamente coincidente con la divisoria de las
cuencas del Jucar y Guadiana.

Sobreexplotacion de acuiferos

Las provincias de Albacete, Ciudad Real y Cuenca son las que presentan un mayor
riesgo de sobreexplotacion de acuiferos como se puede observar en el siguiente mapa
de Espainia, el cual presenta para cada cuenca la proporcién de agua extraida respecto
a la capacidad de recarga en tanto por uno.

Mapa 8. Proporcion de agua extraida respecto alaca pacidad de recarga del acuifero.
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Fuente: Instituto Geografico Nacional.
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Mediante Resolucién de la Direccién General de Obras Hidraulicas (16 de junio
de 1989) se declara sobreexplotado el acuifero de Montiel (acuifero n® 24) el
cual queda definido en planta por la poligonal delimitada por los siguientes
vértices geodésicos: Parra, Munera, El Ballestero Robledo, Alcaraz, Povedilla,
Terrinche, Villahermosa y Alhambra.

Este acuifero, con una sobreexplotacion estacional progresiva, estaba
afectando a los aprovechamientos preexistentes de manantiales y corrientes
superficiales de agua con su origen en el citado acuifero, y en especial, a los
caudales que durante los meses de estiaje constituyen el soporte hidrico de las
Lagunas de Ruidera en las provincias de Albacete y Ciudad Real.

El area sobreexplotada del acuifero de la Mancha Occidental (n°® 23) se delimita
al amparo del articulo 56 del Texto Refundido de la Ley de Aguas, aprobado
por Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio, y de conformidad con el
procedimiento establecido en el articulo 171 del Reglamento del Dominio
Pdblico Hidraulico, aprobado por Real Decreto 849/1986, de 11 de abril,
modificado por Real Decreto 606/2003. En 2008 la Confederacion Hidrogréfica
del Guadiana anuncié la ampliacion del 4rea declarada sobreexplotada en el
ambito territorial de este acuifero.

Esta area se define en planta por la poligonal cuyos vértices son las siguientes
poblaciones, ademas de las intersecciones de carreteas: Alcazar de San Juan,
Las Pedrofieras, San Clemente, entronque Carretera Villarrobledo — Munera
con ramal a Sotuélamos, Membrilla, Valdepefias, cruce Carretera Daimiel —
Valdepefias y Manzanares, Moral de Calatrava, Bolafios de Calatrava, Carrion
de Calatrava, Malagén, Villarrubia de los Ojos y Puerto Lapice. En julio de
2010, la Confederacién anuncia la aprobacion del Plan de Ordenacion de las
extracciones del acuifero de la Mancha Occidental para regular el
aprovechamiento.

El acuifero de la Mancha Oriental perteneciente a la Confederacion
Hidrografica de Jdcar se encuentra en riesgo de sobreexplotacion como
consecuencia de una extraccion de regadio como principal uso del agua. En
este acuifero se realiza un seguimiento a través de la Red Bayesiana para la
gestion integral e integrada de la Unidad Hidrogeoldgica Mancha Oriental con
el objeto de lograr la sostenibilidad del acuifero reduciendo en la medida de lo
posible el impacto que sobre la economia de la zona implicaria una drastica
reduccién de las extracciones para regadio.
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Zonas vulnerables a la contaminacion por nitratos

Las aguas subterraneas son muy vulnerables y su calidad puede verse alterada por
fendmenos de contaminacién de origen humano. Uno de los mas habituales se
produce en zonas de elevada productividad agricola y densamente pobladas y tiene
lugar por la infiltracion de nitratos y otros abonos muy solubles usados en la
agricultura.

Castilla-La Mancha tiene declaradas siete zonas vulnerables a la contaminacion de los
suelos por nitratos. La designacion de estas zonas se llevd a cabo mediante las
resoluciones de 7 de agosto de 1998 y de 10 de febrero de 2003 y por la Orden de 21
de mayo de 2009, que ratificaba las zonas ya declaradas y ademas afiadia una nueva
zona vulnerable en relacién a la contaminacion de las aguas por nitratos de origen
agrario.

Posteriormente, mediante la Orden de 4 de febrero de 2010 se aprueba el programa
de actuacion aplicable a las zonas vulnerables a la contaminacion por nitratos de
origen agrario designadas en la Comunidad Auténoma, la cual es modificada con
posterioridad por las Ordenes de 7 de febrero de 2011 y 2 de agosto de 2012.

Los objetivos del programa de actuacién aplicable a las zonas vulnerables son
controlar y reducir la contaminacién por nitratos de origen agrario mediante el
establecimiento de unos parametros de aplicacién de abonos, la identificacién de tipos
de cultivo afectados en funcion de la distribucion de las superficies cultivadas vy el
control de la actividad ganadera.

Mapa 9. Zonas vulnerables a la contaminacion por ni  tratos en Castilla-La Mancha

ZONAS VULNERAEBLES
A LA CONTAMINACION
POR NITRATOS
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Fuente: Revista Medio Ambiente n° 23 de la Consejeria de Medio Ambiente y Desarrollo Rural.
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f.  Areas sensibles

El Titulo 11l de la Ley 9/1999 de Conservacion de la Naturaleza de Castilla-La Mancha
que trata de las areas protegidas, se estructura en tres capitulos correspondientes a
los Espacios Naturales Protegidos, las Zonas Sensibles y la Red Regional de Areas
Protegidas integrada por las anteriores.

La Red de Areas Protegidas de Castilla-La Mancha integra los espacios naturales que
surgen de la aplicacion de la ley de Conservacién de la Naturaleza de Castilla-La
Mancha: parques naturales, reservas naturales, monumentos naturales,
microrreservas, reservas fluviales, paisajes protegidos, parajes naturales y zonas
periféricas de proteccion, asi como aquellos espacios que se encuentren sometidos a
un PORN.

Por otra parte, se incluyen las figuras de proteccion de Zonas Sensibles y los espacios
naturales —LIC, ZEPAS y ZEC- que surgen por aplicacién de las Directivas Europeas
de Aves (79/409/CEE) y de Habitats (92/43/CEE). También forman parte de la misma
los espacios naturales declarados en el territorio de Castilla-La Mancha en aplicacién
de la Ley 42/2007 del Patrimonio Natural y la Biodiversidad, incluyéndose los Parques
Nacionales. E incluso, se consideran las figuras resultantes de la aplicacién de la
legislacion de caza y pesca de Castilla-La Mancha tales como los Refugios de Fauna 'y
los Refugios de Pesca.

Por dltimo, también se integran las Areas Forestales, destinadas a la conservacion de
recursos naturales y aquellas otras que declare el Consejo de Gobierno de Castilla- La
Mancha (corredores biol6gicos, normas o convenios, etc.

De manera generalizada, como indica el Anuario de Estadistica Forestal 2010 casi
mas de 30% de la superficie total de la regidn estd catalogada como zona protegida,
bien como espacio natural protegido, bien dentro de la Red Natura 2000;
Concretamente casi el 42% de la superficie forestal estd protegida (integrada en
alguna figura o categoria de proteccion).

Espacios Naturales Protegidos

En funcién de los bienes, valores y recursos naturales a proteger los Espacios
Naturales Protegidos regulados por la mencionada Ley se clasificaran en alguna de las
siguientes categorias: Parques Naturales, Reservas Naturales, Microrreservas,
Reservas Fluviales, Monumentos Naturales, Paisajes Protegidos y Parajes Naturales.
A parte de los citados, en la Comunidad hay dos Parques Nacionales.
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En su conjunto, es una de las Comunidades Autbnomas con mas espacios naturales

protegidos en Espafia. A continuacién en la siguiente tabla se relacionan los 110

espacios protegidos en Castilla-La Mancha que ocupan una superficie alrededor de

casi 600.000 hectareas de Espacios Naturales Protegidos (el 7,4 % de la region).

Tabla 15. Espacios Naturales Protegidos en Castilla-L

FIGURA DE

PROTECCION

NOMBRE

a Mancha.

SUP.
DECLARADA
TOTAL (ha.)

FECHA
DECLARACION

PROVINCIA

Afio
PORN
vigente

Parque Nacional Cabarieros 40.855,98 20/11/1995 Ciudad Real y Toledo

Parque Nacional Tablas de Daimiel 1.928,00 03/05/1980 Ciudad Real

Parque Natural Alto Tajo 105.721,00 06/04/2000 gﬂggg?a}’ara 1999
Parque Natural Barranco del rio Dulce 8.348,00 27/02/2003 Guadalajara 2002
Parque Natural Calares del Mundo y de la Sima 19.192,00 05/05/2005 Albacete 2002
Parque Natural Lagunas de Ruidera 3.772,00 | 13/07/1978 ég’:‘lcete y Ciudad

Parque Natural Serrania de Cuenca 73.726,00 08/03/2007 Cuenca 2006
Parque Natural Sierra Norte de Guadalajara 117.898,00 10/03/2011 Guadalajara 2010
Parque Natural Valle de Alcudia y Sierra Madrona 149.463,00 10/03/2011 Ciudad Real 2010
Reserva Natural Jclj’;?]p'ejo Lagunar de Alcazar de San 695,00 19/10/1999 | Ciudad Real 1999
Reserva Natural Complejo Lagunar de Ballesteros 219,00 12/02/2002 Cuenca 2002
Reserva Natural Complejo Lagunar de Manjavacas 742,00 02/10/2001 gtﬁ?gaReal y 2001
Reserva Natural Complejo Lagunar de Pedro Mufioz 191,00 10/09/2002 Ciudad Real 2002
Reserva Natural Hoces del Cabriel en Cuenca 1.662,00 17/10/1995 Cuenca 1995
Reserva Natural Laguna de El Hito 573,00 12/02/2002 Cuenca 2002
Reserva Natural Laguna de La Albardiosa 79,75 20/06/2006 Toledo 2006
Reserva Natural Laguna de la Sal 56,85 14/03/2006 Toledo 2006
Reserva Natural Laguna de los Ojos de Villaverde 360,42 25/04/2006 Albacete 2006
Reserva Natural Laguna de Pefiahueca 178,75 04/10/2005 Toledo 2005
Reserva Natural Laguna de Salicor 291,00 19/12/2000 Ciudad Real 2001
Reserva Natural Laguna de Tirez 199,40 28/03/2006 Toledo 2006
Reserva Natural Laguna del Marquesado 287,37 01/06/2004 Cuenca 2004
Reserva Natural Laguna del Prado 53,88 20/07/2004 Ciudad Real 2004
Reserva Natural Laguna Salada de Pétrola 343,81 13/09/2005 Albacete 2005
Reserva Natural "&T‘tﬁ;”giigg El Longar, Altillo Grande y 407,07 20/06/2006 | Toledo 2006
Reserva Natural Lagunas de Puebla de Belefia 191,00 02/10/2001 Guadalajara 2001
Reserva Natural ézﬁggfag;ﬁgfssy Chica de Villafranca 303,00 20/06/2006 | Toledo 2006
Reserva Natural Lagunas y Albardinales del Giglela 2.979,70 22/03/2011 Ciudad Real y Toledo 2011
Reserva Natural Navas de Malag6n 466,00 13/09/2005 Ciudad Real 2005
Reserva Natural Saladar de Cordovilla 294,61 12/12/2006 Albacete 2006
Reserva Natural Sierra de las Cabras 4.173,62 29/03/2005 Albacete 2005
Microrreserva Albardinales de Membrilla-La Solana 26,13 14/05/2002 Ciudad Real

Microrreserva Ardal y Tinjarra 2.130,83 12/04/2005 Albacete 2002
Microrreserva ?Jebzrfrgis‘::uggé‘;!isseudocyﬂsus 145,17 27/09/2005 | Toledo

Microrreserva Arenales de Caudete 125,04 28/12/2004 Albacete

Microrreserva Bonal de EI Alcornocal 13,10 25/03/2003 Ciudad Real

Microrreserva Bonal de la Sierra del Hontanar 5,61 11/03/2003 Ciudad Real

Microrreserva Bonal del Arroyo de Valdelamadera 22,32 03/09/2002 Ciudad Real

Microrreserva Bonal del Barranco de los Membrillos 6,85 04/02/2003 Ciudad Real
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Asnos

Microrreserva Bonal del Barranco de Riofrio 16,77 04/02/2003 Ciudad Real

Microrreserva Bonal del Barranco de Zarzalagorda 9,12 06/05/2003 Ciudad Real

Microrreserva Bonal del Barranco del Chorro 17,63 03/09/2002 Ciudad Real

Microrreserva Bonal del Barranco del Remilladero 31,58 04/02/2003 Ciudad Real

Microrreserva Bonal del Cerro de los Barranquillos 10,48 14/05/2002 Ciudad Real

Microrreserva Bonal del Morro de la Parrilla 511 03/09/2002 Ciudad Real

Microrreserva Bonales de Puebla de Don Rodrigo 64,09 02/04/2002 Ciudad Real

Microrreserva Cerro de Rala 596,42 12/04/2005 Albacete 2002
Microrreserva Cerros margosos de Pastrana y Yebra 68,48 14/05/2002 Guadalajara

Microrreserva Cerros volcéanicos de La Mifiosa 97,03 12/03/2002 Guadalajara

Microrreserva Complejo Lagunar del rio Moscas 125,70 04/05/2010 Cuenca

Microrreserva Cuerda de la Melera 98,80 12/04/2005 Albacete 2002
Microrreserva Cueva de la Canaleja 0,89 18/03/2003 Guadalajara

Microrreserva Cueva de la Judia 3,78 07/03/2006 Cuenca

Microrreserva Cueva de los Morceguillos 6,02 14/03/2006 Cuenca

Microrreserva Cueva de los Morciguillos 2,74 07/03/2006 Cuenca

Microrreserva Cueva de los Murciélagos 0,57 18/03/2003 Guadalajara

Microrreserva Estrecho del Hocino 108,77 23/12/2003 Albacete

Microrreserva Garganta de las Lanchas 435,70 06/05/2003 Toledo

Microrreserva La Molata y Los Batanes 589,18 18/03/2003 Albacete

Microrreserva Laguna de Alboraj 11,20 19/12/2000 Albacete 2001
Microrreserva Laguna de Caracuel 66,15 13/05/2003 Ciudad Real

Microrreserva Laguna de los Carros 38,45 04/12/2007 Ciudad Real y Toledo
Microrreserva Laguna de Talayuelas 29,66 04/02/2003 Cuenca

Microrreserva Mina de los Pontones 5,37 02/12/2003 Ciudad Real

Microrreserva Pefas Coloradas 187,94 12/04/2005 Albacete 2002
Microrreserva Pico Pelado 41,36 12/11/2002 Cuenca

Microrreserva Eirr?gros himedos de Torremocha del 11,00 | 30/11/1999 | Guadalajara 1999
Microrreserva Refugios de quirépteros de Fuencaliente 6,47 23/09/2003 Ciudad Real

Microrreserva Rincén del Torozo 344,37 02/04/2002 Toledo

Microrreserva Saladar de Agramoén 162,90 12/07/2005 Albacete

Microrreserva Saladares de Huerta de Valdecarabanos 263,69 05/10/2004 Toledo

Microrreserva Saladares de la cuenca del rio Salado 187,76 14/10/2003 Guadalajara

Microrreserva Saladares de Villasequilla 121,58 04/01/2005 Toledo

Microrreserva Salinas de Pinilla 49,66 04/01/2005 Albacete

Microrreserva Salobral de Ocafia 319,64 14/10/2003 Toledo

Microrreserva Tunel de Niefla 0,56 03/09/2002 Ciudad Real

Microrreserva Tuneles de Ojailén 3,08 16/12/2003 Ciudad Real

Microrreserva Turbera de Valdeyernos 3,93 16/12/2003 Toledo

Microrreserva Yesares de Hellin 830,25 05/10/2004 Albacete

Reserva Fluvial Abedular de Riofrio 304,02 04/02/2003 Ciudad Real

Reserva Fluvial Rio Guadalmez 915,00 28/09/2010 Ciudad Real 2010
Reserva Fluvial Rio Pelagallinas 362,26 07/10/2003 Guadalajara

Reserva Fluvial botos del to Suadyerbas y arenales del 1.666,00 | 12/03/2002 | Toledo

Reserva Fluvial Sotos del rio Milagro 939,30 07/10/2003 Ciudad Real y Toledo

Reserva Fluvial Sotos del rio Tajo 121,31 07/10/2003 Guadalajara

Monumento Natural Barrancas de Castrejon y Calafia 217,07 26/10/2010 Toledo

Monumento Natural Hoz de Beteta y sumidero de Mata 804,41 | 02/03/2004 |Cuenca
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FIGURA DE

PROTECCION

NOMBRE

SUP.
DECLARADA
TOTAL (ha.)

FECHA
DECLARACION

PROVINCIA

Afo
PORN
vigente

Monumento Natural Laguna del Arquillo 522,00 19/12/2000 Albacete 2001
Monumento Natural Laguna Volcéanica de La Alberquilla 111,00 05/10/1999 Ciudad Real 1999
Monumento Natural Laguna Volcéanica de Michos 215,00 05/10/1999 Ciudad Real
Monumento Natural Laguna y Volcan de La Posadilla 296,00 05/10/1999 Ciudad Real
Monumento Natural Lagunas de Cafiada del Hoyo 280,71 20/03/2007 Cuenca 2007
Monumento Natural Los Castillejos Valcanicos de la 197,00 | 05/10/1999 | Ciudad Real
Bienvenida
Monumento Natural Maar de la Hoya de Cervera 284,00 05/10/1999 Ciudad Real
Monumento Natural Maar de la Hoya del Mortero 124,00 05/12/2000 Ciudad Real
Monumento Natural Macizo Volcanico de Calatrava 3.763,00 24/06/2008 Ciudad Real
Monumento Natural Muela Pinilla y del Puntal 640,47 23/09/2003 Cuenca
Monumento Natural Nacimiento del rio Cuervo 1.709,00 30/11/1999 Cuenca 1999
Monumento Natural Palancares y Tierra Muerta 18.078,00 16/01/2001 Cuenca
Monumento Natural Pitén volcanico de Cancarix 613,00 03/11/1998 Albacete
Monumento Natural Serrezuela de Valsalobre 734,50 13/05/2003 gﬂgg(;?a}/ara
Monumento Natural Sierra de Caldereros 2.368,04 05/12/2005 Guadalajara
Monumento Natural Sierra de Pela y Laguna de Somolinos 790,00 12/11/2002 Guadalajara 2002
Monumento Natural Tetas de Viana 115,63 12/12/2006 Guadalajara
Monumento Natural Torcas de Lagunaseca 188,42 02/12/2003 Cuenca
Monumento Natural Volcan de Piedrabuena 481,00 31/03/2009 Ciudad Real
Monumento Natural Volcan del Alhorin 288,00 28/09/2010 Ciudad Real 2010
Monumento Natural Volcan del Cerro de los Santos 84,00 27/02/2001 Ciudad Real
Monumento Natural Volcan y laguna de Pefiarroya 544,00 05/12/2000 Ciudad Real
Paisaje Protegido Chorrera de Horcajo 36,38 06/05/2003 Ciudad Real

Fuente: Elaboracién propia a partir de la informacién de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha del portal de
la informacién ambiental y de EUROPARC

En resumen se podria decir que existen 110 espacios protegidos distribuidos en 7
figuras de proteccion diferentes que albergan 580.979,29 ha.

Tabla 16. Espacios Naturales Protegidos en Castilla-L  a Mancha.
PII:QIS#JER('ZACIID(EN Cantidad Superficie (ha)
Microrreserva 48 7.448,93
Monumento Natural 24 33.448,25
Paisaje Protegido 1 36,38
Parque Nacional 2 42.783,98
Parque Natural 7 478.120,00
Reserva Fluvial 6 4.307,89
Reserva Natural 22 14.833,86
TOTAL 110 580.979,29

Fuente: Elaboracién propia a partir de la informacién de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha del portal de
la informacién ambiental y de EUROPARC
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Ademds, se encuentran en periodo de tramitacion otros 12 nuevos espacios
protegidos (Abedular del Arroyo de Valdelapedriza; Abedular del Valle del Beato; El
Calar de Sovocos; incol y Férez; Laderas de la Dehesa de Monreal; Sierra de la
Umbria de los Molinos; Laguna de El Tobar; Laguna Grande de Quero; Rodenal del
Cabriel; Sierra de las Torcas; Sierra del Baladre; Sierra del Buho; Sierra del Quejigar
de Casa Roja).

En Castilla-La Mancha, segun la informacion ofrecida por el Anuario de 2011 de
EUROPARC, la mayoria de las presenta un instrumento de planificacién aprobado o
PORN y aproximadamente un tercio, un plan de gestion, o Planes Rectores de Uso y
Gestién (PRUG) o equivalentes®.

llustracion 4. Superficie protegida bajo PORN y PRUG 0 equivalentes en Castilla-La Mancha.

Cautdla-La Manchs
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Fuente: Anuario 2011 del estado de las areas protegidas en Espafia, EUROPARC.

Segun el EUROPARC, los Espacios Naturales Protegidos de Castilla-La Mancha con
instrumento de planificacion de gestion aprobados en 2011 son 10, siendo estos los
siguientes: el Parque Nacional de Cabaferos (1991) y los Parques Naturales del Alto
Tajo (2006) y Las Lagunas de Ruidera (1995), cuyo instrumento de gestién es un
PRUG, la Reserva Natural del Saladar de Cordovilla y las Microrreservas, el Area
critica de Vella pseudocytisus subsp. Pseudocytisus (2005), los Cerros Volcanicos de
La Mifiosa (2002), el Estrecho del Hocino (1999), La Molata y los Batanes (1999), la
Laguna de Alboraj (1999) y el Saladar de Agramédn (1999), con instrumento de gestion
a través del Plan de Recuperacion y de Conservacion.

Por ultimo, a continuacién se presenta un mapa con la localizacion de todos los
Espacios Naturales Protegidos de Castilla-La Mancha.

® En el Anuario 2011 el estado de las areas protegida en Espafia son equivalentes al PRUG los Planes de
Recuperacién y los de Conservacion de los Espacios Naturales Protegidos.
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Mapa 10. Espacios Naturales Protegidos de Castilla-L  a Mancha

Fuente: Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha, portal de la informacion ambiental.

zZonas Sensibles

El articulo 54 de Ley 9/1999 establece como Zonas Sensibles las Zonas de Especial
Proteccion para las Aves (ZEPAs) en aplicacion de la Directiva 79/409/CEE del
Consejo, de 2 de abril de 19797, relativa a la conservacién de las aves silvestre, los
Lugares de Importancia Comunitaria (LICs) y las Zonas Especiales de Conservacion
(ZEC) designadas en aplicacién de la Directiva 92/43/CEE el Consejo, de 21 de mayo
de 1992, relativa a la conservacion de los habitats naturales y de la fauna y flora
silvestres, las Areas Criticas derivadas de la aplicacion de los Planes de Conservacion
de Especies Amenazadas, las areas forestales destinadas a la proteccion de los
recursos naturales, los refugios de fauna creados por aplicaciéon de la Ley 2/1993, de
15 de julio, de Caza de Castilla-La Mancha, los refugios de pesca creados por
aplicacion de la Ley 1/1992, de 7 de mayo, de pesca fluvial de la Comunidad
Auténoma de Castilla-La Mancha y aquellas otras que declare el Consejo de Gobierno
por su relevante funcibn como corredores bhiolégicos o por resultar preciso para el
cumplimiento de normas o convenios de caracter regional, nacional o internacional.

" La directiva 79/409/CEE queda derogada por la Directiva 2009/147/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo de 30 de noviembre de 2009 relativa a la Conservacion de las Aves Silvestres (version
codificada).
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Red Natura 2000

Como resultado de la aplicacién de la Directiva Habitat se crea la Red Natura 2000 la
cual integra dos tipos de espacios, las ZEPAS (Zonas de Especial Proteccion de Aves)
y los LIC (Lugares de Interés Comunitario). Estos Ultimos espacios, tras la aprobacion
de sus correspondientes medidas de gestidn, pasaran a declararse y denominarse
ZEC (Zonas de Especial Conservacion).

En Castilla-La Mancha la Red Natura 2000 esta constituida actualmente por 72 LIC y
38 ZEPA. Entre ambas ocupan una superficie total de 1.839.339 Hectareas, lo que
representa el 23,1% del territorio regional. Esta aportacién supone el 13,6% del
territorio de la Red Natura 2000 en Espafa. Segun la informacion del indicador comun
de contexto 34 de la Comisién para el nuevo periodo de programacion, el 11,8% de la
SAU (Superficie Agraria Util) de Castilla-La Mancha y el 47,7% de la superficie forestal
esta dentro de Red Natura 2000.

Tabla 17. Lugares de importancia comunitaria (LIC) en Castilla-La Mancha

SUPERFICIE
DECLARADA
TOTAL (ha.)

Plan de

NOMBRE PROVINCIA

Gestion

Tablas de Daimiel Ciudad Real 2.345,79

Hoz del Rio Gritos y Paramos de las Valeras Cuenca 1.733,83

Laguna de El Hito Cuenca 914,90

Sierra de Ayllén Guadalajara 91.356,70

Valle y Salinas del Salado Guadalajara 11.585,19

Llanuras de Oropesa, Lagartera y Calera y Chozas Toledo 14.948,19

Elzcat'g:]jo en Castrejon, Islas de Malpica de Tajo y Toledo 1.960,68

Hoces del Rio Jucar Albacete 17.447,00

La Encantada, el Moral y los Torreones Albacete 855,00 | En proceso
Laguna de los Ojos de Villaverde Albacete 339,74 | En proceso
Laguna del Arquillo Albacete 522,00 | En proceso
ilggaMdueng\(I)caraz y de Segura y Cafiones del Segura Albacete 174.881,13

Sierra de Abenuj Albacete 1.044,66

iﬁ!ﬁ(rj:}res de Cordovillay Agramén y Laguna de Albacete 1.390,00

Sierra del Relumbrar y Estribaciones de Alcaraz glé);cete y Ciudad 30.677,89

Lagunas de Ruidera gl;;ilcete y Ciudad 34.452,00

Navas de Malagon Ciudad Real 466,14

Sierra de Picén Ciudad Real 7.825,38

Rios de la Cuenca Media del Guadiana y Laderas Ciudad Real y

Vertientes Toledo 23.483,92

Lagunas Volcanicas del Campo de Calatrava Ciudad Real 1.862,28

Rios Quejigal, Valdeazogues y Alcudia Ciudad Real 1.214,53

Sierra de los Canalizos Ciudad Real 24.564,21

Sierra Morena Ciudad Real 134.308,27
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NOMBRE

PROVINCIA

SUPERFICIE
DECLARADA

Plan de
Gestion

TOTAL (ha.)

Sierras de Almadén-Chillén-Guadalmez Ciudad Real 6.612,07
Alcornocal del Zumajo Ciudad Real 3.180,53 | En proceso
Taneles del Ojailén Ciudad Real 77,16 | En proceso
Bonales de la Comarca de los Montes del Guadiana | Ciudad Real 285,53
Lagunas de Alcoba y Horcajo de los Montes Ciudad Real 20,01
Rentos de Orchova y Vertientes del Turia Cuenca 4.765,48
Sierras de Talayuelas y Aliaguilla Cuenca 7.763,00
g?e?rgares de Campillos-Sierra y Valdemorillo de la Cuenca 13.654,00
Hoces de Alarcon Cuenca 2.778,52
Complejo Lagunar de Arcas Cuenca 275,03
Cueva de la Judia Cuenca 196,62 | En proceso
Cueva de los Morciguillos Cuenca 45,96 | En proceso
Estepas Yesosas de la Alcarria Conquense Cuenca 11.481,79
Hoces del Cabriel, Guadazadn y Ojos de Moya Albacete y Cuenca 63.296,20
Serrania de Cuenca gﬂzzg?a}/ara 185.318,00
Sierra del Santerén Cuenca 2.609,00
Rio Jucar sobre Alarcon Cuenca 699,77
Riberas del Henares Guadalajara 1.249,77
Rafias de Matarrubia, Villaseca y Casas de Uceda Guadalajara 1.315,86
Lagunas de Puebla de Belefia Guadalajara 210,07
Sierra de Pela Guadalajara 11.972,28
Cerros Volcanicos de Caflamares Guadalajara 707,00 | En proceso
Valle del Rio Cafiamares Guadalajara 1.827,39
Rebollar de Navalpotro Guadalajara 1.059,83
Cueva de la Canaleja Guadalajara 163,00 | En proceso
Quejigares de Barriopedro y Brihuega Guadalajara 4.382,00
Valle del Tajufia en Torrecuadrada Guadalajara 2.825,00
Alto Tajo Cuenca y 140.068,00
Guadalajara
z?gg?necriﬁz de Maranchén, Hoz del Mesa y Guadalajara 49.442,00
Sierra de Altomira Cuenca Y 29.493,00
Guadalajara
Laderas Yesosas de Tendilla Guadalajara 259,00 | En proceso
Montes de Picaza Guadalajara 15.103,00
Riberas de Valfermoso de Tajufia y Brihuega Guadalajara 107,00
Sabinares Rastreros de Alustante-Tordesilos Guadalajara 7.376,00
Lagunas y Parameras del Seforio de Molina Guadalajara 6.163,80
Sierra de Caldereros Guadalajara 2.368,04
Barranco del Rio Dulce Guadalajara 8.347,95
Sierra de San Vicente y Valles del Tiétar y Alberche | Toledo 117.539,01
Barrancas de Talavera Toledo 1.182,72
Montes de Toledo Ciudad Real y 218.003,17
Toledo
Rincén del Torozo Toledo 202,07 | En proceso
Estepas Salinas de Toledo Toledo 679,00
Yesares del Valle del Tajo Cuencay Toledo 28.033,00
Humedales de la Mancha Ciudad Real, Cuenca 14.492,77

y Toledo
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SUPERFICIE

NOMBRE PROVINCIA DECLARADA gg‘tigﬁ
TOTAL (ha.)
Complejo Lagunar de la Jara Toledo 768,70
Mina de la Nava de Ricomalillo Toledo 1,19 | En proceso
Rios de la Margen Izquierda y Berrocales del Tajo Toledo 13.472,79
Sotos del Rio Alberche Toledo 751,40

Fuente: Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha. Portal de la informacién ambiental y Direccion General de
Montes y Espacios Naturales.

En estos momentos, segun la informacion de la Direccion General de Montes y
Espacios Naturales, Castilla-La Mancha se encuentra inmersa en el proceso de
elaboracion de los Planes de Gestion para los espacios Red Natura 2000 que
permitiran declarar los LIC como ZEC, quedando asi definitivamente integrados en la
Red Natura 2000. En concreto, en los 12 LIC identificados en la tabla anterior los
documentos de gestion del espacio se encuentran en fase de participacion.

Tabla 18. Zonas de Especial Proteccion para las Aves  (ZEPA) en Castilla-La Mancha

SUPERFICIE
NOMBRE PROVINCIA DECLARADA
TOTAL (ha.)

Tablas de Daimiel Ciudad Real 2.345,79
Sierra de los Canalizos Ciudad Real 25.778,75
Valle del Tiétar y Embalses de Rosarito y Navalcan Toledo 68.563,74
Sierra Morena Ciudad Real 134.308,27
Humedales de la Mancha Ciudad Real, Cuenca y Toledo 14.615,85
Alto Tajo Cuenca y Guadalajara 191.254,51
Montes de Toledo Ciudad Real y Toledo 218.013,23
Parameras de Maranchén, Hoz del Mesa y Aragoncillo Guadalajara 46.301,00
Area Esteparia del este de Albacete Albacete 25.756,60
Zona Esteparia de el Bonillo Albacete 17.279,84
Sierras de Almadén-Chillbn-Guadalmez Ciudad Real 7.507,92
Campo de Calatrava Ciudad Real 8.978,42
Areas esteparias del Campo de Montiel Ciudad Real 16.110,46
Hoces del Cabriel, Guadazaén y Ojos de Moya Albacete y Cuenca 64.744,96
Hoz del rio Gritos y paramos de las Valeras Cuenca 1.792,27
Laguna de El Hito Cuenca 954,93
Serrania de Cuenca Cuencay Guadalajara 192.461,04
Sierra de Altomira Cuenca y Guadalajara 29.831,42
Sierra de Ayllén Guadalajara 94.686,40
Valle y Salinas del Salado Guadalajara 11.909,38
Barranco del Dulce Guadalajara 8.347,94
Estepas cerealistas de la Campifia Guadalajara 2.496,65
Llanuras de Oropesa, Lagartera y Calera y Chozas Toledo 14.798,04
Rio Tajo en Castrejon, Islas de Malpica de Tajo y Azutan Toledo 1.971,66
Area esteparia de la Mancha Norte Ciudad Real, Cuenca y Toledo 107.245,96
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SUPERFICIE

NOMBRE PROVINCIA DECLARADA
TOTAL (ha.)

Hoces del rio Jucar Albacete 17.698,18
I\S/lis:]r;: de Alcaraz y de Segura y Cafiones del Seguray del Albacete 174.616,96
Rentos de Orchova y paramos de Moya Cuenca 6.335,55
San Clemente Cuenca 10.677,81
Pinar de Almorox Toledo 1.491,29
Valle del Tajufia en Torrecuadrada Guadalajara 2.827,47
Area esteparia de la margen derecha del rio Guadarrama Toledo 12.703,00
Carrizales y Sotos del Jarama y Tajo Toledo 1.689,00
Navas de Malagon Ciudad Real 466,14
Rios de la cuenca media del Guadiana y laderas vertientes Ciudad Real y Toledo 23.483,92
Lagunas de Puebla de Belefia Guadalajara 210,07
Lagunas y parameras del Sefiorio de Molina Guadalajara 6.163,80
Rios de la margen izquierda y berrocales del Tajo Toledo 13.472,79

Fuente: Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha. Pportal de la informacién ambiental.

Otras

En relacion con el articulo 54 de la Ley 9/1999 de Conservacion de la Naturaleza en
Castilla-La Mancha, bajo el epigrafe de Zonas Sensibles: otras, se incluyen Areas
Criticas de aplicacion de los Planes de Conservacion de Especies Amenazadas, los
Refugios de Caza y Pesca, Otras Zonas Sensibles y las Zonas Periféricas de
Proteccion.

Tabla 19. N° y superficie de las Zonas Sensibles de  Castilla-La Mancha

Zonas Sensibles N° Superficie
Areas Criticas de Flora 7 6.432 ha
Areas Criticas de Fauna 4 1.229.896 ha
Refugio de Fauna 34 15.111 ha
Refugio de Pesca 4 51.678 m
Otras Zonas Sensibles 1 10 ha

Fuente: Asociacion y Colegio Oficial de Ingenieros Técnicos Forestales.

Por otro lado, la susodicha Ley establece en su articulo 57 que el Consejo de
Gobierno establecer4d una Zona Periférica de Proteccion de las Zonas Sensibles
cuando se aprecie que la realizacion de determinadas actividades en el exterior de
estas zonas puedan afectar negativamente a los recursos naturales que motiven su
declaracion.

En el siguiente mapa se representan las 56 Zonas Periféricas de Proteccion
cartografiadas segun la informacion de la Red de Areas Protegidas de Castilla-La
Mancha de la antigua Direccion General de Areas Protegidas y Biodiversidad, actual
Direccion General de Montes y Espacios Naturales dentro de la Consejeria de
Agricultura de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha.
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Mapa 11. Zonas Periféricas de Proteccion en Castilla- La Mancha.

0 120 240 360 km
Fuente: Antigua Direccién General de Areas Protegidas y Biodiversidad, actual Direccién General de Montes y
Espacios Naturales

g. Parques Nacionales
Existen dos Parques Nacionales declarados en Castilla-La Mancha:
Cabarieros

Cabanieros, declarado Parque Nacional por la Ley 33/1995, de 20 de noviembre, de
declaracién del Parque Nacional de Cabafieros, esta situado entre las provincias de
Ciudad Real y Toledo. Cuenta con una superficie de 40.856 hectareas siendo en la
actualidad uno de los espacios protegidos de mayor relevancia en la Peninsula Ibérica.

La gran diversidad de especies faunisticas y botanicas unida a su peculiar geologia le
dotan de gran valor natural siendo un espacio representativo del monte mediterraneo,
dentro de la Red de Parques Nacionales.

El paisaje de Cabafieros derivado de la accion del hombre a lo largo de la historia ha
dado lugar a extensas rafias de uso anteriormente cerealistico en secano y con ricos
pastos estacionales. Las zonas montafiosas estan cubiertas de bosque y matorral
mediterraneos que se encuentran perfectamente conservados.

Las especies mas representativas de este Parque Nacional son las grandes rapaces
como es el caso del aguila imperial ibérica, asi como la ciglefia negra y el buitre
negro. Sin embargo, también los mamiferos como el ciervo, el corzo o jabali entre
otras especies, una rica flora con una gran variedad de arboles y arbustos propios del
bosque mediterraneo y una amplia serie de microclimas, bosques de galeria,
trampales, bohonales, o reductos de bosques atlanticos de gran interés botanico son
de gran importancia.
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Tablas de Daimiel

Las Tablas de Daimiel fueron declaradas Parque Nacional en el afio 1973, y en el afio
1983, Reserva de la Biosfera, estando incluidas dentro del denominado Convenio
Ramsar desde el afio 1982. Cuenta con 1.928 hectareas situadas en la provincia de
Ciudad Real.

Se trata de un humedal practicamente Unico en Europa y ultimo representante del
ecosistema denominado tablas fluviales. Es un ecosistema complejo que mezcla las
caracteristicas de una llanura de inundacién producida por los desbordamientos de los
rios Guadiana y Giguela en su confluencia con la de un area de descarga de aguas
subterraneas procedentes de un acuifero de gran tamafio.

Estos desbordamientos, favorecidos por la escasez de pendiente en el terreno, llevan
emparejados el desarrollo de una potente y caracteristica cubierta vegetal que
constituye un excepcional hbitat para toda la fauna ligada al medio acuatico.

Las zonas enclavadas en este parque se utilizan como areas de invernada, mancada y
nidificacion de avifauna creando una Zona Integral de Aves Acuaticas. Entre las aves
mas destacadas que pueblan el parque podemos encontrar el somormujo lavanco, el
zampullin comuan y el zampullin cuellinegro, garzas, garcillas, martinetes y todo tipo de
anatidas ibéricas. Entre la flora, destacan las plantas acuéaticas como substrato basico
de Las Tablas de Daimiel, donde los Unicos arboles presentes son los tarayes.

h. Hébitats Protegidos por la Ley 9/1999, de 26 de  mayo, de Conservacion de la
Naturaleza en Castilla-La Mancha

De acuerdo con el Titulo V de la Ley 9/1999, de 26 de mayo, de Conservacion de la
Naturaleza en Castilla-La Mancha se crea el Catalogo de Habitats y Elementos
Geomorfolégicos de Proteccion Especial en el que se incluiran los tipos de habitats y
de elementos geoldgicos y geomorfolégicos que precisen una proteccién especial por
alguno de los siguientes motivos:

« Por tratarse de tipos de habitats naturales escasos, limitados por sus
especiales condicionantes ecoldgicos, vulnerables o importantes por su
especial aportacion a la biodiversidad y paisaje de la region.

« Por tratarse de habitats seminaturales producto de practicas ganaderas
tradicionales que han dado lugar a comunidades de fauna y flora y paisajes de
gran interés.
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« Por tratarse del habitat caracteristico de una o varias especies catalogadas
cuya distribucion en la regidén esta restringida exclusivamente por la rareza o
fragilidad de su hébitat.

« Por ser elementos geoldgicos o geomorfologicos de interés especial, ya sea
por ser representativas de procesos geomorfolégicos singulares, contener
estratigrafias modélicas o facies raras, representar un notable testimonio de
climas o ecosistemas pretéritos, sustentar comunidades biologicas valiosas,
caracterizar paisajes notables o poseer un especial interés cientifico o
didactico.

El Decreto 199/2001, amplia el Catalogo de Habitats y Elementos Geomorfoldgicos de
Proteccion Especial en Castilla-La Mancha en relacion a los habitats naturales
escasos, limitados, vulnerables o de importancia para la biodiversidad.

i.  Vegetacion

Castilla-La Mancha se encuentra incluida en la regién biogeografica mediterranea,
subregién mediterranea occidental, y por tanto, dentro del dominio general de las
formaciones esclerdfilas, junto con otras formas de menor representacion, como los
pinares de montafia. Alrededor del 39% del territorio regional estd ocupado por
bosques y montes (casi 3.000.000 ha) segun la informacion proporcionada por el
indicador de contexto de n® 31 de Usos del Suelo correspondientes al PDR de Castilla-
La Mancha para el periodo 2014-2020 (suma de superficie forestal, bosque de
transicion, pastos naturales y superficie natural) o casi el 45% del territorio (mas de 3.5
millones de ha) segun el 3° Inventario Forestal Nacional (2005) y el Anuario.

Segun el diagndstico realizado para el Plan de Conservacion del Medio Natural de
Castilla-La Mancha en 1994 y su posterior modificacion en 2003, elaborado por la
Direccion General de Montes y Espacios Naturales, en la region tienen presencia los
siguientes once sectores (segun la clasificacién geobotanica de Rivas — Martinez):

e Gran extension y degradado por la accion humana: Manchego, Toledano-
Tagano, Marianico-Monchiquense, Celtibérico-Alcarrefio.

¢ Menor extension pero poseen comunidades vegetales de gran interés:
Guadarrdmico, Mestracense y Subbético.

« Pequefias manifestaciones marginales: Catalano-Valenciano, Alicantino-
Murciano e Hispalense.
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Asociado a estos dominios biogeogréaficos y dependiendo de la litologia general del
piso bioclimatico y del ombroclima, en Castilla-La Mancha se manifiestan un total de
20 grandes series zonales que se han agrupado en funcién de las formaciones
vegetales mas representativas:

« Encinares: son las formaciones vegetales que ocupan mayor extension
distribuyéndose por todo el espacio castellano-manchego.

e Alcornocales: se localizan en las Sierras Occidentales de las provincias de
Ciudad Real y Toledo ocupando fundamentalmente las laderas medias y altas
de solana.

e Coscojares: se sitlan en zonas semiaridas del sureste de Albacete.

* Melojares: Ocupan una reducida extension, encontrandose muy modificados y
degradados por la actividad humana historica estando limitados a sistemas
montafiosos de suelo acido.

« Hayedos: se encuentran en pequefios reductos de la Sierra de Ayllon incluidos
en el Parque Natural de la Tejera Negra.

* Quejigares: sustituyen ecolégicamente a los encinares y se sitian sobre suelos
profundos y humicos entre 800 y 1.200 m.

e Sabinares: bosques de las parameras de Guadalajara, Cuenca y el Campo de
Montiel. Ocupa las altas mesetas llanas (1.000-1.400 m.) y las laderas
expuestas donde las condiciones climaticas son mas rigurosas y el suelo posee
una menor capacidad de retencion.

e Pinares: actualmente ocupan una gran extensién en la regién castellano-
manchega por la repoblacion artificial, en especial para las especies P. pinaster
y P. halepensis y P. pinea.

Por otra parte, existen una serie formaciones vegetales azonales, 0 en su caso,
asociadas a determinadas litologias con un elevado interés:

« Formaciones ripicolas en galerias fluviales.

e Saladares manchegos con formaciones haléfilas manchegas de terdéfitos o
caméfitos presentes en lagunas endorreicas con acumulacion de sales.

* Turberas de enclaves hiimedos en determinados sistemas montafiosos.

» Estepas yesosas.
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Especies amenazadas

En 1998 Castilla-La Mancha elabor6 su propio Catdlogo Regional de Especies
Amenazadas (CREA). Dicho Catalogo esta contemplado en el Decreto 33/1998, de 5
de mayo, por el que se crea el Catalogo Regional de Especies Amenazadas, el cual
fue modificado en dltima instancia por el Decreto 200/2001, de 6 de noviembre, de
modificacion del Catdlogo Regional de Especies Amenazadas con el objetivo de
adaptar el Catalogo Nacional a las peculiaridades de Castilla-La Mancha en base a las
fuentes de informacion existentes, incluidos los diversos Libros Rojos de fauna y flora
publicados (tal y como se indicaba en el Plan de Conservacion del Medio Natural de
Castilla-La Mancha).

En su creacion el CREA incluia 253 taxones de flora silvestre constituyendo uno de los
Catalogos mas extensos y diversos de la Peninsula, el cual se adaptaba a grandes

rasgos a los criterios de la UICN (1994).

En 2001 se realizé una actualizacion del CREA donde se incluyeron nuevas especies,
cambiaron de categoria algunas ya catalogadas, de tal forma que paso6 a contar con
474 taxones (donde se incluyen taxones mas especificos a nivel de género, sino se

considerarian solamente 434 taxones).

Tabla 20. Numero de especies amenazadas segun Catal ogo Regional de Especies Amenazadas

Categoria de amenaza

Catélogo de Especies

Amenazadas En Pellgrp de Vulnerables De Interes
Extincion Especial
Creacion 1998 7 43 203 253
Madificacion 2001 12 145 317 474

Fuente: Revision del Plan de Conservacion del Medio Natural de Castilla-La Mancha, Mayo 2003

Respecto a estas especies catalogadas, la Ley 9/1999, de 26 de mayo, de
Conservacion de la Naturaleza en Castilla-La Mancha, regula la elaboracion de Planes
de Recuperacion para Especies en Peligro de Extincién, Planes de Conservacion para
Especies Vulnerables y Planes de Manejo para Especies de Interés Especial. El
objetivo principal de estos planes es el control de los factores de amenaza que
pudieran ser determinantes para la desaparicion de estas especies, asi como la
puesta en marcha de una serie de acciones encaminadas a garantizar la proteccion y

conservacion de los habitats de las poblaciones existentes de las diferentes especies.
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Actualmente existen 7 Planes de Recuperacion de flora en

las siguientes especies:

« Vella pseudocytisus;

e Geranio del Paular (Erodium paularense);
e Delphinum fissum subsp. Sordidum;

e Coyncia rupestris;

» Sideritis serrata;

e Atropa baetica;

¢ Helianthemum polygonoides.

Castilla-La Mancha para

Estas especies se distribuyen en lo que se define como Areas Criticas para la

conservacion de dichas especies donde se realizaran las actuaciones definidas en los

diferentes planes.

Mapa 12. Area critica de flora

Guada\a]i(a
Leyenda
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Toledo
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’ Albacete

Fuente: Elaboracion propia en base a la Red de Areas Protegidas de Castilla-La Mancha.

En funcion de su distribucion geografica y grado de abundancia, la mayoria de las

especies incluidas en el Catalogo se hallan en alguna de las siguientes circunstancias

(Martin Herrero, 1999; Herranz & Martin Herrero, 2002)%:

8 El Medio Fisico, FORESTA, Revista de la Asociacién y Colegio de Ingenieros Técnicos Forestales, nimeros 47-48

Especial Castilla-La Mancha.
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« Especies endémicas regionales o casi endémicas amenazadas por su propia
rareza o por poseer un habitat muy restringido.

« Especies de amplia distribucidén presentes en Castilla-La Mancha con caracter
marginal o relicto.

« Especies indicadoras y caracteristicas de habitats raros y valiosos como los
Habitat de Proteccion Especial.

e [Especies arbdéreas o arbustivas con un importante papel ecoldgico y
paisajistico en los ecosistemas forestales aunque no se hallen amenazadas en
sentido estricto en la actualidad.

Por otra parte, se hace mencién especial a una especie exotica invasora, camalote o
jacinto de agua (Eichornia crassipes) originaria de las regiones célidas de América del
Sur. Esta especie ha sido incluida en el Catalogo Espafiol de Especies Exéticas
Invasoras debido a su potencial colonizador y por su amenaza grave para las especies
autoctonas, los habitats o los ecosistemas con los que compite. Por tanto, esta
prohibida su introduccion en el medio natural, posesion, transporte, trafico y comercio

segun el Real Decreto 1628/2011, de 14 de noviembre.

j.  Fauna

La variedad de ecosistemas y habitats presentes en Castilla-La Mancha potencian que
la riqueza faunistica sea elevada. Segun la actualizacion del Plan de Conservacion del
Medio Natural de 2003 de la Direccion General de Montes y Espacios Naturales de la
Consejeria de Agricultura de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha se
estima que esta riqueza faunistica cuenta con cerca de 359 vertebrados (230 aves, 58
mamiferos, 26 reptiles, 13 anfibios y 32 peces) muchos de ellos catalogados con algun
grado de amenaza.

En concreto, se han catalogado con algun tipo de amenaza un total de 363 especies
de fauna, 56 de invertebrados y 307 de vertebrados.
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Tabla 21. Distribucién de la fauna por categoriade  amenaza

Fauna ategoria
O erapie 0[S ablla pecCla
Invertebrados 0 1 - 55
Vertebrados 12 73 - 222

Fuente: Revision del Plan de Conservacion del Medio Natural de Castilla-La Mancha, Mayo 2003

Entre las aves destacan la ciglefia blanca que llega a formar importantes
agregaciones, y la cigiefia negra, junto con el milano real, el aguilucho cenizo y
diversos tipos de &guila (aguilas imperiales y perdiceras), buitres negros, avutardas,
grullas y malvasias. Entre los mamiferos carnivoros destacan el zorro, el gato montés
y el lince ibérico. Entre los mamiferos herbivoros caben sefialar los ciervos y jabalies,
que constituyen el 30% y el 20% respectivamente de los cazados en Espafia,
haciendo de esta Comunidad una de las de mayor riqueza cinegética.

Centrando la atencién en la fauna vertebrada de Castilla-La Mancha por ser la mejor
conocida en cuanto a presencia y distribucion, se presentan los principales habitats
representativos donde se distribuyen principalmente las comunidades de vertebrados:

e Zonas esteparias , ocupando amplias extensiones de las llanuras interiores, de
gran importancia para la conservacion de determinadas aves dependientes de
un medio agricola en régimen extensivo como la avutarda, el sison o la ganga,
entre otros.

e Humedales y riberas , de gran importancia fundamentalmente para la
avifauna, concretamente especies ligadas a medio acuéticos y en gran parte
migradoras entre las que podrian destacarse la malvasia. Destaca la presencia
de peces, ciprinidos autdctonos, poblaciones aun no contaminadas
genéticamente de Salmo trutta y poblaciones de otras especies escasas como
Salaria fluviatilis. De reptiles como galapagos europeo y leproso y mamiferos
como la nutria y el amenazado desman.

e Sistemas asociados al bosque mediterraneo luso-extr emadurense,
alternando &reas de vegetacion intacta, con areas manejadas agricolamente,
dehesas y pastizales. Estos sistemas poseen una alta biodiversidad y son
esenciales para la conservacion de un amplio numero de especies
amenazadas y emblematicas como el lince ibérico, el aguila imperial, el buitre
negro, la ciglefa negra, ademas de otras especies de necréfagos,
superpredadores y predadores.
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» Oftros bosques, como bosques de coniferas o caducifolios, pinares, rebollares,
quejigares, importantes para la conservacion de numerosas especies
forestales, como corzo, ardilla, gardufia, gato montés, musarafa ibérica, azor,
gavilan, aguila culebrera, carabo, becada, arrendajo, picos, trepadores,
agateadores, piquituertos, paridos, salamandra, lagarto verdinegro y algunos
invertebrados como Lucanus Cervus, Buprestris splendens o Graellsia
isabelae.

* Roquedos, esenciales para la reproduccion de varias especies de aves
rupicolas como aguilas perdicera y real, halcon peregrino, buho real, alimoche,
buitre leonado, chova piquirroja, roqueros rojo y solitario, vencejo real, etc.

* Matorrales y pastizales de alta montafia, escasos en el contexto regional,
donde encuentran refugio algunas especies como la ratilla nival (Microtus
Nivalis), pechiazul (Luscinia svecica), bisbita alpino (Anthus spinoletta), acentor
alpino (Prunella collares), lagartilla roquera (Lacerta muralis), los lepiddpteros
Parnasius apollo, Erebia apistygne, E. zapateri o el octépodo Poecillus
zaballosi.

» Oftros habitats especiales, como pueden ser las cavidades subterraneas,
necesidades para la conservacion de un amplio ndmero de quirépteros
trogloditas.

En humedales y riberas es resefable destacar la importante presencia de
invertebrados como el cangrejo de rio (Austropotambius pallipes), las almejas (Unio
picotorum y Potomida littoralis) y las libélulas (Coenagrion mercuriale, C. caerulescens

y Onycogomphus uncatus).

Por otra parte, el Decreto 141/1996, de 9 de diciembre, por el que se aprueba el
Reglamento General de aplicacion de la Ley 2/1993, de 15 de julio, de Caza de
Castilla-La Mancha, define y regula los Refugios de Fauna donde esta prohibido la
caza con caracter permanente. Se consideran espacios protegidos dentro de la Red

de Areas Protegidas de Castilla-La Mancha.
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Mapa 13. Refugios de fauna

Castilla-laMancha ~ Castitaia Wancha
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Fuente: Servicio de Informacién Ambiental de Castilla La Mancha

Al igual que en flora, las especies catalogadas con alguna categoria de amenaza por
la Ley 9/1999, de 26 de mayo, de Conservacion de la Naturaleza en Castilla-La
Mancha, deberdn tener un Plan de Recuperacion, Conservacion o de Manejo.
Actualmente existen 5 Planes de Conservacion de fauna desarrollados en Castilla-La
Mancha, siendo estos los siguientes:

* Malvasia cabeciblanca (Oxyura leucocephala)
+ Aguila imperial ibérica (Aquila adalberti)

» Ciguefia negra (Ciconia nigra)

» Buitre negro (Aegypius monachus)

* Lince ibérico (Linx pardinus)

A continuacion se muestra el area critica y el area de importancia del aguila imperial
ibérica, del buitre negro, de la ciguefia negra y del lince:
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Mapa 14. Areas criticas de fauna

Guadalajara

Leyenda
B /vea critica: Fauna

Albacete

Fuente: Elaboracion propia en base a la Red de Areas Protegidas de Castilla-La Mancha.

La Direccion General de Montes y Espacios Naturales hace una mencion especial
sobre la especie exdtica invasora del mejillbn cebra (Dreissena polymorpha),
considerado como una de las 100 especies exoticas invasoras mas dafiinas del mundo
segun la lista elaborada por la Unidn Internacional para la Conservacion de la
Naturaleza.

k. Paisaje

Castilla-La Mancha es una de las regiones mas grandes de Espafia lo cual hace que
su variedad y diversidad de paisajes sea extensa. De los 112 tipos de paisajes que
distingue el Atlas de los Paisajes de Espafia 26 estan representados en Castilla-La
Mancha.

Si se agrupan los tipos de paisaje en funcion de las semejanzas principalmente
fisiograficas, asociaciones de tipos de paisaje, se observa que 14 asociaciones de
tipos de paisaje de las 34 identificadas en Espafia estan presentes en Castilla-La
Mancha.
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Mapa 15. Grandes sistemas paisajisticos
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Fuente: Atlas de Paisaje de Castilla-La Mancha

La Comunidad Autonoma publico en 2011 el Atlas de los Paisajes de Castilla-La
Mancha siguiendo el Convenio Europeo del Paisaje, adoptado por el Consejo de
Europa en Florencia en el afio 2000 y ratificado en el afio 2007. Segun este se pueden
distinguir 24 tipos de paisajes en la regiébn agrupados en tres grandes sistemas
paisajisticos estructurales.

Mapa 16. Grandes sistemas paisajisticos
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Fuente: Atlas de Paisaje de Castilla-La Mancha
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El Atlas muestra un gran contraste y a su vez un equilibrio entre los paisajes
montafiosos y agrestes que ocupan mas del 40% de la superficie regional y los de
llanura, mas humanizados, que ocupan algo mas de la mitad de la superficie. Entre
ambos grupos se observa un grupo de tipos de paisajes de transicion. Los paisajes
asociados a las zonas de llanura se caracterizan por ser accesibles, visibles y mas
poblados con una elevada fragilidad por la presion a la que estdn sometidos. Por otro
lado, los paisajes de montafia estdn en zonas mas reconditas, poco pobladas, por ello
se caracterizan por tener una menor fragilidad pero son mas vulnerables por sus
valores intrinsecos asociados al abandono o a las nuevas implantaciones que estan
teniendo lugar.

Tabla 22. Distribucién de los paisajes

Agrupaciones

Superficie

Asociaciones tipos Paisaje Tipos de paisaje (ha)

morfolégicas

Llanos Campifias Campifias 778.737 9,80%
Llanos interiores Llanos centrales y sus bordes 1.886.452 | 23,74%
Cor_redores y valles intramontafiosos 352 816 4.44%
Corredores occidentales
Valles y corredores intramontafiosos béticos 22.250 0,28%
Fosas del Sistema Central y sus bordes 65.160 0,82%
Cuencas, hoyas y m q d - béri
Valles y hoyas | depresiones oyas, corredores y depresiones oericas y 227.264 2,86%
béticolevantinas
Sggg:ntas, desfiladeros y Hoces y gargantas 77.874 0,98%
Vegas y riberas Vegas 85.025 1,07%
Regadios de Hellin y Tobarra 35.758 0,45%
Cerros, lomas y llanos del Sierras y valles de Sierra Morena 197.068 2,48%
norte de Sierra Morena y . 0
borde subbético Cerros y llanos del norte de Sierra Morena 363.941 4,58%
. Muelas Ibéricas 750.925 9,45%
Piedemontes, | Muelas y parameras
alcarrias y Parameras Ibéricas 416.386 5,24%
presierras . Alcarrias y Campo de Montiel 936.074 | 11,78%
Paramos y mesas Paramos detriticos 257.460 | 3,24%
_ _ Piedemontes del Sistema Central y Montes de 274942 3.46%
Penillanuras y piedemontes Toledo
Penillanuras suroccidentales 215.345 2,71%
Macnlzos mor]tgnosos de las Macnz,ols montafiosos y altas sierras Subbéticas y 119.195 1,50%
cordilleras béticas Prebéticas
Macizos montafiosos y sierras altas del Sistema 65.954 0.83%
Central
Sierras Sierras v montafias Sierras del Sistema Central 62.776 0,79%
mediter?/éneas Sierras de los Montes de Toledo 296.397 3,73%
: y Sierras Ibéricas 108.864 1,37%
continentales - —
Sierras Béticas 275.737 3,47%
Sierras cuarciticas en los limites con 73.901 0.93%
Extremadura
TOTAL 7.946.300 | 100,00%

Fuente: Elaboracién propia a partir del Atlas del Paisaje de Castilla— La Mancha

Los paisajes mas caracteristicos de Castilla-La Mancha son los Llanos Interiores que
ocupan casi un 24% de la superficie total y las Alcarrias y Campo de Montiel con casi
un 12%.
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Mapa 17. Tipos de paisaje
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Fuente: Atlas del Paisaje de Castilla-La Mancha

El Atlas también asocia el paisaje a la comarcalizacion como expresion de la
aproximacion territorial. Las comarcas expresan la organizacion histérica del espacio
geografico y muestran claros paralelismos con la morfologia y la identidad del paisaje
mostrando las caracteristicas. En este sentido Castilla-La Mancha se divide en:

» Las Comarcas de Sierra;
» Las Comarcas de Transicion o Piedemonte;
* Las Comarcas de Llanura.

Usos del suelo

En lo que respecta a los usos del suelo, de acuerdo con la informacién proporcionada
por los indicadores de contexto para el nuevo periodo de programacion 2014-2020,
Castilla-La Mancha se caracteriza por su elevada superficie agricola la cual ocupa algo
més del 59% de la superficie total. La superficie forestal propiamente dicha es de un
13% pero si se engloba dentro de ésta la superficie arbolada, el matorral, el pastizal y
el herbazal esta superficie supone algo mas del 39%.
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Tabla 23. Indicador de contexto 31-Usos del suelo.

Distribucién de usos del suelo Porcentaje

Superficie agricola 59,1 %
Pastos naturales 3,7%
Superficie forestal 13,6 %
Bosque de transicion: matorral (arbustivo-arbolado) 10,3 %
Superficie natural 11,8%
Superficie artificial 1,0%
Otras areas 0,5%

Fuente: Corine Land Cover

La fuente de informacion utilizada para este indicador, Corine Land Cover, solamente
proporciona valores de 2006, por lo que no se observa la evoluciéon de los usos del
suelo. Para ello se presentan datos de otras fuentes que muestran la evolucion en
cuanto a los usos del suelo.

e Anuario de Estadistica Agraria de 2007 a 2012 en su apartado relativo a la
distribucion general del suelo por usos y aprovechamientos publicado por el
MAGRAMA.

Tabla 24. Distribucién de usos del suelo en %.

Tipo de superficie por uso del suelo (%) 2007 2008 2009 2010 2011
Superficie agraria 69,05| 69,06 |63,66 | 62,22 |58,73
Superficie forestal 2577 25,78 |31,33 | 31,74 |33,47
Otras superficies 5,19 5,17 5,01 6,05 7,80

Fuente: Elaboracién propia en base a los Anuarios de Estadistica agraria de 2007 - 2012

Los valores de los usos del suelo obtenidos a través de esta fuente agrupan los
siguientes aprovechamientos en cada uso:

« La superficie agraria se define como la superficie de tierra de cultivo
(herbaceos, barbechos y otras tierras no ocupadas y cultivos lefiosos) y
superficies con uso principal pastos (prados, pastizales y erial®)

e La superficie forestal incluye superficie de aprovechamiento secundario pastos.
También incluye los terrenos yermos, roquedos y arenales, asi como las
construcciones e infraestructuras destinadas al servicio del monte y del
ganado.

e La superficie de Otras superficies incluye uso urbano, otros usos artificiales
(vias de comunicacion, industrias, mineria, etc.), aguas y humedales.

9 La superficie de erial incluye la superficie de espartizal
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Los resultados muestran una disminucion de la superficie agraria, de manera
significativa, en favor de los sistemas forestales. En este caso, si se analiza el detalle
de la evolucion de las tipologias que componen este indicador se observa que las
superficies clasificadas como erial a pasto son las que han disminuido principalmente.

Concretamente, respecto a la superficie agraria el indicador de contexto de la
Comision n° 18 establece que a fecha de 2009 el total era de 4.091.440 ha, y muestra
que mas del 64% de la superficie correspondia a tierras arables. Si se analiza la
evolucibn de este indicador también se observa que la superficie arable esta
disminuyendo en favor de la superficie de prados y pastos, dando lugar a un cambio
en el manejo del territorio y por tanto del paisaje.

Por otra parte, el indicador de contexto de la Comision n° 33 explica a fecha de 2007 la
intensificacién existente en la agricultura de Castilla-La Mancha mostrando que mas
del 91% de la SAU de la region se considera con una baja intensidad.

Tabla 25. Intensidad de superficie agraria segun in  dicador 33 Intensidad agraria

Tipos de intensidad agraria POFC(((?/?)taje
Baja oL.7
Media 6.4
Alta 19

Fuente: Indicador de Contexto N°33 de la Comision

Respecto a los pastos y pastizales el 17,9% de la SAU de Castilla-La Mancha es
considerada como areas de pastoreo extensivo segun el mismo indicador a fecha del
afo 2010.

En relacién con la superficie de agricultura ecologica el indicador de contexto de la
Comision n° 19 muestra que la superficie certificada es de 60.270 ha y en conversion
94.900 ha, representando ambas superficies el 3,8% de la SAU del afio 2009.

De forma complementaria a este indicador de contexto se muestran los datos
estadisticos del Anuario del MAGRAMA donde se observa con claridad la evolucion
creciente de la SAU de agricultura ecolégica.

Tabla 26. SAU de agricultura ecoldgica en Castilla-La Mancha

SAU ecoldgica

Ano )

2009 246.076,49
2010 259.419,22
2011 307.612,40
2012 297.139,92

Fuente: Estadisticas Agricultura Ecoloégica de MAGRAMA.
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Por otra parte segun se establece en la Encuesta sobre Superficies y Rendimientos de
Cultivos (ESYRCE, 2012) elaborada por el MAGRAMA, Castilla la Mancha es la
segunda Comunidad Auténoma que presenta mayor superficie regada bajo la
modalidad de sistema localizado (273.662 ha, mas del 55% de sus tierras cultivadas
en regadio). Respecto al cultivo del vifiedo, éste tiende a igualar su superficie en
secano y regadio; sin embargo los cereales son muy minoritarios en lo que a su
superficie regada se refiere, no alcanzando ni el 10% de la total. El olivar con un
11,7% sobrepasa ligeramente a los cereales mientras que el maiz alcanza casi el
100% de superficie regada.

Respecto a la superficie forestal, es importante destacar que segun el Anuario de
Estadistica Forestal 2010 del MAGRAMA solamente el 3,51 % de la superficie total
forestal estd sujeta a algun instrumento de ordenacién. Y solamente un 2.60%10 de la
Superficie de la region estd certificada por algun sistemas de Gestion Forestal
Sostenible.

. Zonas desfavorecidas o con dificultades naturale S

Como ya definia el Marco Nacional de Desarrollo Rural del periodo 2007-2013, existen
determinadas zonas que por sus condicionantes especificos como la altitud, la
pendiente de los terrenos o el inminente proceso de despoblacion principalmente, se
pueden considerar zonas desfavorecidas ya que los sistemas agrarios tradicionales
que las caracterizan presentan un mayor riesgo de desaparicion a causa de sus
limitaciones productivas y de rendimientos agricolas.

A continuacion se presenta la distribucion porcentual de la SAU correspondiente a los
indicadores de contexto segun los diferentes tipos de zonas en el periodo 2007-2013,
tanto en Castilla-La Mancha como en Espafia, destacandose que la superficie de
zonas desfavorecidas no ha variado durante el periodo indicado.

Tabla 27. Zonas desfavorecidas en Castilla-La Manch a y Espafia

Tipo de &reas desfavorecidas (%) Castilla—La Mancha Espafia
De montafa 15,99 % 30,4 %
Con dificultades especificas 2,92 % 2,6 %
Por despoblamiento u otras 69,79 % 457 %
No desfavorecidas 11,295 8,2 %

Fuente: Consejeria de Agricultura: PDR 2007-2013 y Marco Nacional 2007-2013

10 Seguin datos a 31/12/2013 de Evolucion Certificacion Forestal PEFC (web www.pefc.org)
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Se concluye que Castilla-La Mancha tiene menos porcentaje de zonas desfavorecidas
que el conjunto de Espafia a nivel global, pero destaca el elevado porcentaje de zonas
desfavorecidas por despoblamiento u otro tipo de dificultades.

El nuevo Reglamento DR sigue incorporando este concepto diferenciando entre zonas
con limitaciones naturales de montafa, especificas u otras. En este sentido, la
normativa comunitaria que se aplicara en el PDR en este periodo 2014-2020 establece
que los Estados miembros deben de clasificar de nuevo las zonas desfavorecidas de
su territorio, trabajo que en estos momentos se esta llevando a cabo por parte del
MAGRAMA y en su caso por Castilla-La Mancha, lo que podria ocasionar una
alteracion de la delimitacién y superficie actual de estas zonas.

A nivel nacional se ha producido un aumento de la SAU considerada como
desfavorecida de acuerdo con la informacion proporcionada por la Comision.

Tabla 28. Zonas con dificultades naturales en Espafia nuevo periodo

Tipo de zonas con dificultades naturales (%) Espafia

De montafia 33,7 %
Con dificultades especificas 3,3%
Otras 44,8 %
No desfavorecidas 18,3 %

Fuente: Indicador de Contexto n® 32 Zonas con dificultades naturales periodo 2014-2020.

En el Anexo Ill del Reglamento DR se establecen una serie de criterios biofisicos para
delimitar estas zonas, siendo estos: el clima (pardmetros: baja temperatura y
sequedad), el suelo (pardmetros: drenaje del suelo limitado, textura y dureza
desfavorables, profundidad de enraizamiento superficial y escasas propiedades
quimicas) el clima y el suelo (parametros: exceso de humedad del suelo) y el terreno
(parametros: pendiente escarpada).

m. Riesgo de Incendios Forestales

En el periodo 2006-2011 han tenido lugar anualmente una media de casi 200
incendios forestales que afectaron a una superficie aproximada de 3.000 ha/afio,
suponiendo un total de unas 18.000 ha totales afectadas.
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Tabla 29. Evolucion de los Incendios Forestales en C  astilla-La Mancha.

Informacién A 2006 2007 | 2008 2009 @ 2010 2011*

Conatos* 505 482 516 667 367 527 511
Incendios* 202 212 194 232 98 219 193
Superficie arbolada afectada: Ha. 1.299 107 171| 4.908 169 718 1.229
Superficie desarbolada afectada: Ha. 3.319| 1.919| 1.804| 3.302 438 385 1.861
Superficie total afectada: Ha. 4,618 | 2.026| 1.975| 8.210 607 | 1.104 3.090

*Incluido las reproducciones

**Datos provisionales

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos del Servicio de Estadistica de Castilla-La Mancha y Estadistica General de
Incendios Forestales del MAGRAMA.

El afio 2009 fue especialmente negativo ya que se produjo un pico principalmente de
hectareas forestales quemadas. Mas de un 50% de la superficie afectada (superficie
forestal principalmente arbolada de 4.586 ha) por los incendios se encontraba en la
provincia de Cuenca. Al afio siguiente, en el 2010, se produjo una disminucién drastica
tanto en incendios como en superficie afectada por los mismos volviendo a la
tendencia estable de 2007 y 2008.

llustracion 5. Evolucion de los Incendios Forestales 2006-2011.
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Superficie arbolada afectada: Ha
Superficie desarbolada afectada: Ha
Superficie total afectada: Ha.

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos del Servicio de Estadistica de Castilla-La Mancha y Estadistica General de
Incendios Forestales del MAGRAMA.

A lo largo del periodo considerado las provincias con mayor numero de incendios y
conatos han sido Toledo y Guadalajara principalmente, y las provincias con mas
superficie media quemada han sido Cuenca y Toledo. Por otro lado, destaca Albacete
como la provincia menos afectada.

Tabla 30. Incendios Medios en Castilla-La Mancha 20 06-2011.

Provincias Ciudad Castilla-
Albacete Cuenca Guadalajara  Toledo La
y Real

Informacién Mancha
Conatos 71 56 128 139 116 511 9.005
Incendios 12 43 25 34 79 193 4.708
Sup. arbolada afectada (ha) 73 22 802 44 288 1.229| 29.512
Sup. desarbolada afectada (ha) 227 804 112 119 599 1.861| 58.946
Superficie total afectada (ha) 300 827 913 163 887 3.090| 88.458

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos del Servicio de Estadistica de Castilla-La Mancha y Estadistica General de
Incendios Forestales del MAGRAMA.
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Las causas principales por los que se producen los incendios en Castilla-La Mancha
se asocian a causas de tipo accidental y a negligencias (42,6%). Aunque en menor
medida, es importante centrar la atencion en el nimero de incendios intencionados
(31,4%) que se han producido en el periodo de tiempo estudiado.

Segun el Informe de los Incendios Forestales en Espafia, decenio 2001-2010
publicado por el MAGRAMA, en este periodo la Comunidad Autonoma se sitia como
62 regidn espafiola con mayor nimero de siniestros (concreta el 5,6% del niUmero total
de siniestros) y 52 region respecto a la superficie afectada (7,68% de la superficie total
afectada).

Tabla 31. Causas de los incendios entre 2008-2010.

Causas
Negligencias y
causas Intencionado Desconocida | Reproduccion
accidentales
2008 78 198 146 42 1
2009 88 447 316 32 16
2010 53 416 219 16 6

Fuente: Anuario Estadistico del MARM 2009-2011.

n. Erosiony desertificacion

El Programa de Accién Nacional contra la Desertificacion (PAND) de 2008 calcula el
riesgo de desertificacidn en base a la intensidad conjunta de los procesos: aridez,
erosion, incendios y sobreexplotacion de acuiferos.

En general, la erosidén se produce en las areas de fuertes pendientes y en las que el
clima presenta grandes diferencias estacionales. Sin embargo, una buena cubierta
vegetal frena eficazmente el proceso erosivo y contribuye al desarrollo del suelo. La
degradacién de la vegetacion asociada a diversas actividades humanas o a los
incendios forestales es una de las principales causas de la pérdida de suelo en
Espafa.

En cuanto a la erosion, sus principales causas son la sequia, los incendios, las malas
practicas agricolas y forestales, etc., teniendo como consecuencias mas relevantes la
eliminacion de la capa fértil del suelo y la desertificacion.

En la actualidad, el MAGRAMA en colaboracion con las Comunidades Autonomas esta
elaborando el Inventario Nacional de Erosion de Suelos. Sin embargo, los datos
relativos a Castilla-La Mancha no estan disponibles por el momento. Solamente se
disponen de los datos relativos a los estudios y mapas de los estados erosivos
elaborados por el antiguo ICONA-MAPA desde 1987 a 1994.
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PERDIDAS DE SUELO
(t! ha afio)

Fuente: Elaboracion propia en base al Programa de Accion Nacional contra la Desertificacion. Agosto 2008, (Mapas de
Estados erosivos 1984-1994).

En el analisis de la situacién de contexto correspondiente al PDR del periodo 2007-
2013 se sefialaba que la erosion de la region era principalmente de carécter hidrico, y
donde casi el 11% de la superficie estaba afectada por fendmenos erosivos muy
graves con pérdidas de suelo superiores a 50 tm/ha*afio y aproximadamente el 4% de
la superficie sufria procesos erosivos extremos con pérdidas de suelo superiores a 100
tm/ha*afio.

Por otra parte, el PAND clasifica amplias zonas de la Comunidad Autébnoma de
Castilla-La Mancha a excepcion de las cadenas montafiosas mas elevadas, como
tierras aridas, semiaridas y subhimedas secas, y por lo tanto estas areas son
susceptibles de desarrollar el fenébmeno de la desertificacion. A continuacién se
presentan los riesgos de desertificacion para Castilla-La Mancha calculados segun la
metodologia establecida en el PAND.
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Tabla 32. Riesgo desertificacion de Castilla-La Mac  ha

Provincia Medida Riesgo de desertificacion A [VERY ,Zona Total
Muy Alto  Alto Medio urbano  htmedas

Albacete Sup (Ha) | 102.314 | 565.874 | 549.597 | 258.853 4261 | 10.428 | 1.494.626
% 6.88 37.94 36.85 17.35 0,29 0,70 | 100,00

Ciudad Real Sup (Ha) 27564 | 264.052 | 980.974 | 696.739 10.653 123 | 1.980.105
% 1,39 13,34 49,54 35,19 0,54 0,01 | 100,00

Cuenca Sup (Ha) 68.501 | 394.307 | 506.413 | 575.920 10.362 | 147.405 | 1.712.908
% 4,00 23,02 29,56 33,68 113 8,61 | 100,00

) Sup (Ha) 4129 | 285283 | 234.112 | 584.130 9131 | 103.742 | 1.220525
Guadalajara % 0,34 23,37 19,18 47,86 0,75 8,50 100,00
Toledo Sup (Ha) 3614 | 267.817 | 427.402 | 798.719 17.380 | 21.255 | 1.536186
% 0,24 17.43 27.82 51,99 113 138 | 100,00

TOTAL Sup (Ha) | 206.41.22 | 1.777.332 | 2.698.497 | 2.915.360 60.787 | 282.953 | 7.941.350
% 2.60 22,38 33,98 36,71 0,77 3,56 | 100,00

FUENTE: Programa de Accién Nacional contra la Desertificacién. Agosto 2008

Segun esta metodologia casi el 25 % de la superficie de Castilla-La Mancha tiene un
riesgo alto o muy alto de desertificacion, destacando entre todas las provincias la de
Albacete con alrededor de un 45% de su superficie con riesgo alto y muy alto. En
términos generales el riesgo de desertificacion en Castilla-La Macha se puede
clasificar como medio- medio bajo.

Mapa 19. Mapa de desertificacion de Castilla-La Man  cha.
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Fuente: Elaboracién propia en base al Programa de Accién Nacional contra la Desertificacion. Agosto 2008.
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0. Patrimonio
Vias Pecuarias

En 1995 se publicé la normativa basica estatal sobre vias pecuarias, Ley 3/1995, de
23 de marzo, de Vias Pecuarias. Sin embargo, su administracion y gestion es
competencia de cada Comunidad Auténoma. Por ello, en el afio 2003 Castilla-La
Mancha desarroll6 su legislacion autonomica de conformidad con la normativa
nacional a través de la Ley 9/2003, de Vias Pecuarias de Castilla-La Mancha.

El articulo 36 de la Ley autondmica establece la creacion de la Red Regional de Vias
Pecuarias de Castilla-La Mancha. En esta Red se integran todas las Vias Pecuarias,
con independencia de su tipologia, los descansaderos, abrevaderos y cualquier otro
territorio o instalaciones anexas para el uso del ganado en sus desplazamientos, asi
como las fincas de reemplazo colindantes con ellas, resultantes de expedientes de
reorganizacion de la propiedad rustica.

En el afio 2012 se cred el Registro Publico de Vias Pecuarias de la Red Regional
(Orden de 20/11/2012, de la Consejeria de Agricultura, de creacion del Registro
Publico de Vias Pecuarias de la Red Regional), el cual consta de los Inventarios
Provinciales de Vias Pecuarias. La informacién proporcionada por el Registro y sus
Inventarios muestran que en la region hay un total de 3.223 vias pecuarias con 14.579
kilbmetros de longitud y 56.333 hectareas de superficie, siendo su distribucién
provincial la reflejada en las siguientes tablas:

Tabla 33. Distribucién de las Vias Pecuarias por prov  incias

Provincias Longitud (km) Superficie (ha)
Albacete 1.839 7.672
Ciudad Real 3.689 15.816
Cuenca 2.584 9.406
Guadalajara 2.835 11.359
Toledo 3.632 12.080

Fuente: Inventarios Provinciales de Vias Pecuarias

Vias Pecuarias

Tabla 34. Distribucién provincial por tipos de las

Vias
Provincias Pecuaria Cafiadas Cordeles | Veredas Coladas Abrevaderos Descansaderos
S
Albacete 234 67 23 59 47 28 10
Ciudad Real 476 100 122 96 86 44 28
Cuenca 686 164 62 73 214 105 68
Guadalajara 1.068 201 163 160 297 68 179
Toledo 759 61 163 201 263 24 46

Fuente: Inventarios Provinciales de Vias Pecuarias
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Las Vias Pecuarias de Gran Recorrido de Castilla-La Mancha son aquellas de mayor
importancia con independencia de su denominacién local. Sus itinerarios superan los
limites de varios municipios, provincias e incluso del limite territorial de la Comunidad
de Castilla-La Mancha. Estas coinciden con las denominadas grandes Cafadas
Reales que forman parte de la Red Nacional de Vias Pecuarias.

Mapa 20. Grandes Recorridos de las Vias Pecuarias de  Castilla - La Mancha

-
Castilla-La Mancha 11

— 1.CAA Real Soriana
2 .Cii Real Conguense
Cfi Real de Zaragoza a Andalucia
CA Real Cuenca y Serranos
=== 3.Cii Real Segoviana
= 4.Cii Real Lecnesa Oriental
= 5.Cfi Real Leonesa Occidental
= §.Cfi Realde La Mancha a Murcia
= 7.Cii Realde Andalucia
B8.Cil Realde Andalucia en Albacete
=== 9 .C# Real de Cuenca a Cartagena
= 10.Cii Real de los Serranos

11.Cii Real Galiana
Cf Real de la Puerta del Sol

12.Cii Real n® 12
.13.Cii Real de la Plata
14.Cii Real de Merinas
15.Cr de Extremadura
= 16.Cii Real del Reino
17.CAi Real de Beteta

18.Cii Real de Molina
== 19 _Cii Real de Jabaga

Fuente: Direccion General Montes y Espacios Naturales de Castilla La Mancha

Montes Publicos

La Ley 3/2008, de 12 de junio, de Montes y Gestion Forestal Sostenible de Castilla-La
Mancha, define de manera general a los montes como los terrenos donde predominan
especies forestales arboreas, arbustivas, de matorral o herbaceas, sea
espontaneamente o procedan de siembra o de plantacion, que cumplan o puedan
cumplir funciones ambientales, protectoras, productoras, culturales, paisajisticas o
recreativas. A su vez se clasifican por su titularidad en: Montes publicos (Montes de
dominio publico o demaniales y Montes patrimoniales), Montes privados y Montes

vecinales.
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Segun el Anuario Estadistico del afio 2011 publicado por el MAGRAMA, en la
Comunidad Autonoma la superficie forestal asciende a mas de 3,5 millones ha, de las
cuales, mas de 800.000 ha corresponden a propiedad publica (datos del IFN3 del afio
2008 describir acrénimo IFN3). Concretamente, los montes catalogados de utilidad
publica (MUP) suponen casi 750.000 ha en Castilla-La Mancha lo cual corresponde a
casi el 21% de la superficie forestal total.

Tabla 35. Montes de Utilidad Publica

Provincias Albacete Ciudad Real Cuenca Guadalajara Toledo TOTAL
Superficie Total (ha) 160.007 168.371,36 | 225.787,53 205.573,45| 84.605,53 | 747.412,22
N° de Montes 174 90 286 319 56 965

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del IFN3 y los Catédlogos de Montes de Utilidad Publica de Castilla-La
Mancha

Patrimonio Historico-Artistico

La Comunidad Autonoma de Castilla-La Mancha posee un notable patrimonio
histérico-artistico. En el afio 1990 aprobé la Ley 4/1990, de 30 de mayo, de Patrimonio
Histérico de Castilla-La Mancha, la cual ha sido recientemente complementada en el
afio 2013 mediante la publicacion de la Ley 4/2013, de 16 de mayo, del Patrimonio
Cultural de Castilla-La Mancha. Ambas normas centran la atencion en la necesidad de
conservacion, proteccion y enriquecimiento del patrimonio de Castilla-La Mancha.

Dentro la catalogacion del Patrimonio de Castilla-La Mancha se incluyen los
denominados bienes inmuebles y bienes muebles con relevancia histérica, artistica,
arqueoldgica, paleontoldgica, etnografica, cientifica o técnica para Castilla-La Mancha.
También estan incluidos el patrimonio documental y bibliografico, los yacimientos y
zonas arqueoldgicas, asi como los sitios naturales, jardines y parques que tengan
valor artistico, histérico o antropolégico.

La Subdireccion General de Proteccion del Patrimonio Historico del Ministerio de
Educacion, Cultura y Deporte ha creado dos instrumentos que recogen informacién de
los bienes que tienen algun tipo de proteccion sea a nivel regional o nacional, como
son el Registro General de Bienes de Interés Cultural (BIC) o el Inventario General de
Bienes Muebles compuesto por bienes muebles e inmuebles. Los bienes inmuebles
integrados en la base de datos del Patrimonio Cultural Espafiol son aquellos que han
sido declarados como Monumentos, Jardin Historico, Conjunto Historico, Sitio
Histérico o Zona Arqueoldégica y fecha de hoy se encuentran registrados un total de
778 bienes correspondientes a Castilla-La Mancha.
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En el caso de los bienes muebles se hallan registrados un total de 5.530, que pueden
tener la declaracion de Bien de Interés Cultural o haber sido incluidos en el Inventario
General de Bienes Muebles.

Segun el Diagnostico elaborado para el Plan de Ordenacion del Territorio (POT) de
Castilla-La Mancha “Estrategia Territorial de Castilla-La Mancha” hay declarados los
siguientes BIC:

e 621 Monumentos;

2 Jardines Historicos;

e 36 Conjuntos Histdricos de muy diferente entidad;
» 5 Sitios Historicos;

e 41 Zonas Arqueoldgicas;

e Cuenca y Toledo que cuentan con el preceptivo Plan Especial, también
declarados Patrimonio de la Humanidad por la UNESCO.

Los bienes integrantes del Patrimonio Cultural de Castilla-La Mancha pueden ser
declarados BIC, Bienes de Interés Patrimonial y Elementos de Interés Patrimonial por
lo que tendran una proteccidn especial frente a su conservacion.

Castilla-La Mancha también cuenta con una Red de Parques Arqueologicos
compuesta en la actualidad por 5 yacimientos arqueoldgicos uno por provincia. Asi
mismo, en la regién hay inventariados 58 bienes inmuebles y 6 BIC de arqueologia
industrial, minera y agropecuaria que se concentran en los términos municipales de
Puertollano y Almadén. A lo anterior se afiaden los elementos de la arqueologia
agropecuaria dispersa por todo el territorio, como los molinos hidraulicos, bodegas o
molinos de viento, que también son BIC, al igual que ciertas tipologias de arquitectura
popular, como bombos, silos, ventas y arquitectura negra de Guadalajara.

Ademéas de los BIC, los museos y los espacios para la difusion de artes musicales,
esceénicas y plasticas se han convertido en importantes recursos de turismo cultural
para la regién por lo que se ha creado la Red de Museos y la Red de Teatros de
Castilla-La Mancha de todas las provincias. De hecho, segun indica el diagndstico del
POT de Castilla-La Mancha, en la ultima década el nUmero de museos, bibliotecas y
espacios escénicos ha crecido de forma considerable, un 48,8%, un 20,6% y un
19,4%, respectivamente, duplicando a la media nacional.
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p. Infraestructuras
Red Viaria

Castilla-La Mancha cuenta con una de las redes de comunicaciones mas importantes
de Espafia, que permite la vertebracién del territorio regional y la conexién con el resto
del pais.

Mapa 21. Mapa de la Red Viaria de Castilla-La Manch a

— ALtovia-aLtopista de ttularidad estatal.
— Carretera Macional.
— Red Autondmica.

Fuente: Consejeria de Fomento, Castilla-La Mancha

En el mapa se observa la extensa red de carreteras y vias de alta capacidad. Pero
también es importante sefialar el transporte por ferrocarril, incluyendo varias lineas de
AVE, la red de rutas de autobuses interurbanos y dos aeropuertos. Concretamente, en

el caso de las grandes vias espafiolas el 11% se concreta en Castilla-La Mancha.

Tabla 36 Vias de Gran Capacidad

Kilébmetros
Afio 2010 (P) Castilla-La Mancha
Total 1.809 15.965
Autopistas 239 2.991
Autovias 1.536 11.271
Carreteras de doble calzada 34 1.703

(P) Datos provisionales. Informacion cerrada a 25-08-11 a falta de recibir actualizacion del Cabildo Insular de El Hierro.

Fuente: Anuario Estadistico 2011. Ministerio de Fomento
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Residuos

En relaciéon a la gestion de los distintos tipos de residuos, Castilla-La Mancha ha
elaborado una serie de planes con el objetivo de organizar y estructurar mas
eficazmente sus residuos siendo los planes mas resefiables los siguientes: Plan de
Gestion de Residuos Urbanos, Plan de Residuos de Construccion y Demolicién, Plan
de Residuos Industriales, Plan de Lodos de Depuradoras, entre otros.

Para la mejor organizacion de la gestién de residuos urbanos se ha establecido una
zonificacion territorial de Castilla-La Mancha quedando dividida en ocho Areas de
Gestion de Residuos Urbanos (AGES) que a su vez se subdividen y organizan en
estructuras mas reducidas. Las AGES son el conjunto de municipios que poseen un
sistema comun de tratamiento final de sus residuos urbanos y por lo tanto confluyen
en una planta de seleccién, de compostaje y, en su caso, en un vertedero final.

Mapa 22. Organizacién administrativa de la gestién de residuos urbanos
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Fuente: Portal de Informacién ambiental de Castilla-La Mancha. Plan de gestién de residuos urbanos 2009-2019

La situacion actual de los residuos urbanos en cuanto a su composicion, segun la
informacion de 2008, se muestra en la siguiente ilustracion:
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llustracion 6. Composicion de los residuos urbanos de Castilla-La Mancha
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Fuente: Plan de Gestion de Residuos Urbanos 2009-2019 (datos del 2008)

Depuradoras

Castilla-La Mancha estéa poniendo en marcha el Il Plan de Saneamiento y Depuracion
(actualmente se encuentra en fase de revision), con el objetivo de conseguir la
depuracion del 100% de las aguas residuales urbanas.

La Agencia del Agua de Castilla-La Mancha gestiona 132 depuradoras de aguas
residuales urbanas que dan servicio a 252.332 habitantes, aunque se tiene previsto
gue a medida que finalicen su gestion se amplie y pueda dar servicio a 431 municipios.

Mapa 23. Depuradoras en Castilla-La Mancha
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Fuente: Agencia del Agua de Castilla- La Mancha
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A continuacion se muestra la evolucion de las Estaciones de Depuracion de Aguas
Residuales (EDAR) en Castilla-La Mancha desde el afio 2008 hasta el 2012.

Mapa 24. Evolucion de las EDAR en Castilla-La Mancha . 2008-2012
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Fuente: Agencia del Agua de Castilla-La Mancha

Este futuro Plan de Castilla-La Mancha pretende ampliar las exigencias del Plan
Nacional de Depuracion de Aguas Residuales al incluir en la zonificacion establecida,
ademas de las zonas sensibles, la definicion de zona protegible que conlleva el mismo
nivel de exigencia respecto del tratamiento con la Unica diferencia del plazo de
cumplimiento. Ello implica que mas del 80% del territorio de Castilla-La Mancha se

encuentra protegido.

g. Medio Socioeconémico

Poblacion

Castilla-La Mancha, con un total de 2.050.818 habitantes™, se configura como un
espacio escasamente poblado. La densidad de poblacion, de tan sélo 26 hab/km?*?,
muy por debajo de la media nacional (92 hab/km?), es una de las caracteristicas mas
significativas de la region, situdndose como la segunda Comunidad Autbnoma con

menor densidad de Espafia.

Ind|cador comun de contexto socio-econémico periodo 2014-2020 n° 1 Poblacion (afio 2012)
2 |ndicador comuin de contexto socio-econémico periodo 2014-2020 n° 4 Densidad de Poblacion (afio 2011).
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Segln la clasificacion de municipios realizada para el contexto del PDR™, el 56,78%
de la poblacion reside en una zona intermedia mientras que el 43,21 % reside en un
medio rural, ya que ninguno de los municipios se cataloga como zona urbana.

Tabla 37. Poblacién total y densidad. Castilla-La Ma  ncha. 2012

Ambito geografico Poblacion Densidad (hab./km 2)
Castilla-La Mancha 2.050.818 25,81
Albacete 396.212 26,55
Ciudad Real 519.049 26,20
Cuenca 211.794 12,36
Guadalajara 249.217 20,41
Toledo 674.546 43,89

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos de los indicadores comunes de contexto del PDR (2014-2020)

La baja densidad de poblacion tiene un reparto territorial desigual que se hace notar
en el &mbito provincial, como es el caso de Cuenca o Guadalajara, frente a Toledo o
Cuidad Real, provincias donde se concentra mas de la mitad de la poblacién de la
region.

Este desequilibrio en la distribucién de la poblacién también se detecta en el &mbito
comarcal y municipal. Asi, a partir de los datos del Instituto Nacional de Estadistica
(INE) recogidos en la siguiente tabla, el 60% de los municipios castellano-manchegos
tienen una densidad de poblacion inferior a 10 hab/km?, incluso la mayoria de estos
municipios estan por debajo de 5 hab/km?. La situacién mas critica se registra en las
provincias de Guadalajara, con el 82% de los municipios por debajo de los 10 hab/km?,
y Cuenca, con el 79%, provincias que contienen amplios espacios a modo de desiertos
poblacionales vinculados a los procesos de despoblamiento de las zonas rurales.

Tabla 38. Municipios y poblacién en Castilla-La Man  cha por densidad de poblacion. 2012.

Menores a 10 De 10 a<50 De 50 a < 250 De 250 y mas Total general
Ambito hab./km ? hab./km ? hab./km ? hab./km ? g

geogréﬂco Nam. NUm. NUm. NUm. NGam.

Poblacién e Poblacion e Poblacion e Poblacion e Poblacién e
municipios municipios municipios municipios municipios
Castilla-La 191.468 551|697.331| 267 | 758.636 86 | 474.453 15|2.121.888| 919

Mancha

Albacete 37.583 43(177.395 41|187.859 3 402.837 87
Ciudad Real 44.633 42|233.088 50 | 177.608 9| 74.921 1| 530.250 102
Cuenca 49.633 189 | 77.804 44| 90.599 5 218.036 238
Guadalajara 29.245 237| 31.259 32| 50.787 14 | 148.246 5| 259.537 288
Toledo 30.374 40| 177.785 100 | 251.783 55 | 251.286 9| 711.228 204

Fuente: Elaboracién propia a partir de Revision del Padron Municipal a 1-1-2012. INE

13 Indicador comun de contexto socio-econémico periodo 2014-2020 n° 1 Poblacion (afio 2012)
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En el extremo contrario so6lo el 11% de los municipios de la Comunidad Auténoma
sobrepasan los 50 hab/km? con un 58% de la poblacién. Es mas, Unicamente el 2% de
los municipios superan los 250 hab/km?, con el 22% de la poblacién, localizandose la
mayoria de ellos en las provincias de Guadalajara y Toledo, y en muchos de los casos
estan vinculados a los procesos de urbanizacion, situandose tanto en el area de
influencia de la metropoli madrilefia hacia la Comarca de la Sagra de Toledo y hacia la
Comarca de la Campifia de Guadalajara, como en capitales de provincia (Toledo y
Guadalajara) o sus areas metropolitanas.

A todo esto se afiade que la inmensa mayoria de los municipios de la Comunidad
Autébnoma estan escasamente poblados. El 91,6% de los municipios cuentan con
menos de 5.000 habitantes y tan solo concentran una pequefia parte de la poblacion
(el 32,4%). Incluso el 54,2% del total de los municipios esta formado por menos de 500
habitantes, lo que supone el 3,8% de la poblacion.

oblacién en Castilla-La Mancha. 2012

Tabla 39. Municipios clasificados por estratos de p

Municipios Poblacién
. N& % % N” % %
Rango habitantes Municipios acumulado Habitantes acumulado
Total 919 100,0 --| 2.121.888 100,0 -
0-500 habitantes 498 54,2 54,2 80.498 3,8 3,8
501-5.000 habitantes 344 374 91,6 606.594 28,6 32,4
5.001-20.000 habitantes 62 6,7 98,4 575.554 27,1 59,5
20.001-100.000 habitantes 14 15 99,9 686.770 32,4 91,9
Mas 100.000 habitantes 1 0,1 100,0 172.472 8,1 100,0

Fuente: Elaboracién propia a partir de informacion recogida en Datos Bésicos Castilla-La Mancha 2012. Junta de

Castilla-La Mancha. Datos del Padrén Municipal (INE)
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Otro de los aspectos de interés es el analisis de la composicion demografica por
edades.

llustracion 7. Piramide de poblacion de Castilla-La Mancha. 2012
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Fuente Datos Bésicos Castilla-La Mancha 2012. Junta de Castilla-La Mancha. Datos del Padrén Municipal (INE)

En lineas generales, la piramide de poblacion de la Comunidad Auténoma no difiere
con la estructura demografica por edades de Espafia, producto de bajas tasas de
natalidad y progresivo aumento de la esperanza de vida, si bien Castilla-La Mancha se
caracteriza por tener una poblacion relativamente envejecida (17,8%"), incluso
ligeramente superior a la media nacional (17,4%).

Al mismo tiempo la proporcion de poblacion de menores de 15 afios en Castilla-La
Mancha es igual a la media nacional con el 15,2%.

Segun el Servicio de Estadistica de Castilla-La Mancha la tasa de dependencia®® del
afo 2012 se situa en el 49,3% superior en un punto y medio al dato estatal.

Por lo que respecta al andlisis de la base de la piramide, la tasa de tendencia®® tiene
un comportamiento positivo, con un valor de 100,9%, aunque con un comportamiento
ligeramente peor que el producido en Espafia (101,6%).

Por otra parte, la tasa de reemplazo'’ tiene un comportamiento claramente mejor en
Castilla-La Mancha (132,7%) que en la media de Espafia (107,9 %).

¥ Tasa de envejecimiento: (Poblacién>64/Poblacién Total)*100, dato del indicador comtn de contexto periodo 2014-
2020 n° 2 estructura por edad.

® Tasa de dependencia: (Poblacion<15 + Poblacion>64)*100 / Poblacion de 15 a 64 afios.

% Tasa de tendencia: (Poblacion 0 a 4 afios)*100 / Poblacién de 5 a 9 afios.

" Tasa de reemplazo: (Poblacion 20 a 29 afios)*100 / Poblacién de 55 a 64 afios
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Tabla 40. Tasas de dependencia, tendencia y reempla zo. Castilla-La Mancha. 2012

Ambos sexos Dependencia Tendencia Reemplazo
Total Espaiia 47,8 % 101,6 % 107,9 %
Total Castilla-La Mancha 49,3 % 100,9 % 132,7 %

Fuente: Elaboracién propia a partir de Revision del Padron Municipal a 1-1-2012. INE

Finalmente, en el &mbito provincial el comportamiento de las tasas de envejecimiento
y de los menores de 15 afios es muy desigual. En el caso del envejecimiento se
detectan valores minimos en Guadalajara, en contraposicion con Cuenca que tiene la
proporcion mas alta de poblacion envejecida.

18

Tabla 41. Poblacién por grupos de edad. Castilla-La Mancha. En datos absolutos y porcentaje
2012

0-14 afios 15-64 afios 65 y mas

Ambito geogréafico habitantes % habitantes % habitantes %

Castilla-La Mancha 312.015| 15,2% 1.374.331 | 67,0% 364.472 | 17,8%
Albacete 59.969 | 15,1% 265.902 | 67,1% 70.341|17,8%
Ciudad Real 77.057 | 14,8% 345.787 | 66,6% 96.205 | 18,5%
Cuenca 28.005| 13,2% 136.480 | 64,4% 47.309 | 22,3%
Guadalajara 39.924 | 16,0% 171.313 | 68,7% 37.980 | 15,2%
Toledo 107.060 | 15,9% 454.849 | 67,4% 112.637 | 16,7%

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos del indicador comdn de contexto, estructura por edad.

También existe un desequilibrio entre provincias en la poblacién menor de 15 afios.
Destaca Guadalajara con la mayor proporcion de jovenes frente a Cuenca con la
menor proporcion y que se sitia por debajo de la media de la Comunidad Auténoma
junto a Ciudad Real.

En todo caso, estos datos a nivel provincial no deben enmascarar los datos en el
ambito local donde se produce un alto envejecimiento de la poblacién en los
municipios poco poblados de la Comunidad Autbnoma, especialmente en Guadalajara
(la provincia con mayores desequilibrios demograficos) y Cuenca.

La estructura por sexo de la poblacion de Castilla-La Mancha se caracteriza por un
mayor numero de hombres frente a mujeres, superior a la del conjunto nacional
(49,29%). Este proceso se agudiza en los territorios rurales donde existe una alta tasa
de masculinizacién, como se muestra en la siguiente tabla:

'8 porcentaje sobre cada &mbito geografico considerado.
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Tabla 42. Estructura por sexo de la poblacion de Ca stilla-La Mancha segun n° de habitantes del
municipio.

Hombres Mujeres
Rango . .
N” Habitantes % N” Habitantes %
Total 1.069.648 50,41% 1.052.240 49,59%
0-500 habitantes 42.963 53,71% 37.035 46,29%
501-5.000 habitantes 312.768 51,52% 294.326 48,48%
5.001-20.000 habitantes 292.724 50,86% 282.830 49,14%
20.001-100.000 habitantes 336.473 48,99% 350.297 51,01%
Més 100.000 habitantes 84.720 53,71% 87.752 50,88%

Fuente: Elaboracién propia a partir de las cifras oficiales de Poblacién a 1 de Enero de 2012 del servicio de Estadistica
de Castilla-La Mancha.

Sectores de actividad y mercado de trabajo

La actividad economica de Castilla-La Mancha inmersa en el contexto de crisis
econdémica actual, ha sufrido un retroceso tanto en términos de VAB'® como de
empleo. Si bien en el &mbito nacional este proceso también ha sido regresivo, en el
caso de la Comunidad Autbnoma es mayor, con valores del -7,2% del VAB en el
periodo 2008-2012 frente al -3,3% de Espafia. En cuanto al empleo, los datos son del
-15,7% en Castilla-La Mancha frente al -14,7% nacional segun los datos de la
Encuesta de Poblacion Activa (EPA).

La produccion de la region ha caido en el periodo 2008-2012 (-7,32%), lo que se
explica, fundamentalmente, por la disminucion de la actividad de la informacion y
comunicaciones y de la actividad del sector de la construccion. Ademas, esta caida ha
sido mayor que la experimentada por la variable en el conjunto de Espafa (-3,36%).

Por lo que respecta a los sectores de actividad en Castilla-La Mancha, es en la
construccion donde se ha producido la mayor caida del VAB en el periodo 2008-2012,
en la misma ténica que en el resto de Espafia, a consecuencia de la explosion de la
burbuja inmobiliaria, con una tasa regional superior al valor nacional.

También la crisis ha tenido consecuencias en el VAB industrial, con el -5,8%,
porcentaje que casi dobla el dato estatal (-3,1%). Mientras, el sector servicios ha
tenido un comportamiento casi neutro en término de VAB, con una caida de tan soélo -
0,1%, aunque es un dato peor si se compara con el crecimiento experimentado en la
media estatal del 2,9%. Finalmente, el mejor comportamiento lo ha tenido el sector
primario castellano-manchego con un incremento del VAB del 8,2%, superando en
mas del doble el porcentaje nacional (4,0%).

' valor afiadido bruto a precios basicos. Informacion de la Contabilidad Regional de Espafia, Base 2008, INE.
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Tabla 43. Valor afiadido bruto a precios basicos por

sector econémico. En miles de euros y %

CASTILLA-LA MANCHA ESPANA

Variacion Variacion

Sector econémico 2008 2B Tvap  p012 2008 - ZD2(UE) Tyapt 2012
esde (mesde oo (s (Mesde  (Mesde 05 g

2012 (%) 2012 (%)
Total 35.765.981 33.177.394 -7,2% | 100,0% | 997.029.000 | 964.405.000 -3,3% | 100,0%
Agricultura,
ganaderia, 2.294.064 2.481.711 8,2% 7,5% | 25.010.000| 26.019.000 4,0% 2,7%
Silvicultura y Pesca
Industria 7.173.515 6.758.956 -5,8% | 20,4% | 168.601.000 | 163.331.000 -3,1% | 16,9%
Construccion 6.285.309 3.946.377 -37,2% | 11,9% | 135.659.000 | 87.719.000 -353% | 9,1%
Servicios 20.013.093 19.990.350 -0,1% | 60,3% | 667.759.000 | 687.336.000 2,9% | 71,3%

Fuente: Elaboracién propia a partir de Contabilidad Regional de Espafia, Base 2008, INE.

En cuanto al peso de los sectores econdmicos del VAB en 2012, en Castilla-La
Mancha existe una fuerte especializacion del sector primario, con un porcentaje del
7,5%, lo que representa mas de dos veces y media el valor nacional (2,7%), y del
sector industrial, con el 20,4%, con cuatro puntos y medio sobre el dato nacional. Por
su parte, la construccién, aunque ha tenido un importante peso al principio de la crisis
con el 17,6% en el 2008, éste ha ido reduciéndose hasta el 11,9% en 2012, aunque
todavia supera en casi tres puntos el valor de Espafa. En el caso del sector servicios
los datos reflejan que en Castilla-La Mancha son muy inferiores en relacion al dato

nacional, con el 60,3% del VAB, a once puntos por debajo del dato estatal.

De acuerdo con la informacion disponible del indicador comin de contexto de la
Comision para el periodo 2014-2020 n°® 10 Estructura Econémica (VAB), la variacion
del porcentaje de peso de los sectores productivos manchegos en 2009-2010
representa la misma tendencia a nivel de Comunidad Autbnoma que los datos de la
Contabilidad Regional de Espafia con un aumento en el peso de VAB del sector
terciario y primario y un retroceso del sector secundario.

A nivel provincial, de forma generalizada, el comportamiento de los sectores
productivos es semejante. Sin embargo, destaca la provincia de Toledo donde la
tendencia se invierte con un elevado retroceso del sector terciario y un aumento
considerable del sector secundario en VAB, asi como Guadalajara que aunque la
variacion entre las anualidades es muy ligera, se observa la misma tendencia que en
Toledo.
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Tabla 44. Evolucion del indicador comin de contexto n°10 Estructura Econdémica, 2009-2010, por
provincia.

foiiie gEaerE Sector Primario Sector secundario Sector Terciario

2009 2010 2009 2010 2009 2010

Castilla-La Mancha 5,93% 6,41 % 35,52% | 33,13% | 58,55% | 60,46%
Albacete 7,19% 7,77% 31,84% | 28,23% | 60,97% | 64,00%
Ciudad Real 6,97% 6,95% 34,42% | 32,66% | 58,61% | 60,39%
Cuenca 10,61% 12,20% | 29,62% | 27,68% | 59,77% | 60,12%
Guadalajara 2,54% 2,98% 39,17% | 39,73% | 58,29% | 57,29%
Toledo 4,28% 4,68% 22,39% | 35,53% | 73,33% | 59,79%

Fuente: Elaboracién propia a partir del indicador comiin de contexto n°® 10 Estructura econémica y Eurostat.

En este indicador de contexto se define la estructura de la economia como el valor
afladido bruto a precios béasicos y la distribucion por sectores. Destaca la fuerte
especializacion del sector primario en la provincia de Cuenca respecto al resto de
provincias, y la baja participacion de este sector en Guadalajara y Toledo. Este
desequilibrio entre provincias también se observa en los otros dos sectores. Asi el
sector secundario muestra una mayor concentracion en Guadalajara con una gran
diferencia con Cuenca, provincia con menos peso en VAB del sector secundario. El
sector terciario presenta la menor desigualdad entre provincias con la mayor diferencia
entre Albacete y Guadalajara

El comportamiento negativo en la evolucion econdémica castellano-manchega para el
periodo 2008-2012 también se aprecia, y de modo mas acusado, en el empleo para
todos los sectores de actividad, tendencia que también se reproduce en el ambito
nacional.

Tabla 45. Evolucion del nimero de ocupados por secto r econémico. En miles de personas y %.

CASTILLA-LA MANCHA ESPANA
Variacion Variacion
e e 2008 2012 (12 E) n° 2008 2012 (1*E) n°de
(miles de (milesde  ocupados % (miles de (miles de  ocupados
personas) @ personas) 2008-2012 personas) @ personas) 2008-2012
(%) (%)
Total 842,90 710,90 -15,70% 20.257,60 |17.282,00 -14,70%
Agricultura,
ganaderia, 54,50 51,40 -5,70% | 7,20% 818,90 753,20 -8,00% | 4,40%
Silvicultura y
Pesca
Industria 147,40 117,70 -20,10% | 16,60% 3.198,90 2.430,70 -24,00% | 14,06%
Construccion 133,50 61,20 -54,20% 8,61% 2.453,40 1.147,60 -53,20% 6,64%
Servicios 507,50 480,70 -5,30% |67,62% |13.786,40 |12.950,40 -6,10% | 74,94%

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de media anual de la EPA, INE.

Nuevamente el sector de la construccion ha tenido la evolucibn mas negativa por
encima del dato nacional. También ha sido muy importante la destruccion de empleo

en la industria, estimada en cerca de una quinta parte desde el inicio de la crisis hasta
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2012, aunque con una caida mas moderada que la producida en el conjunto de

Espafia.

Por su parte, la evolucion de la ocupacion en los sectores primario y terciario de
Castilla-La Mancha también ha sido regresiva, aunque con caidas mas moderadas

que en el conjunto del Estado.

En definitiva, el mercado laboral de Castilla-La Mancha ha sufrido un fuerte deterioro
desde el inicio de la crisis. Asi la tasa de empleo, segun la informacion del indicador
comun de contexto n° 5 de la Comisién para el periodo 2014-2020, se situé en 51,8%
por debajo de la media nacional (55,4%) en 2012. También se puede observar la
diferencia por sexo, pues mientras la tasa masculina (59,8%) esta muy préxima a la
media nacional, la tasa de empleo femenino en la Comunidad (43,24%) se sitla mas

alejada de la media nacional.

Respecto a la poblacidon ocupada en zonas rurales, los datos del indicador muestran
un empeoramiento en la tasa de empleo con un ligero aumento de la diferencia de la

tasa de empleo por sexo para el rango de edad de 20 a 64 afios.

En relacién con el nivel de autoempleo, el indicador comun de contexto n°® 6 presenta
un porcentaje para Castilla-La Mancha del 19,4%, superior en casi 3 puntos a la media
nacional, con una evolucion ascendente en la representabilidad de los trabajadores

por cuenta propia en el mercado laboral de la Comunidad.

Por lo que respecta al peso de los sectores econémicos en el empleo, el indicador
comun de contexto n® 11 Estructura de empleo presenta la proporcién de empleo por
sector econdémico en el afio 2010 que refleja la dependencia del empleo con el sector
terciario y la concentracion del mismo en las zonas intermedias de la regidon con un
57,2%.

Otra fuente de informacién més actualizada es la Encuesta de Poblacion Activa (EPA)
del INE. Segun los datos de la EPA de 2012, Castilla-La Mancha, como en el caso del
VAB, mantiene la fuerte especializacion del sector primario con un porcentaje del
7,2%, casi tres puntos por encima del valor estatal, y, en menor medida, del sector
industrial, con el 16,6%, dos puntos y medio con respecto al dato nacional y la
construccion, que pierde peso pero todavia se sitia en el 8,6% de Castilla-La Mancha,
dos puntos por encima del valor de Espafia. En el sector servicios la representacion de
Castilla-La Mancha alcanza un valor un tanto alejado del valor nacional siendo este del
67,6%, mas de siete puntos por debajo del dato nacional.
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En relacion con la productividad laboral por sectores, se ha optado por utilizar la
informacién de la Contabilidad Regional de Espafia, Base 2008 (INE) y ocupados EPA
(INE) del 2012 al estar mas actualizada que la informacion del indicador comun de
contexto n® 10, pues presenta los datos referentes a 2010 (nivel regional 45.507
€/persona, sector primario 33.718 €/persona, sector secundario 57.762 €/persona y
sector terciario o de servicios 42.167 €/persona).

Tabla 46. Productividad por sector econémico. (VAB po r ocupado). En euros.

CASTILLA-LA MANCHA ESPARNA

Sector econémico Variacion Variacion

2008 2012 2008-2012 2012 | 2008-2012

(%) (%)

Total 42.432 46.670 10,0% 49.218 55.804 13,4%
éﬁ&;‘éﬂ'lttﬂig’fggggg”a’ 42.093 48.282 14,7% 30.541 34.545 13,1%
Industria 48.667 57.425 18,0% 52.706 67.195 27,5%
Construccion 47.081 64.483 37,0% 55.294 76.437 38,2%
Servicios 39.435 41.586 5,5% 48.436 53.074 9,6%

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos de VAB a precios basicos de la Contabilidad Regional de Espafia, Base
2008 (INE) y ocupados EPA (INE) a partir de media anual.

Asi, aunque el VAB y el empleo en la Comunidad Autbnoma han retrocedido, la
productividad® desde el inicio de la crisis econémica ha tenido un comportamiento
positivo en la misma linea que el resto de Espafia, aunque con un crecimiento inferior
del 10% para Castilla-La Mancha, frente al 13,4% estatal, y un valor por debajo del
estatal de 46.670 euros por ocupado frente a los 55.804 euros por ocupado en Espafia
para el afio 2012. El comportamiento del empleo desde el inicio de la crisis econémica
es una de las claves en esta mejora de la productividad.

Esta evolucion positiva de la productividad también se refleja en todos los sectores de
actividad castellano-manchegos, aunque siempre por debajo del dato nacional, a
excepcion de la agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca donde tanto en cifras
absolutas como por la variacion en el periodo 2008-2012 la productividad fue superior
al dato de Espafia.

Por sectores de actividad destaca el crecimiento importante de la construccion con la
productividad mas alta que el resto, aunque es el sector en el que proporcionalmente
se han perdido mas puestos de trabajo (superior a la mitad) y mayor ha sido la caida
del VAB.

La industria fue el segundo de los sectores econdmicos que mas crecié en términos de
variacién de la productividad y el segundo en orden de importancia, aunque siempre
por debajo del valor nacional.

% VAB/empleo
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La agricultura, tercer sector en importancia en productividad, es el Gnico que supera
tanto en variacion 2008-2012 como en valor para 2012 al dato nacional. Finalmente es
el sector servicios el menos productivo por debajo del dato estatal.

Por dltimo, resulta de interés analizar las tasas de desempleo de la Comunidad
Auténoma. La informacién de indicador coman de contexto n® 7 muestra que la tasa de
paro en Castilla-La Mancha es superior a la nacional con un 28,5%, fendbmeno que se
repite a la hora de comparar la tasa de paro de la poblacibn menor de 25 afios de la
region 55,2% con la de la media nacional 53,2 % en 2012.

De acuerdo con los datos publicados en la EPA, el paro castellano-manchego es
mayor en los sectores? de agricultura, industria y construccién que en el caso de
Espafa. En cambio, es en el sector servicios de ambito regional donde la proporcion
es inferior al dato nacional.

Tabla 47. Proporcion del paro por sectores de activi  dad. Espafia y Castilla-La Mancha. 2013 (Il
trimestre).

Ambito geografico Agricultura Industria Construccion Servicios
Espafia 10,6 % 10,9 % 13,7 % 64,8 %
Castilla-La Mancha 12,1 % 14,5 % 18,8 % 54,6 %

Nota: Solo hay datos por sector econémico para los parados que han dejado su Ultimo empleo hace 12 meses o
menos.
Fuente: Elaboracién propia a partir de EPA, INE.

Segun la informacién de la EPA por sexo, la tasa de desempleo media masculina en
Castilla-La Macha es superior a la media nacional aunque la mayor diferencia se
aprecia en la tasa de desempleo femenino.

Tabla 48. Tasa de paro por sexo. Espafia y Castilla-L a Mancha. 2013 (Il trimestre)

Ambito geogréfico Hombres Mujeres
Espafia 26,3 % 25,6 % 27,1 %
Castilla-La Mancha 30,3 % 27.7 % 33,8 %

Fuente: Elaboracién propia a partir de EPA, INE.

Finalmente, aunque en todos los grupos de edad el paro es mayor en la Comunidad
Auténoma que en la media nacional, concretamente el paro juvenil castellano-
manchego se sitia como uno de los hechos mas relevantes.

21 La EPA (INE) solo publica los datos por sector econémico para los parados que han dejado su Gltimo empleo hace
12 meses 0 menos.
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Tabla 49. Tasa de paro por edades. Espafa y Castilla -La Mancha. 2013 (Il trimestre)

) De 20 a?24 De 25 a54 De 55 y mas
Ambito geogréfico De 16 a 19 afios anos anos anos

Espafa 73,2 % 52,7 % 24,7 % 19,0 %
Castilla-La Mancha 78,1 % 60,4 % 27,7 % 24,7 %

Fuente: Elaboracién propia a partir de EPA, INE.

r. Analisis de la Alternativa 0

La Alternativa 0 se define como la probable evolucién de la situacion del medio
ambiente en el ambito de estudio y su zona de influencia en caso de no desarrollarse
el PDR 2014-2020 de Castilla-La Mancha en base a la caracterizacion establecida.

Es necesario puntualizar que la situacion actual de los factores ambientales de
Castilla-La Mancha deriva, en parte, de la aplicacién de las medidas del PDR de los
periodos anteriores, sobre todo en las zonas donde ha tenido incidencia directa. Por
tanto, la tendencia de determinados factores ambientales esta condicionada por la
ejecucion del PDR. Es decir, la tendencia de estos factores ambientales ha sido
favorecida y mantenida en el medio por ejecucion de los anteriores PDR, en ultimo
lugar por el PDR 2007-2013 y por tanto, esta tendencia observada podria variar
considerablemente, verse frenada o invertida, en el peor de los casos, si no se
continuara con la aplicacion del PDR 2014-2020.

Considerando esta cuestion que se analizara y complementard més detenidamente en
el capitulo 10 de este Informe que lleva por titulo Estudio de alternativas previstas y
una descripcion de la manera en que se realiz6 la evaluacion, a continuacién se
presenta la evolucion y tendencia de los aspectos ambientales mas caracteristicos en
caso de no aplicar el PDR 2014-2020 en el futuro, teniendo en cuenta que a esta
situacion la denominaremos como la alternativa 0. Esta evolucion se basa en la
situacion ambiental actual de Castilla-La Mancha bajo un contexto de aplicacién del
PDR 2007-2013 en la cual la alternativa O describe la evolucion de los factores
ambientales como respuesta a la no implementacion del futuro PDR con respecto a la
situacion actual y sin valorar qué efectos contextuales son como consecuencia de la
aplicacion del PDR 2007-2013.

En este sentido, Castilla-La Mancha se caracteriza por ser una regiéon con una gran
diversidad geomorfolégica donde se distinguen claramente tres formaciones que
confieren las peculiaridades ecologicas, agrarias y socioeconémicas siendo estas las
zonas de montafia o de sierra, la llanura y las zonas de transicion. A excepcion de las
cadenas montafiosas mas elevadas, Castilla-La Mancha se caracteriza por ser un
territorio arido, semiarido y subhimedo seco.
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La evolucién de la situacion ambiental estara condicionada por las caracteristicas de
estas tres formaciones. Las zonas de llanura al ser mas accesibles que las otras dos
se encuentran mas pobladas, por lo que estardn sometidas a una elevada presion
antropica al contrario de lo que sucede en las zonas montafiosas, las cuales son mas
rurales, por lo que se enfrentaran al abandono o despoblacibn o a las nuevas
implantaciones. Esta tendencia se mantendra en caso de no aplicarse el PDR.

En este periodo de crisis, las actividades econdmicas en Castilla-La Mancha presentan
un retroceso a nivel de VAB, destacando el comportamiento positivo del sector
primario que muestra la progresiva especializacién en Castilla-La Mancha. En cuanto a
la evolucion social, se pone de manifiesto el aumento del desequilibrio en la
distribucion de la poblacion produciéndose una reduccion de la densidad de poblacion,
especialmente en las zonas rurales y aumentando la concentracion de la poblacién en
determinadas areas de capitales de provincia y polos cercanos a Madrid. Por otra
parte, se prevé un proceso de envejecimiento y masculinizacion cada vez mas
progresivo a nivel local en los municipios menos poblados de la Comunidad
Autébnoma, especialmente en Guadalajara (la provincia con mayores desequilibrios
demogréficos) y Cuenca.

En lo que respecta a los usos del suelo se estad produciendo una disminucién de la
superficie agraria de manera significativa en favor de los sistemas forestales
principalmente. Concretamente, la tendencia de la superficie agraria marcara un
cambio en el manejo, aumentando la superficie de los prados permanentes y prados
(donde se incluyen también los eriales) en aras de la disminucién de la superficie
arable y los cultivos permanentes.

En relacion con la calidad del aire y de las emisiones de efecto invernadero, se aprecia
en Castilla-La Mancha un cambio de tendencia desde el afio 2007, por lo que se
deduce una evolucion positiva de disminucion en los préximos afios. Por otra parte, las
emisiones de ozono y de particulas en determinadas zonas de elevada aridez o donde
concurren situaciones de escasa dispersidbn alcanzan niveles elevados de
concertacién con un comportamiento estacional, por lo que esta situacion requerira de
control y vigilancia para evitar que continle en esta situacion.

Con respecto al resto de contaminantes analizados, la reduccién de los niveles de
concentracion observados con casi todos sus valores por debajo de los limites
establecidos en la legislacion de referencia, muestran los avances y mejora
experimentados en la calidad del aire de Castilla-La Mancha y su buena evolucién en
este sentido.
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En cuanto a la gestion del agua se estd desencadenando la sobreexplotacion de
algunos acuiferos y el aumento del riesgo de sobreexplotacibn de otros en las
provincias de Albacete, Ciudad Real y Cuenca. Es posible que si se mantiene la
tendencia, otras unidades hidrogeologicas en un futuro también puedan presentar este
riesgo debido a la gestion de este recurso natural y de los efectos derivados del
cambio climatico.

Por otra parte, las aguas superficiales y subterraneas de Castilla-La Mancha se ven
amenazadas por la contaminacibn como consecuencia principalmente de la
generacién y gestion de los distintos residuos. Para evitar esta situacién se ha
elaborado un Plan de Saneamiento y Depuracion con el que se pretende mejorar la
gestion de los residuos generados con la construccion de nuevas infraestructuras.

En la regidn hay declaradas 7 zonas vulnerables a la contaminacién por nitratos y
aunque se ha producido desde 2009 una estabilizacion de la superficie vulnerable, la
posible intensificacion de la actividad agraria y ganadera en busca de mayor
rentabilidad y competitividad en el sector puede llevar a aumentar la superficie de las
zonas vulnerables a la contaminacion por nitratos.

Respecto a los incendios, la tendencia muestra una disminucion progresiva. Sin
embargo, Castilla-La Mancha sigue siendo una de las Comunidades Auténomas con
mas superficie susceptible de incendios y mayor nimero de incendios de Esparfia. La
disminucién progresiva en la tendencia de incendios viene en parte explicada como
consecuencia de la aplicacién del PDR del periodo anterior. Por tanto, en caso de no
ejecutarse el nuevo PDR es probable que pudiera producirse un repunte del nimero
de incendios y de la superficie susceptible de incendiarse en los préximos afios.

Por lo que concierne a la erosion, ésta es mas patente en zonas desnudas con
pendientes elevadas. Por tanto, la pérdida de cubierta vegetal de la superficie por la
accién de incendios, practicas agrarias y ganaderas poco adecuadas a sus
caracteristicas y la intensificacibon o abandono de las actividades tradicionales del
terreno haran que la erosién vaya en aumento. A pesar de no contar con datos
actualizados de erosion para Castilla-La Mancha, los datos disponibles indican que el
11% del territorio se encuentra en riesgo de erosion muy grave coincidente en gran
medida con las areas sensibles y otras zonas con relieve abrupto.

La evolucibn de la intensidad conjunta de los factores ambientales definidos
anteriormente como la aridez, la sobreexplotacién de acuiferos, los incendios y la
erosion daran lugar a un mayor riesgo de desertificacion del territorio.

Por tanto, el aumento de la incidencia de alguno de estos factores provocara que el
riesgo de desertificacibon en Castilla-La Mancha aumente. En este sentido, es
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importante la evolucion que se produzca en Albacete donde el 45% de su superficie
estd calificada con riesgo alto y muy alto.

Si se centra la atencion en el cambio climatico, se prevé que el aumento de la
temperatura afecte a la demanda de agua de los cultivos, lo cual propiciara un
incremento de las necesidades de riego que perjudicard enormemente la situacion de
los acuiferos de la region. Por otra parte, la fluctuacion de las precipitaciones podria
contribuir por un lado a aumentar la escasez de agua en ciertas regiones y por otro a
aumentar la erosion por el incremento de las lluvias torrenciales en determinadas
épocas del afo.

La conservacion de los ecosistemas y habitats en las Areas Sensibles de Castilla-La
Mancha depende en gran medida de la existencia de planes de ordenacion y gestion
(PORN, PRUG o equivalentes) que regulen las actividades en esas zonas para evitar
gue su desarrollo afecte de forma negativa en la biodiversidad.

En Castilla-La Mancha existen espacios naturales en fase de declaracién y en fase de
elaboracion del plan de gestion. Ademas, por ahora no existe declarado ningun ZEC.
De los 72 LIC propuestos 12 se encuentran en proceso de elaboracion de los planes
de gestién, lo que permitirhd declararlos como ZEC quedando asi definitivamente
integrados en la Red Natura 2000.

La tendencia muestra que en los proximos afios se iran aprobando cada vez mas
planes de gestion, lo que permitira que la conservacién de la biodiversidad de estos
espacios sea mayor. Sin embargo, debido a la situacion de limitacion presupuestaria,
la aprobacién se puede ralentizar en el tiempo.

Finalmente, el desarrollo y la conservacion del patrimonio del medio rural, aunque
protegido por la normativa y reglamentacion sectorial en Castilla-La Mancha, puede
sufrir una merma, aumentando con ello el riesgo de deterioro y pérdida debido a la
actual situacidon de crisis que provoca la falta de financiacion e inversién en la
rehabilitacion y conservacion del patrimonio y de los recursos naturales.
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5. CARACTERISTICAS AMBIENTALES DE LAS ZONAS QUE

PUEDAN VERSE AFECTADAS DE MANERA SIGNIFICATIVA

5.1 Determinacion de las zonas afectadas

La aplicacion del PDR 2014-2020 de Castilla-La Mancha no va a afectar de manera
homogénea a todo su territorio, sino que potencialmente incidird positiva o
negativamente sobre el medio ambiente en determinadas zonas, principalmente las
zonas consideradas como rurales.

Tales zonas donde potencialmente incidiran los efectos derivados de la aplicacién del
PDR se caracterizan por contar con una particular importancia desde la optica
ambiental y por lo tanto, seran susceptibles de presentar una mayor sensibilidad a las
alteraciones, siendo tales zonas las consideradas como de alto valor natural, las
cuales albergan ecosistemas, habitats y flora y fauna de interés para su conservacion.
También puede tener una alta incidencia en aquellas zonas que ya cuentan con una
problematica ambiental concreta y en las que se podria agravar la misma por la
ejecucion de determinadas medidas que integran el PDR. De entre las zonas
indicadas con anterioridad destacan:

« Las incluidas dentro de la Red Regional de Areas Protegidas, Red que engloba
110 espacios naturales protegidos y las denominadas zonas sensibles (ZEPAs,
LICs y ZECs, areas criticas de fauna y flora, refugios de caza y pesca y las
zonas periféricas de proteccion).

« Los hébitats protegidos (naturales escasos, limitados, vulnerables o de
importancia para la biodiversidad, seminaturales de interés especial, de
especies de distribucion restringida) y los elementos geomorfolégicos de
especial proteccion.

« Las zonas que formen parte de areas criticas, zonas de dispersion o de
importancia de alguna de las especies recogidas en el Catalogo Regional de
Especies Amenazas de Castilla-La Mancha.

« Los sistemas agrarios y forestales de alto valor natural.
* Los Montes de Utilidad Publica.

* Las Vias Pecuarias.
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e Las zonas que incluyan Bienes de Interés Cultural, Bienes de Interés
Patrimonial o elementos de Interés Patrimonial y elementos de la arqueologia
agropecuaria.

e Las zonas dentro de la Red de Parques Arqueoldgicos de Castilla-La Mancha.
e Las zonas con un elevado riesgo de erosion y desertificacion.

e Las zonas clasificadas de alto riesgo de incendio, de conformidad con la Ley
3/2008, de 12 de junio, de Montes y Gestidn Forestal Sostenible de Castilla-La
Mancha).

e Los municipios con alto indice de despoblamiento, envejecimiento vy
masculinizacion.

e Las zonas desfavorecidas o con dificultades naturales designadas.

e« Las zonas vulnerables a la contaminacion por nitratos de origen agrario
declaradas en Castilla-La Mancha.

e Las zonas de Dominio Publico Hidraulico, zonas de servidumbre y zonas de
policia.

« Los acuiferos con riesgo de sobreexplotacion o ya clasificados como
sobreexplotados.

5.2 Caracteristicas ambientales

Para presentar las caracteristicas ambientales de las zonas definidas anteriormente se
muestra una matriz DAFO donde se describen las debilidades, amenazas, fortalezas y
oportunidades de Castilla-La Mancha, la cual ha sido elaborada en el contexto de la
programacion de la version preliminar del PDR 2014-2020 de Castilla- La Mancha que
esta en fase de revision definitiva, considerando los contextos tematicos referidos a
aspectos medioambientales, socioecondmicos y los relativos a sectores productivos
especificos que podrian verse afectados por su aplicacion.
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Tabla 50. Matriz DAFO de la version preliminar del  PDR 2014-2020

Debilidades Amenazas Fortalezas Oportunidades
Emigracion de personas jovenes hacia niicleos Buena situacién seoestratésica de la region
. . s . u 1t 1 1 1
Reducida densidad de poblacién en las zonas urbanos buscando oportunidades laborales, Buen uso de las TICs en las empresas de s 5 s sion,
PR . . - con posibilidad de acoger un aumento de
rurales, y elevada tasa de envejecimiento ademas del creciente efectobarrera con otras |mayor tamafio L. .
regiones poblacién en el mediorural

Coste laboral por trabajador inferior a la |Reenfocar la formacién hacia nuevaslineas

PIB per cépita por debajo de la media espafiola Debilidad econémica en el medio rural media espafiola que aprovechen nichos de em prendimiento

Tejido empresarial con limitado accesoa la
financiacion y uso de las TICs, especialmente en
las micropymesy empresas sin asalariados, y con L. ., . . . May or peso de la poblacién residente en
Py Y P L. . Y Disminucion de la asistencia a formacién yorp p .

una elevada concentracion de su actividad . zonas rurales que en el conjunto de

. L. enfocada al mediorural -
exportadora en productos de alimentacion, Espafia
aparatosy maquinaria, muy por encima de otros
productos resultantes de otras actividades

Utilizacién de los bancos de tierra para
mejorar la gestion de la superficie agraria

Las zonas rurales contribuyen a la
. roducciéon y al empleo en mayor

A . . |meremento de los costes vinculados a consumos |P* ¢ . :

Resultados limitados de las actividades de I+ D+1i medida que el mismo datoa nivel

intermedios , competencia con terceros paises y . . L
llevadas a cabo por em presas castellano- o . nacional. Hay una may or predisposicién
volatilidad de los precios de mercado de

Com promiso politico con la calidad y
seguridad alimentaria, ademas de una
creciente demanda internacional de

manchegos productos agroalimentarios al autoempleo, y la productividad productos agrarios ecologicos y de calidad
laboral de las zonas rurales es mayor en
esta region que a nivel nacional
Castilla-La Mancha esla tercera CC.AA.

La ganancia media por trabajador esinferior a la en cuanto al nimero de turistas

media espafiola, la tasa de paro estd mésde 4 recibidos en el medio rural. Estose debe |Yacimientos de empleoverde sin explotar ,y

Tecnologia y maquinaria del sector agrario

puntos por encima de la tasa media nacional, desfasada alricoy variado patrimonio cultural, |superficie forestal con posibilidad de ampliar
misma tendencia que sigue el tiem po medio de una buena dotacion de infraestructura |sususosy aprovechamientos
bisqueda de empleo turistica y una importante actividad

cinegética

Las explotaciones tienen un tamafo
fisicomedio may or que la media

Pérdida de biodiversidad por la disminucién de ~ .
espafola, estandoun elevado porcentaje

Bajonivel de formacion académica en la actividad agraria del mediorural, ademas de I . s L. .
‘. . L. ! . del territorio ocupado por explotaciones |Posibilidades de cooperacién macrorregional
poblacién, especialmente en los varones existir especies amenazadas en el territorio . .
de ganaderia extensiva y con un may or
castellano-manchego

porcentaje de superficie agricola
cultivable que en el conjunto de Espana

Amplio parque inmobiliario rural disponible
Infraestructuras insuficientes para satisfacer las L. Evolucion creciente de las exportaciones [para acoger tantoun incremento de
. . . o Incremento delasemisiones de gases de efecto . . B L. . . .
necesidades regionales, ademés de un usolimitado]|. vinculadas a la agricultura, ganaderia, |poblacion comoinversiones destinadasa
invernadero . ) . . . .
de las TICs caza, alimentacion y bebidas satisfacer la creciente demanda de turismo
rural y de naturaleza

Elevada dependencia del sector agrarioy de las
pensiones como fuentes de ingresos en el medio

L . . Elevada utilizacién del goteo como Elevada superficie de Montes de Utilidad
rural, con una tasa de pobreza elevada y debilidad |Porcentaje de suelo expuesto a procesos erosiv os . . P
P tecnologia de riego Pablica
econémica de los productores frente a
intermediarios
Crecimiento significativo de la cifra de
Productividad laboral del sector primario negocios de la industria alimentaria en s -
R . . S, . . . PR ~ . Posibilidades de crecimiento en el uso de
limitada, con un bajo grado de profesionalizacién |Riesgo elevado de incendios los Gltimos afios, existiendoun elevado .
. . . . energiasrenovables
y gestores de edad elevada namero de alimentos y bebidas bajo

certificados oficiales de calidad

Explotaciones de fuerte caracter familiar, con un |Elevada cantidad de superficie protegida , con
tamafo econémico medioy un beneficio por UTA |la consiguiente necesidad de conservacién para | Papel significativode las cooperativas |Creciente cultura de desarrollo agrarioligado

menor que la media espafiola, y con una limitada |evitar la pérdida de territorio con altovalor respecto del total nacional al desarrollo sostenible
cooperacion entre las mismas natural
Industria alimentaria formada por empresas de

Reciente inversion en maquinaria

dimensiones reducidasy una productividad Agotamiento de los recursos hidricos agricola

laboral menor que la media nacional

Condiciones climéaticasy situacion
geografica favorecedoras de la aparicién
de una gran variedad de ecosistemasy
paisajes, ademés de que el territorio de
Castilla-La Mancha contribuye de
manera importante al total de superficie
protegida nacional

Ecosistemas altamente dependientes de factores
externosy de actividades agrarias tradicionales

Explotaciones ecolégicas muy dependientes de
ayudas, ademas de contar con un porcentaje de
SAU dedicado a esta actividad muy bajo
Porcentaje de superficie total arbolada reducido
respecto del total de la regién , existiendo un bajo
ntimero de repoblaciones, tanto protectoras como
productoras, y teniendo en cuenta que se
producen un niimero elevado incendios
anualmente

Baja pluviometria e importante estacionalidad de
las1luvias, loque ha conducido a que los acuiferos
existentes en la region se encuentren

Cultura agraria en linea con los métodos
de explotacion sostenibles

Disponibilidad de agua subterranea en
acuiferos que ocupan un elevado
porcentaje de la region

Buena calidad del aire

sobreexplotados
Baja produccion de energia primaria a través de Utilizacion creciente de fuentes de
fuentes renovables energia renovables en explotaciones

Fuente: Elaboracién propia a partir de la version preliminar del PDR 2014-2020 de Castilla-La Mancha

154



6. PROBLEMA AMBIENTAL EXISTENTE QUE SEA RELEVANTE

PARA EL PROGRAMA

En base a las debilidades y amenazas definidas en el DAFO del capitulo anterior y a
las caracteristicas ambientales de las zonas que puedan verse afectadas de manera
significativa, donde se muestra un resumen de los aspectos mas representativos del
diagndstico sobre la situacion ambiental de Castilla-La Mancha, se llegan a extraer los
problemas ambientales mas significativos que afectan al territorio y que pueden ser
relevantes en la toma de decisiones sobre la aplicacion de alguna de las medidas
descritas en el PDR.

En este sentido se analizan los aspectos relacionados con las zonas definidas en el
apartado 5.1 Determinacién de las zonas afectadas, de importancia ambiental, con
caracteristicas especiales o con situaciones en las que la incidencia del PDR puede
conllevar a un agravamiento de la problematica ambiental existente en ellas.

Los problemas se han relacionado con una serie de materias o tematicas donde
previsiblemente el PDR tendra una mayor influencia y en las cuales podria provocar
las alteraciones de mayor gravedad, siendo tales materias o tematicas las siguientes:

* Medio socioeconémico

« Contaminacion atmosférica

e Hidrologia e hidrogeologia

e Calidad del suelo

e Habitats y espacios naturales
Medjo socioeconomico

Los factores socioeconomicos en el medio rural se consideran muy relevantes en la
conservacion y mantenimiento del medio fisico y natural ya que estan muy
relacionados con los aspectos ambientales y se retroalimentan entre si. Por ello, la
situacion y los problemas socioecondmicos pueden contribuir a agudizar o a potenciar
de manera directa o indirecta algunos de los problemas ambientales detectados.

En este sentido, a nivel social, Castilla-La Mancha se presenta como un territorio poco
poblado, sobre todo en las provincias de Cuenca y Guadalajara, con un marcado
desequilibrio territorial y poblacional.
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En los municipios con menor densidad de poblacion se aprecia con mayor evidencia la
tendencia a la masculinizacion y al envejecimiento de la poblacién. A nivel provincial la
caracterizacion anterior de los mencionados municipios queda reflejada con mayor
intensidad en las provincias de Guadalajara y Cuenca. En Guadalajara la tasa de
masculinizacion es la mas elevada de la Comunidad y en Cuenca el porcentaje de
poblacion mayor de 65 afios estd muy por encima de la media de la regién.

La situacion econdmica de Castilla-La Mancha, inmersa en el contexto de crisis
econdmica actual, presenta un retroceso a nivel de VAB mas acusado que el
producido a nivel nacional y una evolucion de la ocupacién de caracter regresivo, con
caidas mas moderadas que los datos ofrecidos en el conjunto de Espafia.

Contaminacion atmosférica y cambio climatico

Castilla-La Mancha dispone de una completa Red de Control de la Calidad del Aire
que permite realizar un control exhaustivo de los niveles de emision e inmision de los
principales contaminantes atmosféricos.

Los datos recogidos muestran una calidad del aire en general buena en la mayoria del
territorio. Solo las zonas mas industrializadas como es el caso del Corredor del
Henares y Puertollano y las zonas densamente pobladas presentan valores de
inmisién de los contaminantes (en concreto, particulas y ozono) elevados y de
comportamiento estacional que requieren un seguimiento y control.

En el resto del territorio tales contaminantes también presentan niveles altos pero en
raras ocasiones se superan los umbrales de informacién. En el caso de las particulas,
la contribucion natural es considerable en los niveles de inmision del territorio.

En los ultimos afios, se observa un comportamiento positivo en la tendencia de las
emisiones de GEI en Castilla-La Mancha, derivado posiblemente de la puesta en
marcha de la Estrategia de Accion frente al Cambio Climatico. Sin embargo, las
emisiones de GEI en 2011 todavia se encontraban un 16% por encima del afio 2002
afio de referencia. Ademas es importante determinar que las emisiones relativas al
sector agrario siguen una evolucion creciente, en el Gltimo afio del que se disponen
datos completos 2008-2009, se ha experimentado un crecimiento del 6,5%, mostrando
la intensificacion de las practicas asociadas al uso de productos o herramientas que
perjudiguen la calidad del aire.
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Hidrologia e hidrogeologia

En Castilla-La Mancha, como ya se ha comentado anteriormente, existen 16 sistemas
de acuiferos en su territorio. La gestion de su explotacion y la calidad de sus aguas
constituyen, actualmente, uno de los principales problemas medioambientales de la
region.

Los acuiferos mas intensamente explotados corresponden con las unidades
hidrogeoldgicas 04.04 y 04.06, llamadas “Mancha Occidental” y “Campo de Montiel”,
respectivamente, pertenecientes a la Cuenca del Guadiana.

Por otro lado, en la Cuenca del Jucar, la unidad hidrogeolégica 08.29 “Mancha
Oriental”, también presenta cierto riesgo de sobreexplotacion, aunque actualmente no
se ha declarado ninguna area sobreexplotada.

La Unidad Hidrogeoldgica de la Mancha Occidental, la Unidad mas importante de la
Cuenca Alta del Guadiana, esta sometida a una intensa explotacién que ha derivado
hacia una expansién socioecondmica principalmente asociada a la extraccion de agua
para la actividad agraria. En la misma Cuenca y situacion se sitla el acuifero de
Campo de Montiel. No obstante, en la actualidad se est4 consiguiendo alcanzar un
equilibrio entre las extracciones y la renovacion del recurso.

La Unidad Hidrogeolégica de la Mancha Oriental junto con la Unidad Hidrogeoldgica
de la Mancha Occidental conforman los acuiferos con mayor volumen de agua. Tal
como se ha mencionado con anterioridad”, la actividad agraria es el principal uso del
agua de la Unidad Hidrogeologica de la Mancha Oriental. La extraccién de agua para
satisfacer la demanda de los cultivos herbaceos de regadio, que ya ha provocado la
sobreexplotacion del acuifero de la Mancha Occidental, puede llegar a poner en riesgo
la sostenibilidad del acuifero inherente a la referida Unidad Hidrogeoldgica.

La sobreexplotacion de los acuiferos, ademas de provocar un impacto negativo sobre
el entorno y los ecosistemas asociados a aquellos puede ocasionar asi mismo un
grave deterioro sobre la economia de las zonas rurales en los que se asientan, dado
gque tanto los costes fisicos como econdmicos que supone la extraccién de agua se
ven incrementados a medida que aumenta la profundidad de extraccién por el
agotamiento de los propios recursos.

En relacién con el riesgo de contaminacién de las aguas subterraneas, la principal
fuente de contaminacién difusa se relaciona con determinadas practicas agricolas
deficientes que utilizan elevada cantidad de insumos, sobre todo fertilizantes y
plaguicidas. En relacion con a este problema, Castilla-La Mancha ha declarado 7
zonas vulnerables a la contaminacién por nitratos de origen agrario.
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Por otro lado, durante la elaboracion del analisis de contexto del presente informe se
ha detectado que no todos los municipios de Castilla-La Mancha disponen de un
servicio de depuracion de aguas residuales urbanas, lo que ocasiona un aumento de
la presion que estos vertidos urbanos ejercen en la calidad de las aguas de la region,
sobre todo en las aguas superficiales que estan proximas a nucleos urbanos
importantes.

Calldad de suelo

Castilla-La Mancha ha de hacer frente principalmente a tres problemas directos que
afectan al deterioro y a la pérdida de calidad de su suelo, siendo tales problemas el
riesgo de erosioén, el riesgo de desertificacion y el cambio de uso del suelo.

La superficie de Castilla-La Macha esta afectada por fendmenos erosivos muy graves.
Aproximadamente el 11% de su territorio presenta riesgo de pérdida de suelo superior
a 50 tm/ha*afio localizado fundamentalmente en zonas con fuertes pendientes, con
variaciones climaticas acusadas y con poca cobertura vegetal. Como ya se indicaba
en el Informe de Sostenibilidad Ambiental (ISA) del PDR 2007-2013 de Castilla-La
Mancha, el cual se ha basado en informacién del afio 2003 suministrada por la
Direccion General de Medio Natural (actual Direccion General de Montes y Espacios
Naturales), las mayores pérdidas de suelo se producen en terrenos agricolas,
(intensivos, con poca cubierta vegetal y con pendientes elevadas) aunque los niveles
maximos alcanzan porcentajes similares en superficies agricolas y forestales (terrenos
desarbolados ocupados por formaciones herbaceas xeréfilas y matorrales de baja
cobertura).

Respecto al riesgo de desertificacion, casi el 25% del territorio castellano-manchego
presenta un riesgo alto o muy alto, destacando la provincia de Albacete donde el 45%
de su superficie muestra tal grado de riesgo. Asi mismo, la parte mas al Sureste y
Noroeste de la provincia de Cuenca y la parte del Oeste de la de Guadalajara también
presentan riesgos de desertificacion altos y muy altos.

En referencia a la calidad y conservacion de los suelos hay que prestar atencion a los
fendmenos que aumentan la erosion y desertificacién de los mismos, siendo aquellos
fundamentalmente los incendios, la sobreexplotacion de acuiferos y aquellos otros
estimados mediante el indice de aridez.
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Por otro lado, es importante destacar aquellos factores derivados del abandono de la
actividad agraria sobre todo en las zonas clasificadas como desfavorecidas. En tales
zonas, la altitud, la pendiente y el acceso a los terrenos, y el propio proceso de
despoblamiento, entre otras circunstancias, determinan que el 88,7% del territorio
castellano-manchego sea clasificado como zona desfavorecida, situacion determinante
gque condiciona la conservacion de las caracteristicas agrondmicas del suelo.

En relacién con lo anterior, se aprecia un cambio en los usos del suelo, de tal forma
gque se evidencia una pérdida de superficie agraria arable y de cultivos permanentes
en favor de la superficie de prados y pastos. Este cambio de usos origina una
alteracion del paisaje por la proliferacibn de zonas de monte bajo y pastizal con el
consiguiente riesgo de incendios, dado que dichas zonas son mas propicias para
desencadenarlos.

Una de las causas principales que conlleva al abandono de la actividad agraria en las
zonas indicadas, a parte de la falta de viabilidad en el mercado de las producciones
tradicionales, estad relacionada con el despoblamiento de los municipios. Este
despoblamiento aumenta la dificultad para mantener las explotaciones agricolas y
ganaderas tradicionales por falta de relevo generacional, hecho que es muy acusado
en el territorio castellano-manchego un 82% de su territorio es considerado como zona
desfavorecida.

Otro cambio en los usos del suelo es debido al incremento de la superficie artificial. En
este sentido y de acuerdo con la informacion del Anuario Estadistico Agrario, la
superficie de Castilla-La Mancha relativa a la categoria Otras* presenta un aumento
progresivo desde el 2007 al 2011. Este cambio pone de manifiesto un desequilibrio
territorial dado que determinadas zonas de la regidn sufren un aumento de la presién
urbana mientras que otras se estan en abandono.

Habitats y espacios naturales

La gestién de los espacios protegidos se realiza a través de los PRUG y/o planes
equivalentes. En ellos se especifican las distintas zonas de gestion, las funciones de
conservacion, proteccion y mejora de los valores naturales asi como las normas que
regulan las actividades sectoriales tales como son las agropecuarias, forestales,
cinegéticas, piscicolas y turisticas.

22 . L . . . -
Anuarios de Estadistica Agraria del MAGRAMA, los cuales incluyen en la categoria de otras superficies el uso
urbano, otros usos artificiales (vias de comunicacion, industrias, mineria, etc.) aguas y humedales.
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A pesar de gque en Castilla-La Mancha casi un 25% de la superficie de la region esta
protegida en alguna de las categorias existentes de proteccién e integrada dentro de la
Red Regional de Areas Protegidas, en la actualidad dos tercios de esa superficie adn
no dispone de un PRUG y/o plan equivalente que garantice una gestion sostenible de
los recursos naturales. Ademas, existen espacios naturales con valores y recursos a
conservar en tramite de declaracion como Zona Sensible.

Con respecto a la Red Natura 2000 también se ha detectado que de los 72 LIC
propuestos actualmente ninguno se ha declarado como ZEC, y tan sélo 12 de ellos se
encuentran en proceso de elaboracién de sus planes como meta para poder efectuar
su declaracion, los cuales ademas integrardn las pautas de gestion que permitan la
conservacion de los valores naturales de estos espacios.

En relacion con la informacién presentada en el Catalogo Regional de Especies
Amenazadas de Flora y Fauna de Castilla-La Mancha se ha observado que no todas
las especies de flora y fauna catalogadas disponen de sus correspondientes Planes de
Recuperacion, herramienta necesaria para conseguir su conservacion.

Por otro lado, el aumento del uso recreativo intensivo en Areas Sensibles de Castilla-
La Mancha (Parques Naturales, Reservas Naturales, LIC, ZEPA y Refugios, entre
otros espacios protegidos) supone una amenaza para la conservacion de la naturaleza
en su conjunto por la presién turistico-recreativa ejercida, sobre todo si se tiene en
cuenta la falta de implantacion de herramientas basicas de gestion para conseguir un
desarrollo sostenible real de estos espacios.

Con respecto a las masas forestales, en Castilla-La Mancha la superficie afectada por
incendios presenta una evolucion positiva ya que el nimero de los mismos se
mantiene en un valor constante en estos Ultimos afios con la excepcién del afio 2010.
La mayor incidencia de incendios se presenta en las provincias de Toledo y de
Guadalajara, siendo su causa principal los accidentes y negligencias. No obstante, no
conviene bajar la guardia ante una amenaza que puede provocar dafios muy
significativos sobre el medioambiente, ya que Castilla-La Mancha se sitla como la
sexta region con mayor nimero de siniestros y la quinta respecto a la superficie
afectada.
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7. OBJETIVOS DE PROTECCION AMBIENTAL

Segun el analisis realizado en el apartado 3.5 del presente informe, Relacién de
objetivos principales del Programa y su consonancia con los objetivos de proteccién
ambiental, los objetivos del PDR 2014-2020 de Castilla-La Mancha definidos a través
de las 6 prioridades de desarrollo rural, contribuirdn en gran medida a la consecucion
de los objetivos de proteccion ambiental fijados en la Estrategia Europea 2020 y de los
objetivos de la propuesta del 7° Programa General de Medio Ambiente. A su vez,
muestran una coherencia con los planes y estrategias tanto nacionales como
regionales mas relevantes en materia de medio ambiente.

Es importante resaltar que los objetivos de las prioridades de desarrollo rural 4 y 5 son
principalmente ambientales, por lo que van a contribuir de manera coherente a la
consecucion de los objetivos ambientales establecidos en los diferentes niveles.

El resto de las prioridades de desarrollo rural del PDR, principalmente la prioridad 2
relacionada con la mejora de la viabilidad de las explotaciones agrarias, la
competitividad de todos los tipos de agricultura, la promocién de tecnologias agricolas
innovadoras y la gestion forestal sostenible y la prioridad 3 relacionada con el fomento
de la organizacion de la cadena de alimentaria, el bienestar animal y la gestion de
riesgos en el sector agrario, presentan una coherencia parcial en varios objetivos
medioambientales tanto a nivel comunitario, nacional como regional, debido a que sus
objetivos principales no son ambientales y su contribucién depende de la integracion
de aspectos ambientales en las medidas y acciones a desarrollar. En este sentido la a
través de la estrategia definid ase ha intentado que todas las medidas tengan presente
la vertiente ambiental en su desarrollo,

El Documento de Referencia, elaborado por la Direccion General de Calidad e Impacto
Ambiental de la Consejeria de Agricultura, como Organo Ambiental competente en
Castilla-La Mancha, de conformidad con la Ley 4/2007, de 8 de marzo, de Evaluacion
Ambiental en Castilla-La Mancha, establece los objetivos ambientales que se
relacionan a continuacion y sus respectivos indicadores asociados, los cuales deben
tenerse en cuenta en el desarrollo del PDR, por lo que se han incluido en el ISA como
parte del procedimiento de evaluacion:

« Minimizar la afeccion a espacios con mayor valor natural: Areas Protegidas,
Montes de Utilidad Publica, Vias Pecuarias y Zonas de Dominio Publico
Hidraulico.
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« Minimizar la afeccién a especies protegidas, habitats de especial proteccion y
elementos geomorfolégicos de especial proteccién incluyendo también
especies de flora y fauna, paisajes naturales, agrarios y urbanos valiosos.

¢ Minimizar la afeccion a suelos y aguas.
* Resolver el problema del cambio climatico.

« Medio socioecondémico: empleo, empresas y asociaciones, desarrollo regional,
y nuevas tecnologias de 1+D+i.

« Mejora en la gestion de residuos.

A continuacién se va analizar la contribucién y coherencia entre las prioridades de
desarrollo rural del PDR y los objetivos ambientales seleccionados por el Organo
Ambiental. Se ha seguido la misma metodologia que la utilizada en el apartado 3.5 del
presente informe que lleva por titulo Relacion de objetivos principales del Programa y
su consonancia con los objetivos de proteccién ambiental, para evaluar la coherencia
con los objetivos ambientales fijados en los ambitos comunitario, nacional y regional,
analizando més en detalle los objetivos de las medidas incluidas en cada prioridad y
gque deberan tenerse en cuenta.

e (+): Coherente.

e (+/-): Parcialmente coherente, en funcién de los objetivos concretos de las
medidas y criterios a priorizar.

e (-): Baja coherencia, a priori los objetivos concretos de las medidas podrian
suponer una discrepancia parcial o, en algun caso, una discrepancia con algun
obijetivo.

+ En blanco: no se detecta relacion directa.
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Tabla 51. Matriz de coherencia de las prioridades d
del Documento de Referencia.

Prioridades del Programa de Desarrollo Rural de Cas tilla-La
Mancha2014-2020

1. Fomentar la transferencia de conocimientos y las innovaciones
en la agricultura, la silvicultura y las zonas rurales.

e desarrollo rural con los objetivos ambientales

Objetivos ambientales del documento de referencia

espacios con mayor valor
natural

Minimizar la afeccién a
especies protegidas,

Minimizar la afeccion a
habitats de especial

*)

proteccién y elementos
geomorfolégicos de

*)

especial proteccion

Minimizar la afecciéon a

suelos y aguas

(+

Resolver el problema del

cambio climatico

(+)

Medio socioeconémico

*)

Mejora en la gestion de

residuos.

(+)

2. Mejorar la viabilidad de las explotaciones y la competitividad de
todos los tipos de agricultura en todas las regiones, y promover
las tecnologias agricolas innovadoras y la gestién sostenible de
los bosques.

(+)

(+)

*)

(+)

3. Fomentar la organizacioén de la cadena de distribucion de
alimentos, en particular la transformacion y comercializacion de
los productos agricolas, el bienestar animal y la gestion de
riesgos en el sector agricola.

(+)

(+)

™)

(+)

4. Restaurar, preservar y mejorar los ecosistemas relacionados
con la agricultura y la silvicultura.

)

™)

)

)

(+h)

)

5. Promover la eficiencia de los recursos y alentar el paso a una
economia hipocarbénica y capaz de adaptarse a los cambios
climaticos en los sectores agricola, alimentario y silvicola.

)

™)

)

)

(+h)

)

6. Fomentar la inclusién social, la reduccién de la pobreza y el
desarrollo econémico en las zonas rurales.

(+)

(+)

™)

Fuente: elaboracion propia.

Minimizar la afeccion a espacios con mayor valor na

tural

De manera generalizada, siguiendo la logica de internvencion (concretamente la
contribucién de las medidas a las prioridades de desarrollo rural) de versién preliminar
del PDR 2014-2020 de Castilla-La Mancha tiene un grado de coherencia alto con este
objetivo pues muchas de las medidas buscan la conservacion e incluso la mejora de
los sistemas con un elevado valor natural por sus implicaciones ambientales.

En relacion con la prioridad de desarrollo rural 1 "Fomento de la transferencia de
conocimientos e innovacién en la agricultura, la silvicultura y las zonas rurales”, tal
prioridad se alcanzard y guardara coherencia con este objetivo ambiental a través de
las medidas correspondientes al articulos 14 y 15 del Reglamento DR, ya que los
modulos de formacién y en el proceso de asesoramiento tienen una vertiente
ambiental en relacibn a la agricultura, ganaderia y actividades silvicolas con los
ecosistemas y el mantenimiento de la biodiversidad (servicios ambientales, efectos
negativos, etc.).

163




La prioridad de desarrollo rural 4 “Restaurar, preservar y mejorar los ecosistemas
relacionados con la agricultura y la silvicultura”, y la prioridad 5 “Promover la eficiencia
de los recursos y alentar el paso a una economia hipocarbénica y capaz de adaptarse
a los cambios climaticos en los sectores agricola, alimentario y silvicola” guarda
coherencia completa con este objetivo ambiental porque el objetivo principal de las
medidas enmarcadas en esta prioridad segun la versién preliminar del PDR, buscan la
conservacion de los sistemas con alto valor natural. Por ejemplo para la prioridad 4
destacan la medida regulada por el articulo 24 en relacién a la prevencion y reparacion
de los dafios causados a los bosques por incendios forestales, desastres naturales y
catastrofes; O por la medida relacionada con las inversiones para incrementar la
capacidad de adaptacién y el valor medioambiental de los ecosistemas forestales
contemplados en el articulo 25; contribuirdn, también, en este objetivo ambiental las
medidas de agroambiente y clima (art. 28), agricultura ecoldgica (art. 29) y la de
conservacion de la actividad agricola en zonas con limitaciones (art. 31). Respecto a la
prioridad 5 contribuiran también las medidas forestales relacionadas con los articulos
25 sobre inversiones forestales y la medida del articulo 22 sobre reforestacién y
sistemas agroforestales (art. 23) que prevén mejorar la biodiversidad y controlar la
desertificacion.

Minimizar la afeccion a especies protegidas, habita ts de especial proteccion y
elementos geomorfologicos de especial proteccion

Este objetivo ambiental sigue la misma tendencia que el anterior, por lo que se puede
decir que la coherencia y contribuciéon del PDR al mismo es alta.

La transferencia de conocimientos e innovacion correspondiente a la prioridad 1 de
desarrollo rural puede ser el medio idéneo para conseguir un desarrollo sostenible de
las actividades productivas agricolas y forestales que disminuyan la afeccién sobre el
entorno al presentar como objetivo el fomento de la implantacion de métodos de
produccién compatibles con el medio ambiente y con su conservacion.

Tanto las prioridad 4 como la 5 tienen una relacién directa con este objetivo ambiental
por lo que su coherencia también es alta. Segun la légica de intervencion de la version
preliminar del PDR 2014-2020 de Castilla-La Mancha las medidas relacionadas con
los articulos 24 y 25 contemplan la adecuacion de las estructuras de vegetacion de las
masas forestales para la prevencién y recuperacion de incendios, y el fomento de una
gestion sostenible.
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Por otra parte, todas las medidas agroambientales (art. 28) incluida la agricultura
ecologica (art. 29) esta ultima dentro de la prioridad 4, y la medida de conservacion de
la actividad agricola en zonas con limitaciones (art. 31) van a potenciar acciones
introduciendo o manteniendo la aplicacion de métodos de produccion compatibles con
la proteccion y la mejora del ambiente.

La prioridad de desarrollo rural 6 “Fomentar la inclusion social, la reduccion de pobreza
y el desarrollo econémico en las zonas rurales”, tiene cierta coherencia con este
objetivo ambiental a través del enfoque LEADER y de determinadas medidas incluidas
en el articulo 20 del Reglamento DR relativas al estado de conservacién adecuado de
todos los bienes de interés cultural, turistico, historico y etnografico en las zonas
rurales, lo que contribuird a conservar y valorar lo recursos enddgenos tales como
paisajes agrarios y urbanos del medio rural.

Minimizar la afeccion a suelos y aguas

A través de la prioridad de desarrollo rural 1 de transferencia de conocimientos e
innovacion se podra disminuir la afeccién de las actividades a suelos y aguas. Por
tanto, las medidas que se implementen a través de los articulos 14 y 15 del
Reglamento DR tienen coherencia con este objetivo ambiental.

La prioridad de desarrollo rural 2 “Mejorar la viabilidad de las explotaciones agrarias y
la competitividad de todos los tipos de agricultura y promover las tecnologias agricolas
innovadoras y la gestidn forestal sostenible”, segun la estrategia definida en la versiéon
preliminar del PDR que acompafia este informe prevé ser coherente con este objetivo
ambiental a través de las medidas relacionadas con esta prioridad. En este sentido
destaca la medida de inversidn en activos fisicos (art. 17) a través de las acciones de
modernizacion y consolidacién de los regadios, instalacion de codigestores y bolsas
de deyecciones para procurar el uso eficiente de los recursos y las acciones del
articulo 19 con el objetivo mejora del capital humano en las explotaciones y empresas,
y el mantenimiento de la actividad agricola.

Por su parte, la prioridad 4, como se ha comentado en los dos objetivos ambientales
anteriores, prevé restaurar, preservar y mejorar los ecosistemas relacionados con la
agricultura y la silvicultura, también tiene coherencia con este objetivo ambiental
principalmente a través de las medidas contempladas en los articulos 24, 25,28, 29,
30, 31y 34.

En el caso de la prioridad 5, la coherencia con este indicador se alcanza
principalmente a través de las medidas contempladas en los articulos 27, 22 y 23
sobre conservacion de los recursos naturales agua y suelo.
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Resolver el problema del cambio climatico

En base a la definicién de la estrategia de la version preliminar del PDR 2014-2020 de
Castilla-La Mancha la prioridad de desarrollo rural 1 guarda coherencia con este
objetivo ambiental.

La prioridad 2 guarda relacion con este objetivo ambiental a través de las acciones del
articulo 17, mejora del uso de los factores de produccién, impulso de la modernizacion,
innovacion e incorporacion de nuevas tecnologia, y a través de articulo 19,
rejuvenecimiento de la poblacion activa y mejora del capital humano de manera algo
mas indirecta.

A través del articulo 20, sobre servicios basicos y renovacioén de poblaciones en las
zonas rurales, la prioridad 3 alcanza cierta coherencia, ya que se preveé incentivar la
generacién de energias renovables en el medio rural asi como promocionar el cambio
tecnoldgico que permita incentivar el ahorro y el autoconsumo a partir de fuentes de
energias renovables.

La prioridad 4 y 5 guardan coherencia con este objetivo a través de las medidas de
agroambiente y clima (art.28) que articulan procesos agricolas menos incisivos sobre
el medio.

Concretamente en la prioridad 4 también destacan las acciones de los articulos 24 y
25 mantenimiento y adecuacion de las masas forestales y gestion sostenible de los
bosques y agricultura ecologica tienen coherencia con este objetivo. Ademas en la
prioridad 5, las acciones del articulo 22 forestacion de terrenos agricolas y forestales
que prevén fijar el CO, atmosférico y el articulo 17 prevén fomentar las inversiones en
gestion de residuos, en integracién y uso de energias renovables y tecnologias mas
eficientes y elaboracion de planes de gestién forestal.

Medlio socioeconomico

La dotacion de conocimientos técnicos en el ambito laboral del medio rural a través de
la implantacion de las medidas contenidas en los articulos 14 y 15 del Reglamento DR
para alcanzar la prioridad de desarrollo rural 1, muestra una coherencia completa con
este objetivo ambiental. También las acciones contempladas en el articulo 35 del
citado Reglamento sobre cooperacion entre los diferentes grupos y organizaciones del
medio rural pretende alcanzar un desarrollo socioeconémico arménico.
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Las medidas establecidas en el Reglamento DR para alcanzar los objetivos de la
prioridad de desarrollo rural 2, la cual busca mejorar la viabilidad de las explotaciones
agrarias y la competitividad de todos los tipos de agricultura, y promover las
tecnologias agricolas innovadoras y la gestion sostenible de los bosques, guardan de
manera general coherencia con la mejora del medio socioeconémico. Concretamente
a través de los objetivos del articulo 17 mejora del rendimiento econdmico, de las
condiciones de vida y de trabajo, y articulo 19 fomento del empleo en el sector agrario
y extra agrario, mantenimiento de la poblacién en el medio rural y rejuvenecimiento de
la poblacién activa, se mantiene una relacion positiva con este objetivo ambiental.

La prioridad 3, fomentar la organizacién de la cadena de distribucion de alimentos, en
particular la transformacion y comercializacion de los productos agricolas, el bienestar
animal y la gestién de riesgos en el sector agricola tiene una coherencia con este
objetivo, en funcién de las acciones contempladas en el articulo 16 incorporacion de
productos agroalimentarios a regimenes de calidad,.

La prioridad 5 muestra cierta coherencia con el objetivo ambiental a través de las
acciones del articulo 25 al destinar inversiones a la capacidad productiva y protectora
de los bosques contribuyendo al aumento de su valor econémico.

El enfoque LEADER, prevé contribuir a la mejora de la calidad de vida, al incremento
de la actividad econémica y la tasa de empleo, al equilibrio territorial y a dar freno del
envejecimiento y despoblamiento, por lo que tendra una contribucion positiva y
coherencia plena con este obijetivo.

Mejora en la gestion de residuos

Como sucede en los objetivos ambientales anteriormente relacionados, la prioridad de
desarrollo rural 1 guarda coherencia a través de la transferencia de conocimientos en
relacién con la gestion de residuos siempre y cuando se incluya esta formacioén o
asesoramiento como medida del PDR.

La prioridad 2, guarda relcibn con este objetivo ambiental al introducir mejoras
destinadas a favorecer la sostenibilidad de las actividades productivas, a través de las
acciones del articulo 17 que daran lugar a una menor generacién de residuos y un
mejor tratamiento de los mismos.

La prioridad 4 y 5, a través de las medidas agroambiente y clima (art 28) y agricultura
ecologica (art 29) tienen coherencia positiva y completa con este objetivo ambiental.

También guardan una coherencia las acciones encaminadas a mejorar la calidad de
vida de las zonas rurales, reguladas por el articulo 20 incluidas en la prioridad 6.
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8. EFECTOS SIGNIFICATIVOS EN EL MEDIOAMBIENTE

La implantacion de las medidas incluidas en el PDR de Castilla-La Mancha 2014-2020
pretendera proporcionar soluciones a los principales problemas tanto socioeconémicos
como ambientales que existen en el medio rural de la regién. No obstante, sera
necesario analizar los posibles impactos ambientales negativos que la ejecucion del
PDR a través de las medidas y operaciones programadas podrian llegar a dar lugar,
para evitarlos o minimizarlos en la medida de lo posible.

Por tanto, en este apartado se van a identificar y valorar los impactos ambientales
previsibles derivados de la aplicacién de las medidas y operaciones articuladas en el
PDR, en relacion con los ambitos establecidos en el Documento de Referencia del
ISA, recogidos en el anexo | de la Ley 9/2006, de 28 de abril, sobre Evaluacién de los
Efectos de determinados Planes y Programas en el Medio Ambiente y en el Anexo IV
de Ley 4/2007, de 8 de marzo, de Evaluacibn Ambiental en Castilla-La Mancha,
modificada por la Ley 3/2008, de 12 de junio y por la Ley 1/2010, de 11 de marzo
(desarrollo a nivel regional), y que a continuacién se enumeran:

» Medio socioeconémico, incluyendo en este apartado la organizacion
administrativa regional y municipal, la estructura poblacional, las
infraestructuras y los sectores de produccion.

» Patrimonio: Vias Pecuarias y Patrimonio histérico-artistico y etnografico.

» Calidad y ordenacién del suelo, incluyendo la erosion, la contaminacion y la
alteracion de la topografia y de la geomorfologia.

» Hidrologia e hidrogeologia, considerando el consumo y contaminacion del agua
y concretando sobre la sobreexplotacién de los acuiferos.

» Ordenacion y proteccion del paisaje.
* Sistemas forestales, incluyendo incendios.

» Habitats y Espacios Naturales Protegidos (ENP), incluyendo &reas sensibles,
hébitats y elementos geomorfolégicos asi como también las consideraciones
sobre fauna y flora (particularmente las afecciones a especies amenazadas).

» Cambio climético y energia, donde se incluira la gestion de los residuos, la
calidad del aire, las emisiones y la contaminacion atmosférica y acustica.
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AREAS

Atendiendo a las medidas y operaciones a implementar y a su relacion con las
prioridades de desarrollo rural establecidas en el Reglamento (UE) n° 1305/2013,
descritas en el epigrafe 2.1 del presente informe Breve descripcion del Programa de
Desarrollo Rural y de su contexto de aplicacion en el que se incluye una introduccién
al contenido del PDR, se presenta una matriz de identificacién y de valoracién de las
posibles incidencias y repercusiones que puede ocasionar la aplicaciéon de cada una
de las medidas y operaciones sobre los aspectos ambientales mas caracteristicos
definidos anteriormente.

Para poder elaborar de forma correcta y eficaz las medidas preventivas y correctoras
gque disminuyan los impactos ambientales tras la aplicacion del PDR de Castilla-La
Mancha 2014-2020 serd necesario considerar y diferenciar, siempre que sea posible,
los efectos positivos y negativos y directos e indirectos de cada una de las medidas y
operaciones programadas.

a. Transferencia de conocimientos y actividades de informacion (Art. 14)

Aunque esta medida no se considera de aplicacion directa sobre el medio, la mejora
de la capacitacion profesional de las personas dedicadas a las actividades agrarias y
forestales y de la industria agroalimentaria, y de la educacién no formal de la poblacién
en edad escolar potencia la implantacion de métodos productivos sostenibles
concienciando a los potenciales beneficiarios de los riesgos inherentes, ejerciendo por
lo tanto una influencia positiva sobre la proteccién ambiental.

Tabla 52. Matriz de impactos. Articulo 14.

TIPOS DE IMPACTOS
DIRECTO /

TEMATICAS POSITIVO NEGATIVO

Medio socio-
econémico

INDIRECTO

Mejora de la capacitacion de los
Directo profesionales del medio rural en practicas
agrarias, gestion empresarial

Incorporacion de jévenes cualificados al

Directo .
sector agrario.

Indirecto | Fomento del empleo.

Disminucion del envejecimiento y

Indirecto o
masculinizacion.

Reduccion del riesgo de abandono de la

Indirecto o .
actividad agraria en las zonas rurales.

Fijacién de la poblacién rural a través de la
Indirecto | puesta en valor de las reservas de la Biosfera
y otros espacios protegidos.

Incorporacién de nuevas técnicas y practicas
de produccion mas sostenibles y respetuosas
con el medio y adaptadas a los cambios
normativos.

Indirecto

Mayor competitividad y viabilidad de las
explotaciones por la capacidad de innovacion,
Indirecto | adaptacién a las nuevas tecnologias de la
informacién y comunicacion y a los cambios
normativos y mejora de la gestién empresarial
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i TIPOS DE IMPACTOS
AREAS DIRECTO /

TEMATICAS INDIRECTO POSITIVO NEGATIVO

Mejora de la gestion y de las condiciones de
Indirecto | seguridad laboral, sanidad vegetal y bienestar
animal.

Conservacion de practicas y sistemas
tradicionales.

Reduccion de la contaminacion por la
prevencién y recuperacion de suelos
contaminados, el uso racional de biocidas y
mejor gestion de los purines y de lodos
Mejora de la estructura y de la fertilidad asi
como disminucion del riesgo de erosion y
desertificacién por el desarrollo de practicas
tradicionales y de técnicas con un alto grado
de proteccion ambiental y adopcion de
enfoques innovadores

Optimizacion de la gestion de los recursos
hidricos por el desarrollo de practicas
Indirecto | tradicionales y de técnicas con un alto grado
de proteccibn ambiental y adopciéon de
enfoques innovadores

Hidrologia e Reduccion de la contaminacion por la
hidrogeologia prevencién y recuperacion de suelos
contaminados, el uso racional de biocidas y
mejor gestion de los purines y de lodos
Mejora de la calidad de los acuiferos y aguas
Indirecto | superficiales conservando la productividad
agraria

Conservacion de los paisajes agrarios

Patrimonio Indirecto

Indirecto

Suelo

Indirecto

Indirecto

Paisaje Indirecto o
tradicionales.
Aumento de la planificacion y gestion forestal
Sistemas forestales Indirecto sostenlble_y’/ aumento de la proteccion y
conservacion de las masas forestales con
ello disminucién del riesgo de incendios.
. Conservacion de los ecosistemas vinculados
Indirecto o ;
a la actividad agraria y forestal.
Conservacion de las reservas a traves del
Indirecto fomento de practicas tradicionales, técnicas
con un alto grado de proteccién ambiental y
adopcion de enfoques innovadores.

. Mejora de la conservacion de los espacios
Habitat y ENP Indirecto | naturales por la gestion sostenible de los
recursos.

. Mejora del bienestar y sanidad animal y
Indirecto
control enfermedad y plagas.
Mantenimiento y mejora de la biodiversidad a
. través del desarrollo de técnicas con un alto
Indirecto

grado de proteccion ambiental, practicas
agrarias tradicionales y uso racional.
Contribuciéon a la mitigacién y adaptacion al
Indirecto | cambio climatico a través de la gestion de los
espacios protegidos.

Ahorro energético por la aplicacion de

Indirecto p DA
o energias mas eficientes.
Cambio climatico y . Disminucién de las emisiones por el uso de
energia Indirecto .
energias renovables.
. Disminucion en la generacion de residuos:
Indirecto o
plasticos
. Mejora de la gestibn de residuos como
Indirecto

purines, lodos plasticos,

Fuente: Elaboracién propia.
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AREAS

Los contenidos de las acciones formativas (desde formaciones presenciales,
publicaciones, visitas hasta acciones demostrativas) relacionados con las dos primeras
operaciones -Formacion Agraria y Publicaciones, acciones demostrativas e
intercambios- descritas en la versién inicial del PDR abordan aspectos directamente
relacionados con la conservacion del medio natural y la gestiébn sostenible de las
explotaciones y por tanto no se considera que tenga ningun tipo de incidencia negativa
el desarrollo de esta medida. S

Las acciones formativas relacionadas con la operacion de Transferencia de
conocimientos (gestionada por la iniciativa LEADER) no estan relacionadas
directamente con la conservacion del medioambiente, sino con la gestion empresarial
potenciando el uso de nuevas tecnologias de comunicacién y desde una Optica
multisectorial donde se incorpora la perspectiva ambiental. Sin embargo las
actividades de demostracion para el uso de nuevas tecnologias en la mejora de las
técnicas productivas presenten un impacto indirecto negativo si ho se incorpora la
sostenibilidad de manera transversal en los contenidos de estas actividades de
formacion.

b. Servicios de asesoramiento, gestibn y sustitucid n destinados a las
explotaciones agricolas (Art. 15)

Al igual que sucedia con la medida anterior esta no se considera de aplicacion directa
sobre el medio. Sin embargo, tendra implicaciones de manera indirecta a través de los
distintos servicios de asesoramiento que pueden contribuir a lograr una actividad mas
competitiva y econdmicamente viable bajo un enfoque medioambiental.

Tabla 53. Matriz de impactos. Articulo 15.

TIPOS DE IMPACTOS
DIRECTO /

TEMATICAS POSITIVO NEGATIVO

INDIRECTO

Mejora de la capacitacion de los

Directo . 4
profesionales del medio rural.

Directo Incorporacion de jovenes cualificados.

Disminucién del envejecimiento y

Indirecto .
masculinizacion.
Indirecto Increment_o del desarrpllo de Io_s productos de
mayor calidad comercial y ambiental.
Fomento del empleo a través de la
Medio socio- Indirecto | implantacién de sistemas de produccién mas
econdmico sostenibles.
Indirecto Incorporacion de nuevas .te’cnicas y'précticas
adaptadas a los requerimientos ambientales.
Reduccion del riesgo de abandono de la
Indirecto actividad agraria por el aumento del

rendimiento y la mejora de la gestion de la
explotacion.

Mejora de la gestién y de las condiciones de
Indirecto | seguridad laboral, sanidad vegetal y bienestar
animal.
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i TIPOS DE IMPACTOS
AREAS DIRECTO /

TEMATICAS INDIRECTO POSITIVO NEGATIVO

Mayor competitividad y viabilidad de las
explotaciones por la modernizaciéon agraria,
mejora de la gestion integral de la explotacion
— econOmica y ambiental-, y desarrollo
sostenible de la actividad econdmica de las
explotaciones de pequefio tamafio.

Indirecto

Patrimonio

Disminucion de la contaminacion por
aplicacion de buenas préacticas ambientales
agrarias y forestales a través de la normativa
y los requisitos legales.

Mejora de la estructura y de la fertilidad asi
como disminucion del riesgo de erosion y
desertificacion por aplicacion de buenas
practicas agricolas.

Reduccion de riesgos de erosion 'y
desertificacion por el desarrollo de
actividades de produccién y gestién
sostenibles

Disminucién de la contaminacién por
aplicacion de buenas practicas ambientales
agrarias y forestales a través de la normativa
y los requisitos legales.

Optimizacion de la gestion de los recursos
Indirecto | hidricos por el desarrollo de actividades de
produccion y gestion sostenibles

Indirecto

Suelo Indirecto

Indirecto

Indirecto
Hidrologia e
hidrogeologia

Paisaje

Aumento de sostenibilidad de las masas
Indirecto |forestales a través de actividades de
) conservacion.

Sistemas forestales Aumento de la planificacion y gestion forestal
sostenible y con ello disminucion del riesgo

Indirecto . ; , .
de incendios a través de actividades de
conservacion.
Conservacion de la biodiversidad por
. aplicaciéon practicas ambientales agrarias
Indirecto P P 9 y

forestales a través de la normativa y los
requisitos legales.
Disminucién de la influencia negativa de las
Indirecto | practicas de cultivo en habitats prioritarios y
espacios protegidos.
Habitat y ENP . Conservacion de los ecosistemas vinculados
Indirectos o X

a la actividad agraria y forestal.
Mejora de los aprovechamientos sostenibles
de la fauna y flora silvestre
Indirecto | Mejora del bienestar y sanidad animal.
Aumento de la biodiversidad por la
Directo conservacion de razas autoctonas en peligro
de extincién
Disminucion de la contaminacion, ahorro de
energia y desarrollo de actividades de
Indirecto | Mitigacion y adaptacion al cambio climatico
por aplicacién de buenas préacticas agricolas
Cambio climatico y ambientales a través de la normativa y los
requisitos legales.

Indirecto

energia " )
Indirecto | Ahorro energético por la aplicacion de

energias mas eficientes.

Indirecto | Disminucién de las emisiones por el uso de
energias menos contaminantes.

Fuente: Elaboracién propia.
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Los servicios de asesoramiento descritos en la version inicial del PDR, que acompafia
este informe, se centran principalmente en temas relacionados con la incorporacion de
practicas, técnicas que minimicen los impactos negativos sobre el medio favoreciendo
la gestion sostenible del medio rural.

c. Regimenes de calidad de los productos agricolas y alimenticios (Art. 16)

Las acciones de esta medida no estan relacionadas directamente con la conservacion
del medioambiente. Sin embargo, de manera general se considera que las acciones
definidas, centradas en la revalorizacion de la produccién a través de certificados de
calidad, influyen positivamente en la preservacién de los sistemas tradicionales del
medio rural. Se asocia que la potenciacién de elaboracion de productos de calidad
esta relacionada con el respeto ambiental ya que este tipo de productos se asocian a
variedades y razas autoctonas caracteristicas del medio.

Tabla 54. Matriz de impactos. Articulo 16.

i TIPOS DE IMPACTOS
AREAS DIRECTO /

TEMATICAS INDIRECTO POSITIVO NEGATIVO

Mejora de la calidad y seguridad alimentaria
en los sistemas de produccién.

Incremento de oportunidad de mercado

por la creacién de nuevos productos de
Directo mayor valor afadido (certificacion) a través
del aumento del conocimiento y visualizacién
por parte de los consumidores.

Incremento de las rentas rurales a través de
la transformacion y comercializacién de

Indirecto

i io- Directo i
MEdl(} Socio nuevos productos y productos reconocidos
economico con mayor valor afiadido.

. Reduccion del riesgo de abandono de la
Directo

actividad agraria en las zonas rurales.
Directo Fijacion de la poblacién en el medio rural.

Indirecto | Fomento del empleo

Mayor competitividad y viabilidad de las
explotaciones a través de la introduccion de
nuevos sistemas de produccién compatibles
con el medio ambiente.

Conservacion de las actividades y elementos
Patrimonio Indirecto | tradiciones y culturales relacionados con
determinados productos.

Mejora de la calidad del suelo derivada de la
produccién agraria mas adaptada al medio.
Mejora de la calidad y gestion del agua
Indirecto | derivada de la produccién agraria mas
adaptada al medio

Conservacion de los paisajes agrarios
tradicionales.

Indirecto

Suelo Indirecto

Hidrologia e
hidrogeologia

Paisaje Indirecto

Sistemas forestales

Mejora de la biodiversidad y conservacion de
Indirecto | los habitats derivada de la produccién agraria
mas adaptada al medio.

Mantenimiento de la biodiversidad a través de
Indirecto |la conservacion de variedades y razas
autdctonas.

Habitat y ENP
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i TIPOS DE IMPACTOS
AREAS DIRECTO /

TEMATICAS INDIRECTO POSITIVO NEGATIVO

Mejora de la calidad del aire y la mitigacion y
Indirecto | adaptacién al cambio climatico derivada de la
produccién agraria mas adaptada al medio.

Cambio climatico y
energia

Fuente: Elaboracién propia.

d. Inversiones en activos fisicos (Art. 17)

La medida contempla las inversiones materiales o inmateriales que tengan por objetivo
la mejora de la competitividad del sector agricola. Y contempla una gran variedad de
operaciones que incluyen a su vez muchas acciones que inciden de manera muy
diferente sobre el medio ambiente.

Tabla 55. Matriz de impactos. Articulo 17.

i TIPOS DE IMPACTOS
AREAS DIRECTO /

TEMATICAS INDIRECTO POSITIVO NEGATIVO

Adaptacién de las producciones y a las
demandas del mercado con nuevos
productos de calidad, desarrollo de cultivos

Directo con elevado potencial de desarrollo (pistacho
u otros) y adaptacion a las normativas
comunitarias.

. Diversificacibn econdémica en las zonas

Directo

rurales.

Indirecto | Fijacion de la poblacién en el medio rural.
Indirecto | Fomento del empleo.

Disminucién del envejecimiento y
masculinizacion.

Reduccion del riesgo de abandono de la
actividad agraria en las zonas rurales.

Mejora en las condiciones de vida y de
trabajo en las explotaciones a través de
Directo inversiones de modernizacion e inclusién de
nuevas tecnologias y técnicas e instalacion
de equipamientos y servicios.

Mayor competitividad y viabilidad de las
explotaciones e industrias agroalimentarias
por aumento del rendimiento de las
explotaciones  -reconversion  del olivar,
concentracion parcelaria- reduccion en los
costes de produccidn -nuevos procesos- y de
la empresa, mejora de la calidad del
producto, introduccién de nueva maquinaria,
asesoramiento, mejora de la gestion
comercial, adaptacibon a las nuevas
tecnologias, programas , patentes, licencias,
etc.

Incremento de las rentas rurales a través de
Indirecto |la transformacién y comercializacién de
nuevos productos: como el pistacho

Mejora de la gestion y de las condiciones de
Directo seguridad laboral, sanidad vegetal y bienestar
animal.

Mejora de infraestructuras que vertebran las
zonas rurales: caminos rurales publicos,
electrificacion, zonas de servicios, captacion y
transporte de agua, etc.

Indirecto

Directo

Medio socio-
econémico

Directo

Directo
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AREAS

TEMATICAS

DIRECTO /
INDIRECTO

POSITIVO

TIPOS DE IMPACTOS

NEGATIVO

Posible alteracion de las vias agropecuarias

. Conservacion y mejora de las vias I ; It
Directo : - por creaciobn de caminos y concentracion
agropecuarias tradicionales. ;
parcelaria.
Patrimonio Riesgo de desaparicion de sistemas vy
. procesos tradicionales por la incorporacion
Indirecto . ) s
del cultivo del pistacho, la reconversiéon del
olivar y cultivos forzados.
Proteccion del suelo y de la cubierta vegetal y
disminucion del riesgo de erosion 'y
desertificacién (mantenimiento  de la
Directo estructura y mejora de la fertilidad) por la
realizacién de obras relacionadas con lucha
contra la laminacién de avenidas y la erosién
etc.
Reduccion de la contaminacion por la mejora
en las infraestructuras como es el caso de la
mejora de la gestién de deyecciones a través
Directo de bolsas, instalacion de digestores y
codigestores, sistemas de captacion y
transporte de agua, de laminacion de
avenidas y de lucha contra la erosion etc.
Mantenimiento y mejora de usos del suelo por
Directo reordenamiento del suelo mediante un uso
racional segun su vocacion.
Suelo Riesgo de contaminacion y erosion por las
. acciones de reconversion del olivar a un
Directo . o ) . L
sistema mas intensivo ye introduccién de
cultivos forzados.
Alteracion y modificacion de los usos del
Directo suelo asociada plantacion de pistacho,
cultivos forzados y concentracién parcelaria
Alteracion de los usos del suelo debido al
Indirecto aumento de la superficie artificial;
equipamientos, infraestructuras.
Contaminacion derivada de las obras de
Indirecto construccién y mejora de equipamientos,
inmuebles, infraestructuras e instalaciones.
Aumento del riesgo de erosion derivado de la
. reestructuracion de la potencia fisica
Directo L . X ”
(movimientos de tierra, nivelacion de terreno,
infraestructuras, etc.).
. Posible contaminacion por el desarrollo de las
Indirecto o
nuevas actividades.
Reduccion de la contaminacion por la mejora
Hidrologia e _ en las infraestructuras_, equipamientos_ ‘como
hidrogeologia Directo es el caso de la mejora de la gestion _Qe
deyecciones a través de bolsas, instalacion
de digestores y codigestores.
Optimizacion de la gestidon de los recursos
hidricos — control y ahorro de agua- por la
Directo modernizacién y mejo_ra _ de las
infraestructuras y equipamientos e
introduccion de nuevos técnicas sistemas de
riego.
Directo Aumento _qle la demanda de agua en por la
implantacion de nuevos regadios.
Riesgo de contaminacion de las aguas por las
acciones de reconversion del olivar a un
Directo sistema mas intensivo: mayores demandas

de agua, y consumo de fertilizantes y
biocidas.
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AREAS

TEMATICAS

DIRECTO /
INDIRECTO

TIPOS DE IMPACTOS

POSITIVO

NEGATIVO

Posible contaminacion por vertidos
Indirecto procedentes de las obras de construccion y
mejora de infraestructuras e instalaciones.
. Posible contaminacion por el desarrollo de las
Indirecto L
nuevas actividades.
Disminucion de la calidad del agua al
Indirecto aumentar el riesgo de pérdida de suelo por
los movimientos de tierra y construcciones.
Mantenimiento y mejora de los paisajes
Directo tradicionales por reordenamiento del suelo
mediante un uso racional segln su vocacion
Alternacién del paisaje asociado al olivar
Directo tradicional mas extensivo por la reconversion
Paisaje a un sistema mas intensivo.
Directo Alteracién _deI paisaje por plantaciéon de
nuevos cultivos como el pistacho.
Alteracién del paisaje por construccion de
Directo nuevas edificaciones, equipamientos,
infraestructuras, como el riego.
Disminucion del riesgo de incendios y mejor
conservacion de su estructura por el aumento
Sistemas forestales Directo de la planificacion y gestion forestal
sostenible y aumento de la proteccién y
conservacion de las masas forestales.
Directo Mejora del t_)ienestar animal de_rivado de las
obras de mejora en las explotaciones.
Mejora del caracter de utilidad publica de la
Directo biodiversidad a través de proyectos y obras
destinadas a su conservacion y mejora.
Directo Mejora de la proteccién de las especies en
alguna categoria de amenaza
Mejora de la biodiversidad faunistica en las
explotaciones agropecuarias gracias a
Directo construccion de vivares naturalizacién de
puntos de agua, instalacién de refugio de
aves, etc.
Alteracion de los habitats en la fase de
Habitat y ENP Indirecto icﬂt;r;érstifggﬂrag e:)Cbras de los inmuebles,
Fragmentacion del territorio por
Directo infraestructuras que pueden afectar a los
hébitats naturales: nuevos caminos.
Alteracion de los ecosistemas asociados a
Directo determinados sistemas agrarios por la
introduccion del cultivo del pistacho.
Directo Riegps de dism_inucic')n de la biodivergidad
asociada a los olivares por su reconversion
Alteracion y modificacién del territorio con
Directo Creaci()_n d(_e’ nuevos nichos_,, refugios con la p_ér_d_ida _d,e corred_ores faunisticos, nichos_gle
reorganizacion y concentracion de parcelaria. | nidificacion, refugio, etc. en la concentracion
de fincas.
C Mejora de la salubridad y del bienestar de las
Cambio climético y Directo blaci | L
poblaciones por el control territorial de los
energia residuos de la actividad ganadera.
Ahorro energético por la compra de nueva
maquinaria e utilizacion de tecnologias mas | Posible aumento del consumo energético
Directo eficientes en las actividades a desarrollar | para la adquisicion de nueva maquinaria y por

(energia térmica) y en la modernizaciéon de
regadios:

la implantacion de nuevos regadios.
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i TIPOS DE IMPACTOS
AREAS DIRECTO /

TEMATICAS INDIRECTO POSITIVO NEGATIVO

Disminucién de las emisiones por la
aplicacion de tecnologias y técnicas menos
contaminantes  que utilicen  energias
renovables (autoconsumo).

Directo

Mejora en la gestion de subproductos vy
residuos generados a través de la mejora en
las infraestructuras como es el caso de la
Directo mejora de la gestién de deyecciones a través
de bolsas, instalacion de digestores y
codigestores y construccién de sistemas de
evacuacion de estiércol, fosas sépticas, etc.

En algunos casos se puede producir un
posible aumento del consumo energético por
la aplicacion de nuevas tecnologias que
requieran mas energia.

Posibles aumento de la generacién de
Indirecto residuos procedentes de la actividad de
nuevas industrias.

Posible aumento de las emisiones
Indirecto procedentes de la instalacién de nuevas
industrias infraestructuras.

Indirecto

Fuente: Elaboracién propia.

e. Desarrollo de explotaciones agricolas y empresas (Art. 19)

La operacion relativa a la creacion de empresas no se considera de aplicacién directa
sobre el medio porque las ayudas contemplan sufragar los gastos de la primera
instalacion. Los posibles impactos negativos detectados derivan de la actividad propia
gue se desarrolle, pudiendo ser muy variados esos impactos.

La medida contempla las inversiones materiales o inmateriales que tengan por objetivo
la mejora de la competitividad del sector agricola. Y contempla una gran variedad de
operaciones que incluyen a su vez muchas acciones que inciden de manera muy
diferente sobre el medio ambiente.

Tabla 56. Matriz de impactos. Articulo 19

i TIPOS DE IMPACTOS
AREAS DIRECTO /

TEMATICAS INDIRECTO POSITIVO NEGATIVO

Cambio estructural y generacional de la
Directo poblacién activa agraria para asegurar la
sostenibilidad del sector a largo plazo.
Diversificacibn econdémica de las zonas
Directo rurales a través del fomento de actividades no
agricolas.

Disminucion del despoblamiento y el
envejecimiento rural.

Mejora de la gestibn empresarial y de las
Directo explotaciones por la exigencia de plan
empresarial o de mejora.

Fijacion de la poblacién en la zona rural y
creacion de empleo.

Incorporacién de jovenes cualificados vy
capacitaos al sector.

Medio socio-
econémico

Directo

Directo

Directo
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AREAS

TEMATICAS

DIRECTO /
INDIRECTO

TIPOS DE IMPACTOS

POSITIVO

NEGATIVO

Mejora de la competitividad y viabilidad de las
explotaciones y de las empresas por la mayor

Indirecto | capacidad de modernizaciéon e innovacion y
por la adaptacion de las producciones al
mercado.
Mejora de la calidad de vida de los habitantes
Directo del medio rural por la provisiéon de distintos
tipos de servicios.
. - . Pérdida de inmuebles e infraestructuras
. . . Recuperacion y mantenimiento de inmuebles - -
Patrimonio Indirecto ; s tradicional por la construccién de nuevos
e infraestructuras tradicionales. .
inmuebles.
Mantenimiento y mejora de la calidad ydelas | .. . ., . .
= . Disminucién de la calidad y cambio en los
. condiciones del suelo (menor erosion, y ;
Indirecto ST usos del suelo por posible aumento de la
menor contaminacién) por la mayor|. s
L PR . intensificacion
capacitacion practicas ambientales.
Posible abandono de los usos del suelo
Indirecto agrario con problemas asociados de
matorralizacion, erosion por desarrollo de
actividades no agrarias.
Suelo Ocupacion y alteracion de los usos del
] suelo por el aumento de la superficie
Indirecto artificial: la construccion de nuevos
inmuebles y desarrollo de nuevas
actividades.
Indirecto Contaminacion originada por las obras de
construccién y mejora de inmuebles.
. Posible contaminacion por el desarrollo de
Indirecto L
las nuevas actividades.
Optimizacion de la gestidon de los recursos
. hidricos y con ellos menor consumo y menos
Indirecto L2 o
contaminacion con la realizacion de buenas
practicas ambientales.
Posible aumento de la intensificacion de
Hidrologia e Indirecto las producciones con el incremento en el
hidrogeologia uso de fertilizantes asociado y mayor
riesgo de vertido.
. Posible contaminacion por el desarrollo de
Indirecto P
las nuevas actividades.
. Contaminacién por las obras de
Indirecto S ! .
construccion y mejora de los inmuebles
Cambio de la estructura del paisaje por la
Indirecto | Mantenimiento de la estructura del paisaje posible intensificacion agraria por la
L inclusién de nuevas tecnologias.
Paisaje - - - -
Posible aumento del intrusismo visual por
Indirecto favorecer las construcciones e
instalaciones de las nuevas empresas
Sistemas forestales
Conservacion de los ecosistemas vinculados | Pérdida de la biodiversidad por el posible
Directo a la actividad agraria por la realizacion de |aumento de la intensificacion de las
practicas ambientales. producciones.
Aumento de una producciéon mas rentable
Habitat y ENP Indirecto en detnm}ento de cultivos tradicionales y
razas autoctonas.
Posible aumento de la presién de la
. actividad productiva, y del aumento de la
Indirecto : L i
afluencia de visitantes, con consecuencias
de pérdidas de biodiversidad.
Cambio climético y . Ahorro epergetjco por la aplicacion de nuevas
Indirecto | tecnologias mas eficientes por la realizacion

energia

de préacticas ambientales.
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i TIPOS DE IMPACTOS
AREAS DIRECTO /

TEMATICAS INDIRECTO POSITIVO NEGATIVO

Disminucion de las emisiones por la
aplicacion de tecnologias y técnicas menos
contaminantes que utilicen  energias
renovables.

Indirecto

Posible aumento del consumo de energia
Indirecto por la mayor mecanizacion de las
producciones.

En algunos casos, posible aumento del
consumo de energia por la instalacion de
nuevas actividades que requieran energia
para desarrollarse.

Indirecto

Fuente: Elaboracién propia.

Debido a la variedad de acciones a desarrollar con el desarrollo de empresas y
explotaciones es muy dificil concretar los efectos significativos hasta que no se
conozcan los planes empresariales de los beneficiarios.

El nivel de capacitacion minimo exigido para optar a la ayuda se asocia a una mejor
gestién agraria que lleva implicito un mayor conocimiento y sensibilizacion de las
implicaciones ambientales de la propia gestion. Por otra parte, esta capacitacion
también puede llevar aparejado un mayor conocimiento e incorporacién de nuevas
técnicas y tecnologias de produccion que pudieran ocasionar una mayor
intensificacion y consumo de recursos naturales o por el contrario, una mayor
sostenibilidad por el uso de técnicas y tecnologias mas eficientes.

f.  Servicios basicos y renovacion de poblaciones en zonas rurales (Art. 20)

Tabla 57. Matriz de impactos. Articulo 20.

TIPOS DE IMPACTOS

AREAS DIRECTO /

TEMATICAS INDIRECTO POSITIVO NEGATIVO

Directo Fijacién de la poblacién en la zona rural.
Disminucién del despoblamiento y el
envejecimiento rural y masculinizacion.
Indirecto | Fomento del empleo.

Activacion del potencial de desarrollo

Directo

Directo enddgeno de los territorios.
Directo Mejora 'del acceso y adaptaciQn a las
. _ tecnologias de informacion y comunicacion.
Medlq socio- Mejora de la calidad de vida de los habitantes
economico del medio rural a través de la creacion,

Directo mejora 0 ampliacion de servicios basicos.,
traslado de actividades no productivas para
adecuacion a la normativa.

Mejora de las infraestructuras de pequefia
escala de caracter recreativo, turistico,
Directo infraestructuras de banda ancha,
equipamientos e infraestructuras sociales,
etc.

Patrimonio Directo Mantenimiento del patrimonio a través de la

puesta en valor para fomento del turismo,
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AREAS

TEMATICAS

DIRECTO /

INDIRECTO

TIPOS DE IMPACTOS

POSITIVO

realizaciébn de inventarios y estudios vy
conservacion de inmuebles de pequefia
escala del patrimonio rural-

NEGATIVO

Fomento de usos tradicionales y valorizacion

forestales con ello disminucién del riesgo de
incendios.

Indirecto -
de los recursos enddégenos.
Freno del deterioro de los nlcleos de
Indirecto | poblacion a través de la rehabilitacion de
edificios para servicios e inmuebles turisticos.
Alteracion de la estructura tradicional y
Indirecto patrimonial de los municipios por la
construccién de nuevos inmuebles.
Desaparicion de determinadas tradiciones en
Indirecto favor de las actividades turisticas que se
potencien.
Disminucién de la contaminacién, pérdida de
Indirecto |la estructura del suelo y erosion por
aplicacion de practicas agroambientales.
Indirecto Posib_le abandono _de_,los usos del suelo
agrario por la potenciacion de turismo.
Alteracion de los usos del suelo debido al
. aumento de la superficie artificial (ocupacion
Suelo Indirecto ¢ . instalaci
por construcciones, instalaciones e
infraestructuras).
Contaminacion derivada de las obras de
Indirecto construccion y mejora de infraestructuras e
instalaciones.
Posible contaminacion por el desarrollo de las
Indirecto nuevas actividades y derivadas del aumento
de la presién turistica
Disminucion de la contaminacién y demanda
Indirecto |de agua por aplicacion de practicas
agroambientales.
. Disminucién de la contaminaciéon por la
Directo . .
mejora de las infraestructuras.
Hidrologia e Directo :])iztriircr\(i)zsaciér; de _Ia gzstilén _d;e los recursos
hidrogeologia por la mejora de las infraestructuras. : .
Riesgo de contaminacién y aumento de
Indirecto consumo por la creacibn de nuevas
actividades.
Posible contaminacion por vertidos
Indirecto procedentes de las obras de construccion y
mejora de infraestructura.
Mantenimiento del paisaje derivado de las del
. desarrollo de actividades de turismo,
Indirecto - . e
construccion de centros de interpretacion,
etc.
Indirecto Alteracién_(_jel paisaje por la construccion de
Paisaje nuevas edificaciones e infraestructuras.
Posible aumento de intrusismo visual por
Indirecto favorecer las construcciones e
infraestructuras.
. Alteracion  del paisaje al potenciar
Indirecto . .
determinadas actividades que lo promueven.
Aumento de la planificacién y gestion forestal
sostenible en RN200 y aumento de la
Sistemas forestales Indirecto | proteccién y conservacion de las masas
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TIPOS DE IMPACTOS

AREAS

A DIRECTO /
TEMATICAS INDIRECTO POSITIVO NEGATIVO

Posible aumento del riesgo de incendios
debido a la mejor accesibilidad a las areas
sensibles y aumento de las presiones del uso
recreativo.

Indirecto

Mayor proteccion de los espacios protegidos
Directo por la elaboracion de planes de gestién de los
mismos.

Conservacion de flora y fauna propia al
Indirecto | localizar posibles poblaciones de especies de
caracter invasor.

Conservacion de la biodiversidad por la
Directo restauracion de habitats y especies

amenazadas.
Mantenimiento de los ecosistemas de alto
Habitat y ENP Directo valor natural y RN2000 por la limitacion de las

actividades a desarrollar:

Mayor respecto a los ecosistemas y habitat
Indirecto | por el desarrollo de actividades de educacion
ambiental en los centros de interpretacion

Pérdidas de biodiversidad por el posible
Indirecto aumento de la presiébn de la actividad
productiva, recreativa y turistica
Contaminacién y Fragmentacién del territorio
Indirecto por infraestructuras que pueden afectar a los
hébitats naturales.

Disminucién de la contaminacion y demanda
Indirecto |de agua por aplicacion de practicas
agroambientales.

Ahorro energético por la aplicacién de nuevas

Indirecto . P
tecnologias mas eficientes.
Cambio climatico y Disminucion de las emisiones por la
energia Indirecto aplicacion de tecnologias y técnicas menos
contaminantes que utilicen  energias
renovables.
En algunos casos se puede producir un
. osible aumento del consumo energético y de
Indirecto P 9 y

las emisiones por el aumento de visitantes y
aumento de dotaciones y servicios publicos.

Fuente: Elaboracién propia.
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g. Forestacion y creacion de superficies forestales

Tabla 58. Matriz de impactos. Articulo 22.

AREAS

TEMATICAS

DIRECTO/ |
INDIRECTO

(Art.

22)

TIPOS DE IMPACTOS

POSITIVO

NEGATIVO

Creacion de puestos de trabajo en el sector

Indirecto
forestal.
. Integracion del sector forestal en el desarrollo
Directo
rural.
Diversificacion econémica en el medio rural:
Medio socio- Directo potenctlja(:lon sostenible de los recursos
econdmico asociados.
Indirecto | Fijacion de la poblacion en la zona rural
Directo Disminucién del despoblamiento y el
envejecimiento rural y masculinizacion.
Indirecto Mayor competitividad y viabilidad de los
bosques por la creacién de masas forestales
. . . Mantenimiento de los elementos tradicionales
Patrimonio Indirecto . S
asociados a la produccién forestal.
. Disminucion del riesgo de erosion vy
Directo L
desertificacién
. Mantenimiento de la estructura y mejora de la
Directo -
fertilidad de suelos.
Suelo Directo Reduccion de la contaminacion.
. Contribucién al equilibrio territorial de los usos
Directo
del suelo.
. Posible aumento de la erosién durante las
Indirecto .
labores de reforestacion.
. Mejora de la regulacion del régimen
. . Directo . . - P
Hidrologia e hidrolégico (superficial y subterrdneo).
hidrogeologia Directo Mejora de la calidad del agua al evitar la
pérdida de suelo por escorrentia.
. . Mantenimiento mejora de los paisajes
Paisaje Directo o y J P J
silvicolas.
. Disminucion del riesgo de incendios
Directo forestales
Sistemas forestales - ;
. Aumento del riesgo del fuego por la
Indirecto o i
realizacién de un desbroce excesivo.
Habitat y ENP Indirecto Mejora de Ia_ gestion de los espacios
naturales protegidos.
Favorecer la plantacion de especies
. autéctonas con mayor valor ecoldgico
Directo 7 .
adaptadas a las condiciones ambientales y
climaticas.
. Conservacion de recursos naturales
Directo
forestales.
Potenciar los corredores ecologicos,
Directo mosaicos Yy ecosistemas forestales que
contribuyen a la biodiversidad.
. Restauracion y mejora de los ecosistemas
Directo
forestales.
. Desarrollo de habitats para fauna y flora
Directo . .
relacionados con los sistemas forestales.
Posible fragmentacion del territorio y afeccion
Indirecto a la fauna silvestre por la proteccién
perimetral de reforestacion.
Posible afeccion en zonas agrarias de alto
. valor natural no catalogadas dentro de las
Indirecto

areas sensibles (zonas esteparias, pastos
naturales o dehesas).
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AREAS

TEMATICAS

DIRECTO /

TIPOS DE IMPACTOS

POSITIVO

NEGATIVO

INDIRECTO

Posible realizacion de desbroce excesivo que
generen una disminucién en la riqueza de

Indirecto : . .
especies y en el numero de especies
endémicas.

Posible utilizacién de especies de dudoso
origen.

Directo Creacién de nuevos sumideros de CO; y por

Cambio climético y tqnto_mltlgf10|on del camb_lt? chmaﬂco_.
. Disminucién y prevencion del riesgo de
energia . . - .
Directo catastrofes naturales: adaptacion al cambio

climatico.

Fuente: Elaboracién propia.

h. Implantacién de sistemas agroforestales (Art. 23 )

Tabla 59. Matriz de impactos. Articulo 23

AREAS

TEMATICAS

DIRECTO /
INDIRECTO

TIPOS DE IMPACTOS

POSITIVO

NEGATIVO

. Creacion y consolidacion de puestos de
Indirecto ;
trabajo en el sector.
Integracion y potenciacion de la
Directo complementariedad de los sectores agrario y
forestal.
Diversificacién econdmica en el medio rural:
Directo potenciacion sostenible de los recursos
. . asociados.
Medio socio- Indirecto | Fijacion de la poblacion en la zona rural
econdmico jack — P . .
Directo Disminucién del despoblamiento y el
envejecimiento rural y masculinizacion.
Mayor competitividad y viabilidad del sector
Indirecto | forestal a través del desarrollo de sistemas
mas sostenibles.
Indirecto | Aumento de inversiones en el sector forestal
. Funcionamiento del mercado productivo mas
Directo .
sostenible
Mantenimiento de sistemas tradicionales y
agroforestales asociados a la explotacion de
Patrimonio Directo la dehesa: elementos peculiares ligados a la
actividad agraria y tradiciones como el
pastoreo extensivo.
o . . Posible aumento de la erosion durante las
. Disminucién del riesgo de erosion y .
Directo L labores de plantacion y laboreo para la
desertificacion. .
siembra
Mantenimiento de la estructura y mejora de la
Suelo . -
Directo fertilidad de suelos por el control de la carga
ganadera.
. Contribucién al equilibrio territorial de los usos
Directo
del suelo.
. Mejora de la regulacion del régimen
Directo . < - .
. . hidrolégico (superficial y subterrdneo).
Hidrologia e - - -
: . Mejora de la calidad del agua al evitar la
hidrogeologia . P .
Directo pérdida de suelo por escorrentia por el control
de la carga ganadera.
. . Mantenimiento mejora de los paisajes
Paisaje Directo o Y J P J
tradicionales asociados a la dehesa.
Disminucion del riesgo de incendios
Sistemas forestales Directo forestales por el mantenimiento correcto de
los sistemas.
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AREAS

TEMATICAS

DIRECTO /

TIPOS DE IMPACTOS

POSITIVO

NEGATIVO

INDIRECTO

Aumento del riesgo del fuego por la

Indirecto realizacién de determinadas actividades de
mantenimiento de la plantacion.
. Mejora de la gestion de los espacios
Indirecto .
naturales protegidos.
Favorecer la plantacibn de especies
. autéctonas con mayor valor ecoldgico
Directo 7 .
adaptadas a las condiciones ambientales y
climaticas.
. Conservacion de recursos naturales
Directo P
caracteristicos.
Potenciar los  corredores  ecoldgicos,
Directo mosaicos y ecosistemas forestales que
contribuyen a la biodiversidad.
. Restauracion y mejora de los ecosistemas
Directo
forestales.
. Desarrollo de habitats para fauna y flora
- Directo .
Habitat y ENP relacionados con las dehesas.
Mantenimiento de las razas autéctonas
Indirecto | asociadas a estos sistemas por su mayor
adaptacion.
. Posibles afecciones a fauna por tratamiento
Indirecto . o
de fitosanitarios y abonados.
Posible fragmentacion del territorio y afeccion
Indirecto a la fauna silvestre por la proteccién
perimetral del arbolado.
Determinadas actuaciones de mantenimiento
Indirecto de la plantacion pueden generar una
disminucion en la riqueza de especies y en el
numero de especies endémicas.
. Posible utilizacion de especies de dudoso
Indirecto -
origen.
Mejora de la adaptacion al cambio climatico
Cambio climatico y por mantenimiento y mejora de los sistemas
. agroforestales
energia — -
Directo Creacién de nuevos sumideros de CO, y por

tanto mitigacioén del cambio climatico.

Fuente: Elaboracién propia.
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i. Prevencion y reparacion de los dafios causados a los bosques por
incendios, desastres naturales y catastrofes (Art. 24)

Tabla 60. Matriz de impactos. Articulo 24.

i TIPOS DE IMPACTOS
AREAS DIRECTO /

TEMATICAS INDIRECTO POSITIVO NEGATIVO

Creacion y consolidacion de puestos de

Indirecto ;
trabajo en el sector.
. Disminucién del riesgo de pérdidas
Directo - .
econdémica a los silvicultores.
Medio socio Indirecto Aumento de inversiones por la disminucién de
. los riesgos y pérdidas.
econémico — — - —
. Mantenimiento y recuperacion eficaz y rapida
Indirecto

del funcionamiento del mercado productivo.
Indirecto | Fijacion de la poblacion en la zona rural
Disminucién del despoblamiento y el
envejecimiento rural y masculinizacion.
Mantenimiento y reconstruccién de los
Directo elementos tradicionales asociados a la
Patrimonio produccion forestal.
Mantenimiento de actividades tradicionales
como el pastoreo extensivo.
Mejora y aumento de la estructura y fertilidad
del suelo.
Control de la erosién por conservacion de la
Directo cubierta vegetal y por los trabajos de
restauracion.
Suelo . Disminucion del riesgo de desertificacion tras
Directo
los desastres naturales.

Indirecto

Directo

Directo

Riesgo de erosion inducido por
. construcciones de cortafuegos e
Indirecto )
infraestructuras en los montes para el control
de incendios, plagas y enfermedades.
. Mejora de la regulacion del régimen
Directo

hidrolégico (superficial y subterraneo).

Mejora de la calidad del agua al evitar la
Directo pérdida de suelo por cauces torrenciales
gracias a la restauracién hidrolégico-forestal

Hidrologia e
hidrogeologia

Riesgo de contaminacion por vertidos
inducido por construcciones de
infraestructuras en los montes para el control
de incendios, plagas y enfermedades.

Indirecto

Mantenimiento y restauracién del paisaje
Directo forestal asociado a las actividades de
silvicultura.

Paisaje - - - -
! Posible aumento del intrusismo visual por
Indirecto favorecer las infraestructuras auxiliares

(puntos de agua, etc.).

Disminucion del riesgo de incendios
Directo forestales y lucha contra su propagacion a
través de los trabajos silvicolas.

Sistemas forestales Posible aumento del riesgo de incendios por
acumulacion de residuos procedentes de
cortas, podas y desbroces en determinadas
épocas.

Indirecto

Conservacion de recursos naturales
Habitat y ENP Directo forestales por la lucha contra plagas y
enfermedades.

Restauracion y mejora de los ecosistemas
Directo forestales a través de diferentes actuaciones
(regeneracion natural, reposicion, etc.)
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AREAS

TEMATICAS

DIRECTO /

TIPOS DE IMPACTOS

POSITIVO

NEGATIVO

INDIRECTO

Mantenimiento de habitats para fauna y flora

Directo . .
relacionados con los sistemas forestales.
Disminucién de la pérdida de biodiversidad
Directo por reduccién de incendios y plagas y
enfermedades.
Mantenimiento de las razas autdctonas
. asociadas a estos sistemas por la inclusion
Indirecto - -
del pastoreo como actividad de prevencion de
incendios.
Posible fragmentacion del territorio y afeccién
. a la biodiversidad por la construccion de
Indirecto . . .
infraestructuras de control de incendios
(cortafuegos).
En caso de actuaciones de reforestacion es
Indirecto posible que las especies utilizadas tengan un
origen dudoso.
Disminucion de la biodiversidad y de los
Indirecto recursos naturales por utilizacion de
tratamientos muy agresivos para lucha contra
plagas y enfermedades.
. Mejora de la captacion del CO; de las masas
C Indirecto
Cambio climético y forestales.
energia . Disminucién de las emisiones de polvo y
Directo

ceniza por reduccion de incendios.

Fuente: Elaboracién propia.

j- Inversiones para incrementar la capacidad de ada
medioambiental de los ecosistemas forestales (Art.

25)

Tabla 61. Matriz de impactos. Articulo 25.

AREAS

TEMATICAS

DIRECTO /
INDIRECTO

ptacion y el valor

TIPOS DE IMPACTOS

POSITIVO

NEGATIVO

Directo Fijacién de la poblacién en el medio rural.
Directo Disminucién  del despoblamiento vy
envejecimiento rural y masculinizacion.
Directo Diversificacién econémica del medio rural.
Fomento del caracter de utilidad publica y del
Medio socio- Directo reconocimiento de los servicios ambientales de
econémico los sistemas forestales.
Indirecto | Aumento de inversiones en el sector forestal
. Funcionamiento del mercado productivo mas
Directo .
sostenible
. Mejora de la calidad de vida de los habitantes y
Indirecto :
trabajadores del sector forestal
Patrimonio Indirecto Mant.en|m|ento de Ios'glementos tradicionales
asociados a la produccién forestal.
Directo Control de la erosién por restauracion de la
cubierta vegetal y la gestién sostenible.
. Mejora y aumento de la estructura y fertilidad
Directo
Suelo del suelo.
Posible aumento de la erosion vy
Indirecto contaminacion durante las labores de
mejora silvicola.
Hidrologia e Directo Mejora de la regulacion del régimen hidrologico
hidrogeologia (superficial y subterraneo).
. Mejora de la calidad del agua al evitar la
Indirecto ot 2
pérdida de suelo por escorrentia.
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AREAS

TEMATICAS

DIRECTO /

TIPOS DE IMPACTOS

POSITIVO

NEGATIVO

INDIRECTO

Posible disminucién de la calidad del agua

Indirecto ) S
durante las labores de mejora silvicola.
. . Mantenimiento del paisaje de tipo forestal en el
Paisaje Directo . P ! P
medio rural.
Mantenimiento 'y mejora del caracter
Directo multifuncional y protector de los sistemas
forestales.
. Conservacion de los recursos genéticos
Directo . L
forestales a través de los planes de gestion.
] Disminucion del riesgo de incendios forestales
Sistemas forestales Directo y lucha contra su propagacién a través de los
trabajos silvicolas.
. Mejora de la gestién forestal, siendo mas
Indirecto -
sostenible.
. Posible aumento del riesgo de incendio
Indirecto . A
durante labores de mejora silvicola.
. Restauracion y mejora de los ecosistemas
Directo
forestales.
Directo Conservacion de recursos naturales forestales.
. Mantenimiento de habitats para fauna y flora
Directo . .
relacionados con los sistemas forestales.
. Mantenimiento de la biodiversidad en espacios
Directo
forestales.
Directo Mejora de la gestion de los masas forestales
mejorando sus funciones ecoldgicas.
Habitat y ENP Favorecer la conservacién de especies
. autéctonas con mayor valor ecolédgico
Indirecto e .
adaptadas a las condiciones ambientales y
climaticas.
Mantenimiento de los corredores ecoldgicos,
Indirecto | mosaicos y ecosistemas forestales que
contribuyen a la biodiversidad.
Posible alteracion de los ecosistemas
Indirecto forestales, disminuciéon de la biodiversidad
durante labores de mejora silvicola.
Mantenimiento y mejora de los sumideros de
Directo CO, y por tanto mejora de la lucha contra el
cambio climatico.
Cambio climatico y . Disminucion del riesgo de catastrofes
P Directo . . T
energia naturales: adaptacién al cambio climatico.
. Aumento de la generacién de residuos
Indirecto

durante las labores de mejora silvicola.

Fuente: Elaboracién propia.

Debido a la definicion de las actividades a desarrollar por la medida incluida en versién

del PDR relacionada con obras de mejora silvicola en masas forestales es muy dificil

concretar la existencia de efectos significativos.

Desde un punto de vista medioambiental y analizando la descripcién de la medida,

enfocada al cumplimiento de las funciones climatolégicas y ecolédgicas de las masas

forestales se considera que estas acciones no van a generar impactos negativos

significativos en el medio ambiente. En este sentido se han establecido una serie de

probables impactos generales que podian darse lugar.
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k. Inversiones en nuevas tecnologias forestales y e

comercializacion de productos forestales (Art.26)

AREAS

TEMATICAS

Tabla 62. Matriz de impactos. Articulo 26.

DIRECTO /
INDIRECTO

n la transformacion y

TIPOS DE IMPACTOS

POSITIVO

Aumento de la entrada de nuevas tecnologias

NEGATIVO

Directo a través del sector forestal.
Mejora de la competitividad y viabilidad por la
Directo mayor .,capacidad de mode(r]izacién e
innovacion y por la adaptacion de las
producciones al mercado.
. Diversificacion econdémica en el sector
Directo
forestal.
. Fijacién de la poblacion en la zona rural y
Indirecto .
. . creacion de empleo.
Medio socio- - - - -
econ6mico . Mejora en Ie} calidad de ,V|da y de trgbajo en
Directo las explotaciones a través de inversiones de
modernizacion.
Incremento de las rentas rurales a través de
Indirecto | la transformacion y comercializacion de los
nuevos productos.
. Disminucion del despoblamiento y el
Indirecto L
envejecimiento rural.
Mejora de la gestibn empresarial y de las
Directo explotaciones por la exigencia de plan
empresarial o de mejora.
Patrimonio
Reduccion de la contaminacion del suelo por
la mejora de la maquinaria.
Control de la erosién por la por la mejora de
Directo la maqqingria. - -
Mantenimiento y mejora de la calidad y de las
Suelo condiciones del suelo (menor erosion, y
menor contaminacion) por la realizaciéon de
practicas ambientales.
Posible reduccién de la calidad y de las
Indirecto condi(_:ion_es del suelo derivado de la
magquinaria y por el desarrollo de las nuevas
actividades.
Disminucién de la contaminacién y de
Directo demanda del agua por la mejora de la
magquinaria
Optimizacion de la gestion de los recursos
Directo hidricos por la modernizacion y mejora de la
Hidrologia e magquinaria.
hidrogeologia Mantenimiento y mejora de la calidad del
agua por la realizacion de practicas
ambientales.
Posible disminucion de la calidad y aumento
Indirecto de la demanda de agua por el desarrollo de
las nuevas actividades.
Mantenimiento de los paisajes forestales | Modificacion del paisaje forestal por el
Paisaje Indirecto | tradicionales por el desarrollo de actividades | desarrollo de las nuevas actividades que
asociadas al sector intensifique o los alteren.
Mejora de la gestion forestal, siendo mas
Directo sostenible por la realizacion de buenas
Si practicas ambientales.
istemas forestales Y —
Intensificaciébn o alteracion de las masas
Indirecto forestales por el desarrollo de las nuevas

actividades.
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i TIPOS DE IMPACTOS
AREAS DIRECTO /

TEMATICAS INDIRECTO POSITIVO NEGATIVO

Mantenimiento de los ecosistemas forestales

Directo y por tanto su biodiversidad
Realizacién de practicas ambientales que
Directo protejan y conserven a los ecosistemas

Habitat y ENP forestales: actuaciones sobre los habitats,
fauna o flora.

Alteracion de los ecosistemas por la
Indirecto introduccion de especies forestales por el
desarrollo de las nuevas actividades.

Reduccion de las emisiones por la utilizaciéon
Directo de maquinaria con energias menos
contaminantes -energia renovable- .

Mejora en la gestiobn de subproductos y
Directo residuos generados por las practicas
ambientales.

Ahorro energético por la aplicacion de
Directo maquinaria mas eficiente en las actividades
forestales

Mantenimiento y creacién de sumideros de

Cambio climatico y
Directo

energia CO..
. Posible aumento del consumo energético por
Indirecto -
el desarrollo de nuevas actividades.
Posible aumento de la generacién de
Indirecto residuos procedentes de las nuevas
actividades.
Posible aumento de las emisiones
Indirecto procedentes del desarrollo de nuevas
actividades.

Fuente: Elaboracién propia

Debido a la definicion de las actividades a desarrollar por la medida incluida en versién
del PDR es dificil concretar la existencia de efectos significativos. Los posibles
impactos de esta medida pueden variar en funcion de la maquinaria en que se invierta
y las buenas practicas ambientales que se desarrollan.
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I.  Creacién de agrupaciones y organizaciones de pro

ductores (Art.27)

Las acciones de esta medida no estan relacionadas directamente con la conservacion

del medioambiente y no tendran efectos negativos sobre el mismo. En la segunda

operacién, que versa sobre la constitucion de agrupaciones forestales en el sector

forestal, incluye el pago por la realizacién de buenas practicas ambientales que si

generaran impactos positivos.

Tabla 63. Matriz de impactos. Articulo 27.

AREAS

TEMATICAS

Medio socio-
econémico

DIRECTO /
INDIRECTO

Directo

TIPOS DE IMPACTOS

POSITIVO

Aumento de la capacidad de gestion de los
agentes econémicos y sociales del medio
rural. Y de las explotaciones

NEGATIVO

Directo

Aumento de la competitividad a través de la
adaptacion de las  producciones 'y
rendimientos a las exigencias del mercado.

Directo

Aumento de la economia rural a través de las
producciones conjuntas con el consiguiente
ahorro de recursos.

Directo

Ahorro de recursos productivos, introduciendo
mecanismos innovadores tanto en la
produccién como en la logistica.

Indirecto

Promocién del desarrollo econémico en las
zonas rurales.

Indirecto

Mejora de la calidad de vida de los asociados
por la introduccién de nuevas tecnologias y
mejora de la gestion.

Indirecto

Fijacién de la poblacion en la zona rural y
creacion de empleo.

Indirecto

Mejora de la calidad de vida de los asociados

Indirecto

Aumento de la innovacion en el sector.

Directo

Disminucion del despoblamiento y el
envejecimiento rural.

Directo

Incremento de las rentas rurales a través de
la transformacién y comercializacién conjunta
de productos.

Directo

Integracion y cooperacion entre eslabones de
la cadena para mejora de la competitividad

Patrimonio

Suelo

Indirecto

Mejora de la calidad y estructura vy
organizacion el suelo por la aplicacién de
buenas practicas ambientales.

Hidrologia e
hidrogeologia

Indirecto

Mejora de la calidad y ahorro de agua por la
por la aplicacion de buenas practicas
ambientales.

Paisaje

Indirecto

Mantenimiento del paisaje agrario y forestal
por el mantenimiento de las actividades.

Sistemas forestales

Indirecto

Mantenimiento de los sistemas explotaciones
forestales

Habitat y ENP

Indirecto

Mantenimiento de la biodiversidad por el
mantenimiento los sistemas de alto valor
natural y la aplicacion de buenas practicas
ambientales.

Cambio climatico y

energia

Indirecto

Ahorro energético por la por la aplicacion de
por la aplicacion de buenas practicas
ambientales.

Fuente: Elaboracién propia
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m. Agroambiente y clima (Art. 28)

Las operaciones de esta medida estan relacionadas directamente con la conservacion

del medioambiente y no tendran efectos negativos sobre el mismo.

Tabla 64. Matriz de impactos. Articulo 28.

AREAS

TEMATICAS

DIRECTO /

TIPOS DE IMPACTOS

POSITIVO

NEGATIVO

Medio socio-
econémico

INDIRECTO
Indirecto

Mejora de la calidad de vida.

Indirecto

Fijacion de la poblacion en la zona rural y
creacion de empleo

Indirecto

Aumento de la productividad de los terrenos
de manera sostenible.

Directo

Reconocimiento de los servicios ambientales
de las actividades agrarias, inclusion en el
mercado.

Directo

Disminucion de riesgos sanitarios por
disminucioén del uso de agroquimicos.

Directo

Fomento de los conocimientos y de
concienciacion medioambiental por parte de
los agricultores y ganaderos derivados del
asesoramiento.

Patrimonio

Directo

Mantenimiento de los elementos, estructuras
y sistemas productivos tradicionales.

Suelo

Directo

Disminucién del riesgo de erosion y
desertificacién por el fomento de practicas
gue lo regulen: mantenimiento de la cubierta
vegetal arbdrea y herbacea etc.

Directo

Mantenimiento de la estructura y mejora de la
fertilidad natural de suelos agrarios:
apicultura, control del pastoreo extensivo,
produccion integrada.

Directo

Reduccion de la contaminacién por la
restriccion en la aplicacion de agroquimicos y
otras sustancias contaminantes.

Hidrologia e
hidrogeologia

Directo

Optimizacion de la gestion de los recursos
hidricos.

Directo

Mejora en la calidad del agua por limitacion
en el uso de agroquimicos y otras sustancias
contaminantes.

Indirecto

Disminucién de la contaminaciéon agraria
difusa por el control del pastoreo, de la carga
ganadera y fomento de la produccién
integrada.

Paisaje

Directo

Conservacion de los paisajes agrarios
tradicionales: mosaismo y heterogeneidad de
los pastos naturales.

Sistemas forestales

Indirecto

Disminucion del riesgo de incendios por el
mantenimiento del pastoreo: control de la
matorralizacion.

Habitat y ENP

Indirecto

Conservacion de los ecosistemas de alto
valor natural vinculados a estos sistemas mas
extensivos (apicultura, cultivos de secano,
produccion integrada) y heterogéneos
(mosaicos, elementos naturales, etc.).

Directo

Disminucion de la pérdida de biodiversidad
por el mantenimiento de las actividades
tradicionales de ganaderia extensiva,
apicultura y cultivos herbaceos y de girasol.

flora vy foiina Sooniada o
TOToy oo s ottt
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AREAS TIPOS DE IMPACTOS

A DIRECTO /
TEMATICAS INDIRECTO POSITIVO NEGATIVO

sistemas agrarios por limitacion en el uso de
fitosanitarios, fertilizantes y otras sustancias
contaminantes.

Reduccion de la interferencia de las
Directo actividades agrarias con los ciclos biolégicos
de las aves agrarias.

Conservacion de la biodiversidad a través del
fomento de razas y especies vegetales
autéctonas, limitacion y control de cultivo de
herbaceos de secano (girasol) y la apicultura.
Mantenimiento y creacion de lugares de
refugio, nidificacion, corredores ecolégicos,
para la fauna asociada a los ecosistemas
Directo agrarios por el mantenimiento de la
vegetacion natural en las lindes de las
parcelas (setos y ribazos) y creacion de
franjas y elementos de reserva.

Mejora del bienestar y sanidad animal
Indirecto | derivado del pastoreo y mejor adaptacion al
medio.

Fomento y mantenimiento de la biodiversidad
genética debido a la mejor adaptacion de

Directo

Directo . A
especies vegetales y de las razas autdctonas
al medio.

Reduccion de emisiones por la limitaciéon en
Cambio climatico y Directo el uso agroquimicos y otras sustancias
energia contaminantes.

Directo Mantenimiento de los sumideros de CO2.
Fuente: Elaboracién propia.

n. Agricultura ecolégica (Art. 29)

Las operaciones de esta medida estan relacionadas directamente con la conservacion
del medioambiente y no tendran efectos negativos sobre el mismo. Es importante para
determinar los efectos concretos conocer y analizar al detalle las normas técnicas de
produccién especificas.

Tabla 65. Matriz de impactos. Articulo 29

TIPOS DE IMPACTOS

A DIRECTO /
TEMATICAS INDIRECTO POSITIVO NEGATIVO

AREAS

Medio socio- Directo Mejora de la calidad y seguridad alimentaria en
econdémico los sistemas de produccién.

Mayor competitividad en el mercado por la
produccion de productos de mayor valor afiadido
Indirecto | (certificacion) a través del aumento del
conocimiento y visualizacién por parte de los
consumidores.

Incremento de las rentas rurales a través de la
Indirecto | produccion de  productos y  productos
reconocidos con mayor valor afiadido.

Reduccion del riesgo de abandono de la
actividad agraria en las zonas rurales.
Explotaciones con mayor con mayor viabilidad
econdmica

Indirecta

Indirecto

Indirecto | Reconocimiento de los servicios ambientales de
las actividades agrarias en los espacios
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AREAS
TEMATICAS

TIPOS DE IMPACTOS
POSITIVO NEGATIVO

DIRECTO/ |

INDIRECTO

protegidos e inclusion en el mercado

Fijacion de la poblacién en la zona rural y

Indirecto .
creacion de empleo.
. . . Mantenimien I lemen radicional
Patrimonio Indirecto ante ento de los ele e _tos tradicionales y
de estructuras culturales tradicionales.
Disminucion del riesgo de erosién 'y
Directo desertificacion por el pastoreo, el control de la
carga ganadera y el mantenimiento de la cubierta
vegetal.
Suelo — — —
Directo Reduccion dg la contaminacion por la eliminacion
de agroquimicos y otros contaminantes.
. Mantenimiento de la estructura y mejora de la
Directo - .
fertilidad natural de suelos agrarios.
. Optimizacion de la gestion de los recursos
Indirecto I
hidricos.
Hidrologia e Mejora en la calidad del agua por restriccién del
hidrogeologia Directo | USC de agroquimicos 'y otras = sustancias

contaminantes, fomento del pastoreo y el control
de la carga ganadera.

Paisaje

Sistemas forestales

Disminucion del riesgo de incendios por el
Indirecto | mantenimiento del pastoreo: control de la
matorralizacion.

Habitat y ENP

Conservacion de los ecosistemas de alto valor
Directo natural al aplicar técnicas productivas sostenibles
con medio.

Conservacion de la biodiversidad-al aplicar

Directo o : : .
técnicas productivas sostenibles con medio.

Conservacion de la flora y fauna asociada a
Directo sistemas agrarios por limitacion en el uso de
agroguimicos y otras sustancias contaminantes.

Mantenimiento y creacién de lugares de refugio,
nidificacion, corredores ecoldgicos, para la fauna
Directo asociada a los ecosistemas agrarios gracias al
mantenimiento de la vegetacion natural y no uso
de agroquimicos como herbicidas.

Disminucién de envenenamientos de fauna por el

Directo o .
no uso de agroquimicos y otros contaminantes.

Mejora del bienestar y sanidad animal derivado
Directo del pastoreo, mejor adaptacion al medio y el no
uso de agroquimicos.

Mantenimiento de la biodiversidad por la lucha y
Indirecto | prevenciéon integrada contra enfermedades y
plagas.

Cambio climatico y
energia

Reduccion de emisiones por el no uso de

Directo L X .
agroquimicos y otras sustancias contaminantes.
. Mantenimiento de superficies agrarias como
Directo .
sumidero de CO;
. Acciones que mejoran la adaptacién de los
Indirecto

sistemas agrarios al cambio climatico.

Fuente: Elaboracién propia.
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0. Pagos al amparo de Natura 2000 y de la Directiva

Marco del Agua (Art. 30)

Las acciones de esta medida estan relacionadas directamente con la conservacion del

medioambiente y no tendran efectos negativos sobre el mismo.

Tabla 66. Matriz de impactos. Articulo 30.

AREAS

TEMATICAS

Medio socio-
econémico

DIRECTO /
INDIRECTO

Directo

TIPOS DE IMPACTOS

POSITIVO

Mantenimiento de poblacion y disminucion del
despoblamiento y el envejecimiento rural en
zonas de alto valor natural: de RN2000

NEGATIVO

Indirecto

Mantenimiento de la viabilidad y competitividad
del sector agrario tradicional en las en zonas de
alto valor natural: de RN2000.

Indirecto

Mejora de la calidad de vida.

Indirecto

Reconocimiento de los servicios ambientales de
las actividades agrarias en los espacios
protegidos e inclusion en el mercado.

Directo

Reduccion del riesgo de abandono de la
actividad agraria en las zonas rurales.

Indirecto

Posible dependencia de ayudas para
actividad agraria en zonas de RN2000.

Patrimonio

Indirecto

Mantenimiento de actividades agrarias
tradicionales, de usos y de elementos asociados

Suelo

Indirecto

Disminucién del riesgo de erosion la limitacion y
control de determinadas practicas y usos del
suelo y el no abandono de las actividades
agrarias tradicionales.

Hidrologia e
hidrogeologia

Indirecto

Mantenimiento de la calidad del agua la
limitacion y control de determinadas practicas y
usos del suelo y el no abandono de las
actividades agrarias tradicionales

Paisaje

Indirecto

Mantenimiento del paisaje tradicional
caracteristico por el no abandono de estas
actividades.

Sistemas forestales

Directo

Disminucion de incendios por el control derivado
de la actividad ganadera y mantenimiento de la
actividad ganadera extensiva.

Habitat y ENP

Indirecto

Conservacion de sistemas agrarios de alto valor
natural.

Directo

Mantenimiento de la biodiversidad asociada a
estos sistemas agrarios de alto valor natural

Directo

Conservacion de la flora y fauna asociada a
sistemas agrarios.

Directo

Mantenimiento de lugares de refugio, nidificacion,
corredores ecologicos, para la fauna asociada a
los ecosistemas agrarios

Cambio climatico y
energia

Directo

Mantenimiento de superficies agrarias como
sumidero de CO;

Indirecto

Mantenimiento de las acciones que mejoran la
adaptacion de los sistemas agrarios al cambio
climatico y limitacion de aquellas que pueden
perjudicar.

Fuente: Elaboracién propia.
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p. Ayuda a zonas con limitaciones naturales u otras

(Art. 31)

Tabla 67. Matriz de impactos. Articulo 31.

AREAS

TEMATICAS

DIRECTO /
INDIRECTO

TIPOS DE IMPACTOS
POSITIVO

limitaciones especificas

NEGATIVO

Medio socio-
econémico

Directo

Mantenimiento de poblacion y disminucion del
despoblamiento y el envejecimiento rural en
zonas desfavorecidas.

Indirecto

Mantenimiento de la viabilidad y competitividad
del sector agrario tradicional en las zonas
desfavorecidas con limitaciones naturales u otras
limitaciones.

Indirecto

Mejora de la calidad de vida.

Indirecto

Reconocimiento de los servicios ambientales de
las actividades agrarias inclusion en el mercado.

Directo

Reduccion del riesgo de abandono de la
actividad agraria en las zonas rurales.

Indirecto

Posible dependencia de ayudas para
actividad agraria en zonas
desfavorecidas.

Patrimonio

Indirecto

Mantenimiento de actividades agrarias
tradicionales, de usos y de elementos asociados

Suelo

Indirecto

Disminucion del riesgo de erosion por aplicacion
de buenas précticas agricolas (cubierta vegetal
en zonas de pendiente) y el no abandono de las
actividades agrarias tradicionales.

Hidrologia e
hidrogeologia

Indirecto

Mejora de la calidad del agua por la aplicaciéon de
buenas practicas agricolas que limitan el uso de
agroquimicos y el no abandono de las
actividades agrarias tradicionales.

Paisaje

Indirecto

Mantenimiento del paisaje tradicional
caracteristico de las zonas clasificadas como
zonas desfavorecidas por el no abandono de
estas actividades.

Sistemas forestales

Directo

Disminucion de incendios por el control derivado
de la actividad ganadera y agraria tradicional.

Habitat y ENP

Indirecto

Conservacion de sistemas agrarios de alto valor
natural.

Directo

Mantenimiento de la biodiversidad asociada a
estos sistemas agrarios.

Directo

Mantenimiento de lugares de refugio, nidificacion,
corredores ecologicos, para la fauna asociada a
los ecosistemas agrarios

Cambio climatico y
energia

Directo

Mantenimiento de superficies agrarias como
sumidero de CO;

Indirecto

Mantenimiento de las acciones que mejoran la
adaptacion de los sistemas agrarios al cambio
climatico y limitacion de aquellas que pueden
perjudicar.

Fuente: Elaboracién propia.

La medida compromete a los beneficiarios a cumplir los requisitos legales de gestion y

las buenas condiciones agrarias y ambientales, por lo que se contribuye a mantener y

promover sistemas de produccién respetuosos con el medio ambiente.
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Asi, los potenciales sistemas productivos beneficiarios pueden impactar positivamente

en la disminucion de la erosion, mejora de la calidad del agua, de la conservacién del

paisaje y de los ecosistemas y habitats de las zonas clasificadas como desfavorecidas.

g. Servicios silvopastorales y climaticos y conserv

34)

acion de los bosques(Art.

Las acciones de esta medida estan relacionadas directamente con la conservacion del

medioambiente y no tendran efectos negativos sobre el mismo.

Tabla 68. Matriz de impactos. Articulo 34.

AREAS

TEMATICAS

Medio socio-
econémico

DIRECTO /
INDIRECTO

Directo

TIPOS DE IMPACTOS

POSITIVO

Mantenimiento de poblacion y disminucion del
despoblamiento y el envejecimiento rural en
zonas afectadas por reservas estrictas

NEGATIVO

Indirecto

Reconocimiento de los servicios ambientales de
los sistemas forestales naturales en los espacios
protegidos.

Indirecto

Posible dependencia de ayudas para
actividad agraria en zonas de reservas
estrictas.

Patrimonio

Suelo

Indirecto

Disminucion del riesgo de erosion por el no
aprovechamiento silvicola y cinegético de los
bosques protegidos.

Hidrologia e
hidrogeologia

Indirecto

Mantenimiento de la calidad del agua por el no
aprovechamiento silvicola y cinegético de los
bosques protegidos.

Paisaje

Indirecto

Mantenimiento del paisaje de bosque por el no
aprovechamiento silvicola y cinegético de los
bosques protegidos.

Sistemas forestales

Directo

Disminucién las alteracién de los bosques
protegidos por el no aprovechamiento silvicola y
cinegético de los bosques protegidos.

Habitat y ENP

Indirecto

Conservacion de ecosistemas forestales sin
presiones humanas por el no aprovechamiento
silvicola y cinegético de los bosques protegidos.

Directo

Mantenimiento de la biodiversidad- flora y fauna
amenazada- asociada a estos sistemas
forestales derivados de las acciones de
conservacion de los recursos genéticos
forestales.

Directo

Mantenimiento de lugares de refugio, nidificacion,
corredores ecolégicos, para la fauna asociada a
los ecosistemas.

Cambio climatico y
energia

Directo

Mantenimiento de la superficies forestales como
sumidero de CO»

Indirecto

Mantenimiento de las acciones que mejoran la
adaptacion de los sistemas forestales al cambio
climatico.

Fuente: Elaboracién propia.
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r. Cooperacion (Art. 35)

Las acciones de esta medida no estan relacionadas directamente con la conservacion

del medioambiente a excepcién de las ayudas con proyectos ambientales que afecten

a la industria agroalimentaria y con proyectos de suministro sostenible de biomasa.

Tabla 69. Matriz de impactos. Articulo 35.

AREAS

TEMATICAS

DIRECTO /
INDIRECTO

TIPOS DE IMPACTOS

POSITIVO

NEGATIVO

. Aumento de la capacidad de gestion de los
Indirecto — .
agentes econoémicos del medio rural.
Indirecto | Filacion de la poblacién rural y freno del
despoblamiento.
. Disminucion del envejecimiento y
Indirecto S
masculinizacion.
Indirecto | Mejora de la calidad de vida en las zonas rurales.
. Mejora de la calidad y seguridad alimentaria en
Indirecto . =
los sistemas de produccién.
Medio socio- Incremento de oportunidades de mercado por la
L Directo creacion de nuevos productos de mayor valor
econdémico e
afadido.
Mayor competitividad y viabilidad de las
Indirecto explotaciones por la capacidad de innovacion e
incorporacion de nuevas técnicas y tecnologias
de produccion.
Indirecto Aumento de posibilidades de diversificacion
econdmica y productiva.
Incremento de las rentas rurales a través de la
Directo transformacion y comercializacion de nuevos
productos y productos reconocidos con mayor
valor afiadido.
- . Riesgo de desaparicion de sistemas y
Mantenimiento de sistemas y procesos S
. . . o : ; ., procesos tradicionales por la
Patrimonio Indirecto | tradicionales gracias a la integracion en procesos | . - . .
. TS . iy incorporacion de nuevos sistemas mas
de investigacion para la innovacion.
rentables.
Mejora de la calidad del suelo por el desarrollo
Indirecto |de proyectos ambientales en la industria
agroalimentaria.
Posible contaminaciéon y ocupacion del
Suelo Indirecto suelo por obras necesarias en los
proyectos y uso de nuevas tecnologias.
Posible alteracion de los usos del suelo
Indirecto derivado del posible cambio de sistemas
productivos.
Optimizacion de la gestion de los recursos
Indirecto hidricos y disminucion de la contaminacion por el
. . desarrollo de proyectos ambientales en la
Hidrologia e industria agroalimentaria
hidrogeologia 9 - - —
Posible contaminacibn por obras de
Indirecto construccion e instalacion de industrias y
uso de nuevas tecnologias.
Mejora y mantenimiento del paisaje por el
Indirecto | desarrollo de proyectos ambientales en la
industria agroalimentaria.
Posible aumento del intrusismo visual por
Paisaje Indirecto la instalacion de infraestructuras y nuevas
tecnologias e industrias..
Posible alteracion del paisaje por cambio
Indirecto en las técnicas agrarias, instalacién de
infraestructuras y nuevas tecnologias e
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TIPOS DE IMPACTOS

AREAS
i DIRECTO /
TEMATICAS INDIRECTO POSITIVO NEGATIVO
industrias.
Sistemas forestales Indirecto
Conservacion de los ecosistemas, habitats, y por
. tanto mantenimiento de la biodiversidad asociada
Indirecto . ;
derivado del desarrollo de proyectos ambientales
en la industria agroalimentaria.
Posible desarrollo de nuevas tecnologias,
Indirecto técnicas productivas y procesos integrados con

el medio que disminuyan la alteraciéon de los
hébitats asociados.

Indirecto | Posible mejora del bienestar y sanidad animal.
Posible desarrollo de nuevos productos a través
) de la utilizacion de variedades tradicionales que
Habitat y ENP Indirecto | supondrian un mantenimiento de la diversidad
biolégica para aquellas variedades y especies
tradicionales.

Posible desarrollo nuevos productos a
través de utilizacion de nuevas variedades
Indirecto que podria suponer una disminucion de la
diversidad biolégica y riesgo para las
variedades y especies tradicionales.
Posible alteracion de los habitats por
cambio en las técnicas agrarias e
instalacion de infraestructuras y nuevas
tecnologias e industrias.

Indirecto

Reduccion de residuos y de contaminacion por el
suministro de energia a través de biomasa para
produccién de alimentos, procesos industriales y
produccién de energia propiamente dicho.

Posible reduccién de las emisiones por la
Indirecto | utilizacién de nuevas tecnologias que incorporan
la utilizacion de energias renovables.

Ahorro  energético por las innovaciones

Directo

Indirecto -~ AR
o tecnoldgicas mas eficientes en los procesos.
Cambjo climatico y Indirecto | Disminucién en la generacion de residuos.
energia En algunos casos se puede producir un
. posible aumento del consumo energético
Indirecto

por la aplicacion de nuevas tecnologias
gue requieran mas energia.

Posibles aumento de la generacién de
Indirecto residuos procedentes de la actividad de
nuevas industrias.

Posible aumento de las emisiones
Indirecto procedentes de la instalaciéon de nuevas
industrias.

Fuente: Elaboracién propia.

El objetivo concreto de la medida es conseguir establecer relaciones fructiferas entre
los agentes implicados para aprovechar oportunidades de mercado a través de la
innovacion, desarrollando nuevos productos, procesos y tecnologias. Por tanto, los
impactos y efectos derivados de esta medida si no se incorpora la sostenibilidad de las
actividades de manera transversal y por ello dependeran mucho de los proyectos que
se subvencionen finalmente. En este sentido se han establecido una serie de impactos
generales, tanto positivos como negativos que podrian variar en funcién del proyecto
de cooperacion subvencionado.
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s. Grupos de Accidn Local. LEADER (Art. 42-44)

Tabla 70. Matriz de impactos. Articulo 42-44.

AREAS

TIPOS DE IMPACTOS
DIRECTO /

TEMATICAS INDIRECTO POSITIVO NEGATIVO

Incremento de la diversificacion econdmica
de las zonas rurales.

Directo Creacion y dinamizacién del empleo.

Fijacion de la poblacion rural y freno del
despoblamiento.

Disminucién del envejecimiento y
masculinizacion.

Mejora de la gobernanza y activacion del
Directo potencial de desarrollo endégeno de los

Directo

Directo

Directo

territorios.
Medio socio- Mejora de la calidad de vida de los habitantes
econoémico Directo a través de la mejora de infraestructuras que

vertebran las zonas rurales.

Aumento de la capacidad de gestion de los
Indirecto | agentes econdmicos y sociales del medio
rural.

Directo Mejora del equilibrio territorial.

Mejora de la eficiencia y de la innovacién a
Indirecto |[través del uso de nuevas técnicas vy
tecnologias.

Mejora de la competitividad de los sectores
mas caracteristicos del medio rural
Recuperacién y mantenimiento de recursos
patrimoniales, culturales endégenos.

_ Freno del deterioro de los nucleos de
Indirecto | poblacién a través de las acciones de

Indirecto

Directo

Patrimonio rehabilitacién y de mantenimiento.
) Alteracion de la estructura tradicional y
Indirecto patrimonial de los municipios por la
construccion de nuevos inmuebles.
Mejora de la calidad del suelo por el
desarrollo de proyectos: disminucion de la
Indirecto | contaminacion y el riesgo de erosion por
posibles proyectos relacionados con este
ambito.
Alteracion de los usos del suelo debido al
. aumento de la superficie artificial (ocupacion
Suelo Indirecto . : (
por construcciones, instalaciones e
infraestructuras).
Contaminacion derivada de las obras de
Indirecto construccion y mejora de infraestructuras e
instalaciones.
. Posible contaminacion por el desarrollo de las
Indirecto o
nuevas actividades.
Posible uso mas eficiente en las actividades
Indirecto |por la  aplicacibn de  innovaciones
tecnoldgicas.
Hidrologia e Indirecto Disminucion de la contaminacion por la

mejora de las infraestructuras.

hidrogeologia
Riesgo de contaminacion y aumento de
consumo por la creacibn de nuevas
actividades y empresas en los municipios
menos poblados (fase obra y explotacion).

Indirecto

Mantenimiento del paisaje tradicional por el
Paisaje Indirecto | desarrollo de proyectos relacionados con este
ambito.
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i TIPOS DE IMPACTOS
AREAS DIRECTO /

TEMATICAS INDIRECTO POSITIVO NEGATIVO

Posible aumento del intrusismo visual por

Indirecto . X
favorecer las construcciones no agrarias.
Indirecto Alteracién del paisaje por construccion de
nuevas edificaciones e infraestructuras.
Indirecto Alteracion  del paisaje al potenciar
determinadas actividades que lo promueven.
Posible disminucién de incendios y mejora de
Sistemas forestales Indirecto la calidad de los sistemas forestales por el | Posible riesgo dg incendios debidq al
desarrollo de proyectos relacionados con este | aumento de las presiones del uso recreativo.
ambito.
Conservacion de los espacios a través del
Indirecto desarrollo_, de posible_§ proyectos de
restauracion, conservacion y mejora del
patrimonio natural.
Pérdidas de biodiversidad por el posible
Indirecto aumento de la presion de la actividad
productiva.
Habitat y ENP . Aumento de las necesidades de recursos e
Indirecto : .
infraestructuras en el medio rural.
Riesgo en la conservacion de las areas
Indirecto sensibles por aumento de las presiones al
medio.
Fragmentacion del territorio por
Indirecto infraestructuras que pueden afectar a los

habitats naturales.

Posible reduccion de las emisiones por la
Indirecto | aplicacion de innovaciones tecnolégicas con
la incorporacién de energias renovables.

Posible ahorro energético por la aplicacién de

Indirecto . - P
tecnologias y técnicas mas eficientes.
. Disminucién en la generacién de residuos y
Indirecto . i
mejora de su gestién.
Cambio climatico y Posible aumento del consumo de energia por
energia Indirecto la instalacion de nuevas actividades que
requieran energia para desarrollarse.
Posible aumento de la generacién de
Indirecto residuos procedentes de las nuevas
actividades.
Riesgo del aumento de emisiones y vertidos
Indirecto por la creacion de nuevas empresas y
actividades.

Fuente: Elaboracién propia.

Debido a la variedad de medidas y acciones a desarrollar a través del enfoque
LEADER relacionadas con la diversificacién de la actividad agraria, la creacion y el
desarrollo de microempresas, las actividades turisticas, el desarrollo de servicios para
la economia y la poblacién rural (infraestructuras, patrimonio, etc.) es muy dificil
concretar los efectos significativos. Desde un punto de vista de analisis
medioambiental es factible considerar que estas acciones pueden generar ciertos
impactos negativos en el medio ambiente si no se incorpora de manera trasversal la
vertiente ambiental en cada una de ellas.

Como en el caso de la medida de Cooperacién, los impactos y efectos derivados de
esta medida dependeran de los proyectos concretos que se subvencionen finalmente.
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Asi mismo, dependerdn de la Estrategia de Desarrollo Local Participativo que
determinen los Grupos de Accién Local. En este sentido solamente se han establecido
una serie de impactos muy generales.

t.  Subprograma tematico Jovenes

Como ya se describiéo en el apartado 2.c Descripcion del Programa de Desarrollo
Rural, el subprograma temético jovenes estd constituido por las medidas
correspondientes al los articulos 15, 16, 17 y 19 del Reglamento DR siempre que sus
beneficiarios sean jovenes. Por tanto los impactos se consideran los mismo que en
dichas medidas y por ello no es necesario realizar una matriz de impactos.
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9. MEDIDAS PREVISTAS PARA PREVENIR O MINIMIZAR
CUALQUIER EFECTO SIGNIFICATIVO NEGATIVO EN EL

MEDIO AMBIENTE POR LA APLICACION DEL PROGRAMA

Las medidas correctoras tienen como objetivo prevenir, minimizar o compensar en la

medida de lo posible los impactos ambientales negativos significativos derivados de la

aplicacion del PDR, las cuales deberan ser recogidas en la versién preliminar del

mismo.

En relacién a las medidas correctoras o preventivas, por una parte, existen una serie

de condiciones generales que deben cumplir todas las medidas programadas en el

PDR. En caso contrario, deberian excluirse del Programa o por lo menos ser

modificadas ajustandose a estas minimas condiciones:

Cumplir los requisitos legales de gestion, las buenas condiciones agrarias y
medioambientales determinadas.

Obligatoriedad de incorporar y superar favorablemente el proceso de Evaluacion
de Impacto Ambiental (EIA) de los proyectos que lo requieran procedentes de la
puesta en marcha de las medidas del PDR,_de conformidad con la Ley 4/2007, de
8 de marzo, de Evaluacion Ambiental en Castilla-La Mancha cuando sea esta de
aplicacion.

Respetar las condiciones en lo relativo al régimen de usos y actividades de los
Planes de Ordenacion de los Recursos Naturales, Planes de Gestién y
equivalentes de los Espacios Naturales Protegidos (Parques Nacionales, Parques
Naturales, Reservas Naturales, Microreservas, etc.) y de las Zonas Sensibles
(zonas dentro de Red Natura 2000, Areas Criticas de especies con sus Planes de
Recuperaciéon y/o Conservacién de Especies Amenazadas, Refugios de Fauna y
Flora, etc.) de conformidad con la Ley 9/1999, de 26 de mayo, de Conservacion de
la Naturaleza.

Seguir las consideraciones derivadas de los Planes Hidroldgicos de Cuenca por
posibles alteraciones del dominio publico hidraulico, zona de servidumbre y zona
de policia: respeto de limitaciones establecidas en las distintas zonas, solicitud de
las autorizaciones pertinentes, etc.

Cumplimiento de la normativa sectorial en materia de medio ambiente: gestién de
residuos, gestion de aguas, en materia de prevencién de incendios, etc.
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 Necesidad de solicitar autorizacion de ocupacion del suelo ante el Servicio
Periférico de la Consejeria de Agricultura siempre que las actuaciones
subvencionadas requieran de ocupacién de las Vias Pecuarias o puedan afectar a
Montes de Utilidad Publica (MUP). Sera necesario justificar que no hay alternativas
viables y que estas actividades son compatibles con las limitaciones establecidas.

« Estar en posesion de las autorizaciones necesarias para el desarrollo de la
actividad.

o0 Obligatoriedad de estar en posesion en las instalaciones y actividades
que lo requieran de la Autorizacion Ambiental Integrada (AAIl) basada
en la Ley 16/2002, de 1 de julio, de Prevencién y Control Integrados de
la Contaminacion.

0 En caso de realizacion de desbroces o quemas controladas de
rastrojos, restos de desbroces, etc. se debera obtener una autorizacion
previa del Servicio Periférico de la Consejeria de Agricultura, estando
prohibidas este tipo de actividades en la época de peligro alto.

* Respetar los estandares de calidad sin que las acciones puedan superar los
umbrales establecidos.

Por otra parte, existen una serie de medidas correctoras especificas que se aplican

para cada una de las medidas programadas en el PDR 2014-2020 que presentan las

condiciones en las que se deben desarrollar estas para prevenir 0 minimizar, siempre

que sea posible, los impactos negativos surgidos de la ejecucion de sus compromisos.

Estas medidas correctoras y preventivas se pueden tener en consideracion a través de
su inclusién en el propio PDR o en las 6rdenes de convocatoria como requisitos o
compromisos que deben cumplir los proyectos u acciones a desarrollar por los
beneficiarios. En algunos casos, pueden incorporarse como criterios de seleccién que
permitan seleccionar los proyectos que hayan incluido consideraciones ambientales de
manera mas integrada.

a. Inversiones en activos fisicos (Art. 17)

Las actuaciones de la medida en cuestion podrian provocar impactos negativos en los
casos en que tales actuaciones supongan la construccion , rehabilitacion o mejora de
nuevos inmuebles, equipamientos, infraestructuras de comunicacion, de redes de
agua, de produccién de energia, de nuevos sistemas de riego, la realizacion las tareas
de concentracién parcelaria, la reparacion y construccién de caminos o cualquier tipo
de obra de mejora que pueda implicar incrementar el riesgo de erosién y la
contaminacion del medio a través de la generacion de residuos, vertidos o emisiones
gque puedan alterar la cantidad o calidad los recursos naturales.
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De manera generalizada, todas estas acciones y los proyectos derivados deberian
incorporar una serie de factores ambientales que garanticen su conexiéon con el medio
y minimicen los efectos negativos, tanto en la fase de construccion como de
explotacion. Para ello, se deberian promover proyectos que mejoren el
comportamiento ambiental de las explotaciones y de la industria agroalimentaria
asociada, minimizando la inclusion de actuaciones con incidencias negativas. Para
prevenir o minimizar los posibles impactos negativos definidos se propone la posible
incorporacién de las siguientes medidas que potencien:

e El desarrollo de proyectos de modernizacién de los medios de produccién,
instalaciones e infraestructuras que utilicen nuevas técnicas, sistemas y
tecnologias para la mejora de la eficiencia energética, la disminucion del
consumo de recursos naturales, la generacion de residuos y las emisiones
contaminantes a través del seguimiento de las recomendaciones de ahorro
energético de la Estrategia Europa 2020, del PANER (Plan de Accién Nacional
de Energias Renovables)y del PER(Plan de energias Renovables). Podrian
centrase en la utilizacion prioritaria de energias renovables, la instalacion de
practicas de reutilizacion o aprovechamiento de subproductos y residuos, o la
utilizacion de Sistemas Integrados de Gestibn de Residuos a través de
gestores debidamente acreditados, entre otros, que disminuyan las afecciones
al medio de las actividades desarrolladas.

e Ultilizacion de sistemas acreditados que muestren la implicacion ambiental de
los materiales, técnicas y tecnologias productivas utilizadas: sistemas de
gestion forestal sostenible (PEFC - Programme for the Endorsement of Forest
Certification -0 FSC- Forest Stewardship Council-), productos con ecoetiqueta
europea, servicios y proveedores con sistemas de gestion ambiental (ISO
14001, EMAS) y certificacion de responsabilidad social corporativa, entre otros.

e La rehabilitacion y remodelacion de inmuebles e instalaciones existentes en el
medio siempre que sea posible garantizando el respeto a la arquitectura
tradicional y local armonizada con el entorno, 0 en caso de no ser posible,
incluir el concepto de construccion bioclimatica de los nuevos inmuebles o
instalaciones considerando la necesidad de utilizar y respetar los elementos
tradicionales utilizando materias primas locales, tradicionales, recicladas y
reciclables.

« Ademas, se propone la posible penalizacién de la alteracién de los bienes
patrimoniales sobre todo cuando causan un posible perjuicio a su conservacion
y valoracion.
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« También es muy importante la conservacion de los elementos tradicionales y
de alto valor natural para evitar asi la alteracion de las areas clasificadas como
sensibles a través de la limitacion expresa de las actuaciones situadas en estos
espacios, sobre todo en los espacios declarados pero sin planes de gestidén en
marcha.

En este sentido se propone:

< lalimitacién de las actuaciones que causen mayor fragmentacion en corredores
biolégicos y afeccidn de bosques, ecosistemas fluviales, humedales y otros
habitats de interés;

e obligatoriedad de la restitucion de la vegetacion de las nuevas lindes y
margenes, potenciando la utilizacion de especies autoctonas;

* en lo que respecta a las obras de concentracion parcelaria se deberia prestar
especial atencién al mantenimiento del paisaje y sus valores;

e la armonizacion, cuando se traten de obras de reparacion o construccion de
caminos rurales, con el entorno y la consideracion de las areas de afeccion a la
fauna, incluyendo pasos de fauna silvestres adecuados;

¢ la limitacibn en el uso de especies forestales de crecimiento rapido para
produccion de biomasa.

Se podria utilizar como una condicién de elegibilidad la inclusion de determinadas
medidas ambientales basicas o como criterio de seleccion de otra serie de medidas
ambientales mas desarrolladas que minimizaran los impactos negativos.

Para evitar los impactos negativos derivados de la posible modernizacion e
intensificacibn de las explotaciones agrarias en relacibn a la mejora de su
competitividad seria interesante relacionar esta medida con las de asesoramiento y
formacion, de tal forma, que las sinergias de estas medidas impulsen la innovacién y la
utilizacion de nuevas tecnologias y técnicas que permitan la mejora de la
competitividad o la adaptacién a las necesidades de los mercados, asegurando el
mantenimiento del tejido socioecondémico de las zonas rurales bajo el enfoque del
respecto a las obligaciones y al respeto ambiental.
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Concretamente, para las acciones relacionadas con la reconversion del olivar, la
incorporacién de cultivos con elevado potencial de desarrollo en la regién (pistacho o
cultivos forzados) para minimizar los impactos descritos en el apartado anterior en
relacién a estas acciones habria que limitar las zonas donde poder desarrollar estos
cultivos, evitando areas sensibles, con alto valor natural cuya biodiversidad y
conservacion de los habitat dependa del mantenimiento de las actividades mas
tradicionales. Limitando a su vez el nivel de intensificacibn de estos cultivos, y
potenciando el uso de practicas agrarias basadas en técnicas y tecnologias
innovadoras mas eficientes en el consumo de recursos y energia y que utilicen
energias renovables.

Para facilitar la inclusion de estas propuestas, y se minimizar las alteraciones en las
zonas mas sensibles por la posible modernizacién, cambio de técnicas agrarias o
incluso abandono por el desarrollo de actividades no agrarias se propone desarrollar
en el Plan Empresarial (en la operaciones que se exija) un apartado especifico de
integracidon ambiental o mejora de la viabilidad ambiental que defina y describa las
implicaciones ambientales del proyecto presentado. De tal forma que se incluyan las
acciones concretas en temas de conservacion e interaccion con el medio natural, (por
ejemplo, en relacion a la construccion bioclimatica a través de la utilizacion de nuevas
tecnologias, utilizacion de materiales certificados, tradicionales y reciclados, utilizacién
de energias renovables, gestién sostenible de los residuos generados, mantenimiento
de la cubierta vegetal, respeto de la fauna asociada, etc.).

b. Desarrollo de explotaciones agricolas y empresas (Art. 19)

Las posibles medidas preventivas y correctoras de esta medida son muy similares a
las acciones preventivas, correctoras propuestas en la medida anterior, Inversiones en
activos fisicos en relacion a la construccion, mejora o rehabilitacion o inmuebles,
equipamientos o infraestructuras para el desarrollo de actividades no agricolas.

En este sentido, se vuelve hacer hincapié en la importancia que tiene incluir en el Plan
Empresarial un apartado especifico de integracion ambiental o de mejora de la
viabilidad ambiental, donde se definan y describan las implicaciones ambientales del
proyecto presentado.

Para evitar que la instalacion de jévenes agricultores lleve implicita una intensificacion
agraria, es importante incidir en la capacitacion y concienciacion ambiental de estos
jévenes, por ello se propone la complementariedad de esta ayuda con las ayudas de
formacion y asesoramiento (acreditaciobn obligatoria en formacién sobre gestidn
ambiental y/o asesoramiento obligatorio en los primeros afos)
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Respecto al posible abandono de los usos del suelo agrario por desarrollo de
actividades no agrarias, y la posible contaminacion, alteracion de los ecosistemas por
el desarrollo de nuevas actividades, es necesario priorizar el tipo de proyectos a
presentar incluyendo en los criterios de seleccidon aquellas actividades empresariales
con un fuerte caracter ambiental (incluir los criterios citados en la medida anterior).

En el caso de que las actividades empresariales se desarrollen en areas sensibles de
la region y puedan suponer, a priori, dafios a especies amenazadas o a habitats o
elementos geomorfolégicos de proteccion especial, asi como a comunidades
vegetales, se procedera a desestimar la realizacién de las mismas. También se debera
controlar el posible aumento de la presion humana por mayor afluencia de publico a
estas zonas garantizando su conservacion.

c. Servicios basicos y renovacion de poblaciones en zonas rurales (Art. 20)

Las actuaciones de la medida podrian provocar impactos negativos en los casos en
los que stas supongan la construccion de nuevos inmuebles o la rehabilitacién de los
existentes o la creacidbn o mejora de infraestructuras para turismo. Para evitar y
minimizar los impactos se propone seguir las mismas acciones correctoras y
preventivas que se han presentado en la medida del articulo 17 en relacion a la
integracién del medio ambiente en los proyectos.

Evidentemente, los impactos durante la fase de construccién con ocupacion temporal,
produccién de residuos o incremento del transporte terrestre, tendran que garantizar el
cumplimiento de las hormas vigentes correspondientes.

Como ya se ha comentado, en el caso de que estas acciones constructivas se
desarrollen en é&reas sensibles de la region y puedan suponer, a priori, dafios a
especies amenazadas o0 a habitats o elementos geomorfolégicos de proteccidon
especial, asi como a comunidades vegetales tipo, se procedera a desestimar la
realizacion de las mismas. También se debera controlar el posible aumento de la
afluencia de publico a estas zonas garantizando su conservacién, limitando asi mismo
la construccion de nuevas infraestructuras.

Se propone la posibilidad de promover aquellos proyectos de infraestructuras que
aprovechen los corredores humanos preexistentes para evitar aumentar la
fragmentacion del paisaje y la intrusidon en zonas naturales. Otra medidas se deberian
dirigir a priorizar la creacién de instalaciones de servicios basicos y construcciones
turisticas dentro de los cascos urbanos, asi como a la rehabilitacion de las
construcciones ya existentes garantizando el posible valor patrimonial del inmueble y
asegurando el respeto a la arquitectura local y al entorno.
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En caso de ser necesarias las obras de nueva construccion, se debe incluir el
concepto de construccién bioclimatica de los nuevos inmuebles o instalaciones,
considerando la necesidad de utilizar y respetar los elementos tradicionales y la
utilizacion de materias primas locales, tradicionales, recicladas y reciclables.

En relacion al consumo energético, se podrian primar aquellas instalaciones que
implanten sistemas de ahorro energético y uso eficiente a través de la utilizacién de
energias renovables.

Para evitar los impactos negativos derivados del fomento de las actividades turisticas
en el medio rural seria interesante relacionar esta medida con la de prevencion y
reparacion de los dafios causados a los bosques por incendios forestales, desastres
naturales y catastrofes. Se deberian potenciar aquellas actuaciones que garanticen los
el mantenimiento de las actividades tradicionales mas representativas de cada region;
asi como los principios de sostenibilidad de los espacios naturales y que sometan al
medio natural a menor presion con el objeto de reducir los riesgos originados por los
cambios de habitos de la poblacion que pueden provocar la pérdida, directa o
indirecta, de la biodiversidad.

d. Forestaciony creacion de superficies forestales (Art. 22)

Promover aquellos proyectos de reforestacion que minimicen los elementos
perimetrales de proteccién o que afecten a un area de terreno reducida para evitar asi
aumentar la fragmentacion del paisaje y su posible afeccién a la fauna. En aquellos
casos donde sea necesaria la proteccion perimetral de la plantacion para evitar su
destruccién por el ganado o0 especies cinegéticas se debe tener en cuenta la
importancia de dejar zonas de paso para la correcta conservacion de la fauna. Asi, se
deberian especificar concretamente los supuestos en donde se permitira utilizar esta
proteccién perimetral y como se estableceran los pasos para la fauna silvestre.

Se deben limitar especificamente las zonas en donde se pueden realizar las acciones
de forestacién, incluyendo dentro de estas limitaciones aquellos espacios, que sin
estar catalogados con alguna figura de proteccion, tienen un alto valor natural por la
biodiversidad que albergan, como pueden ser los sistemas agrarios extensivos de
secano (zonas esteparias) o los sistemas de pastos naturales.
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En la realizacion de las labores de mantenimiento de las superficies reforestadas se
aplicaran buenas practicas de conservacion del suelo, asi como a la hora de realizar
tratamiento fitosanitarios se priorizard en primer lugar los tratamientos biologicos, y en
caso de ser necesario, se aplicaran aquellos productos bioquimicos de baja
peligrosidad en su grado de toxicidad.

Es importante tener en cuenta las consideraciones relativas a la legislacion y
planificacion vigente en Castilla-La Mancha en materia de incendios forestales (Ley
3/2008, de 12 de junio, de Montes y Gestidn Forestal Sostenible de Castilla-La
Mancha, Plan Especial de Emergencias por Incendios Forestales de Castilla-La
Mancha y Planes Municipales de Emergencias). Por ello, en la época de mayor riesgo
de incendios las actividades deberan estar limitadas, como es el caso de la utilizacion
de maquinara, la gestidén de los residuos de desbroces y las podas.

Concretamente y de forma complementaria, para evitar los posibles impactos
derivados de la realizacién de desbroces seria importante, establecer determinadas
restricciones en zonas de donde su realizacion podria constituir una amenaza para
determinados ecosistemas con especies de interés.

Por otra parte, para asegurar que la repoblacion se realiza con semillas, plantas y
plantones adecuados se recomienda que se integre entre las condiciones de
elegibilidad o compromisos la obligatoriedad de que estas semillas o plantones
procedan de viveros o establecimientos debidamente inscritos en el Registro de
Productores de Plantas de Castilla-La Macha, viveros oficiales, o en su defecto,
viveros autorizados y legalizados y que siempre correspondan con especies
autoctonas en base a la estructura caracteristica de la regién

e. Implantacion de sistemas agroforestales (Art. 23 )

Los posibles impactos negativos derivados de la ejecucién de esta medida son muy
similares a los definidos en la medida Forestacion y creacion de superficies forestales,
por ello las medidas preventivas y correctoras seguirdn la misma linea.

En este sentido, es importante tener en cuenta las consideraciones relativas a la
legislacion y planificacion vigente en Castilla-La Mancha en materia de incendios
forestales limitando en la época de mayor riesgo de incendios las, como es el caso de
la utilizacion de maquinara, la gestion de los residuos de desbroces y las podas.

209



Por otra parte, para asegurar que la repoblacion se realiza con semillas, plantas y
plantones adecuados y en base a la estructura caracteristica de la region con especies
autéctonas se recomienda que se integre entre las condiciones de elegibilidad o
compromisos la obligatoriedad de que estas semillas 0 plantones sean autdctonas y
procedan de viveros o establecimientos debidamente inscritos en el Registro de
Productores de Plantas de Castilla-La Macha, viveros oficiales, o en su defecto,
viveros autorizados y legalizados .

Para evitar o disminuir por una parte le aumento de la erosién posibles afecciones a
fauna por tratamiento de fitosanitarios y abonados durante las labores de plantacién y
laboreo para la siembra, se debe limitar y controlar los movimientos de tierra en
determinadas pendientes y limitar el uso de fitosanitarios y abonados, los tratamientos
biolégicos, y en caso de ser hecesario, se aplicaran aquellos productos bioquimicos de
baja peligrosidad en su grado de toxicidad.

f.  Prevencién y reparacion de los dafios causados a los bosques por
incendios, desastres naturales y catéstrofes (Art. 24)

Las infraestructuras derivadas de actuaciones articuladas bajo esta medida deberan
respetar los criterios de construccion sostenible y de integracion en el paisaje forestal
perturbando lo menos posible la calidad visual del mismo. Asi mismo, en relacion a la
realizacion de las obras de construccion, se debe garantizar la preservacién de los
recursos naturales minimizando los impactos negativos que se puedan llegar a
producir durante la fase de construccién, para lo cual se deberan cumplir las normas
vigentes correspondientes y seguir las indicaciones propuestas en la medida de
Inversion en Activos Fisicos.

Se debe dar prioridad a aquellos proyectos de infraestructuras que aprovechen los
corredores humanos preexistentes para evitar aumentar la fragmentacién del paisaje y
la intrusién en zonas naturales asi como aquellos proyectos que por su ubicacion o
disefio minimicen los posibles efectos negativos de cambiar el uso del suelo en los
montes.

En la época de peligro alto de incendios definida en la Orden de Medio Ambiente y
Desarrollo Rural, de 16 de mayo de 2006, por la que se regulan las campafas para la
prevencidn de incendios forestales, se deberan limitar las actividades que aumenten el
riesgo de incendios o intensifiquen las consecuencias negativas derivadas en caso de
producirse. En este sentido, es importante que los restos procedentes de actividades
de cortas, podas y desbroces sean rapidamente retirados del monte en el menor
tiempo posible.
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Ademas, es importante tener en cuenta las consideraciones relativas a la legislacion y
planificacion vigente en Castilla-La Mancha en materia de incendios forestales (Ley
3/2008, de 12 de junio, de Montes y Gestidn Forestal Sostenible de Castilla-La
Mancha, Plan Especial de Emergencias por Incendios Forestales de Castilla-La
Mancha y Planes Municipales de Emergencias). Por ello, en la época de mayor riesgo
de incendios las actividades en estas zonas deberan estar limitadas, como es el caso
de la de maquinara, la gestion de los residuos de desbroces y las podas.

Ademas, para evitar los posibles impactos derivados de la realizacién de desbroces
seria importante, establecer determinadas restricciones en zonas de donde su
realizacion podria constituir una amenaza para determinados ecosistemas con
especies de interés.

Concretamente, si algunas de las actividades esté relacionada con la repoblacién o
plantacion de determinadas especies forestales, como ya se ha comentado con las
medidas correctoras dela medida de Forestacion y creacion de superficies forestales,
se propone incluir la necesidad de que las semillas o plantones utilizados sean de
especies autoctonas, caracteristicas de la regidon y que procedan de viveros o
establecimientos debidamente inscritos en el Registro de Productores de Plantas de
Castilla-La Macha, viveros oficiales, o en su defecto, viveros autorizados y legalizados.

g. Inversiones para incrementar la capacidad de ada ptacion y el valor
medioambiental de los ecosistemas forestales (Art. 25)

Para poder evitar posibles impactos negativos en el desarrollo de esta medida es
necesario que se especifique que obras o labores de mejora silvicola se van a
subvencionar; para poder limitar o priorizar aquellas con menor impacto.

h. Inversiones en nuevas tecnologias forestales y e n la transformacion y
comercializacion de productos forestales (Art. 26)

Como sucede en la medida de Inversiones en activos fisicos, las acciones
subvencionables en esta medida podrian provocar impactos negativos en los casos en
las que aquellas supongan la construccién de nuevas instalaciones, introduccién de
equipos o0 reestructuracion de las existentes derivados de la creacion de nuevas
empresas. Por ello, en estos casos se deben tener en cuenta las mismas
consideraciones expuestas que para la medida del articulo 17.
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i. Pagos al amparo de Natura 2000 y de la Directiva  Marco de Agua (Art. 30) y
Ayuda a zonas con limitaciones naturales u otras li mitaciones especificas (Art.
31) y Servicios silvopastorales y climaticos y cons ervacion de los bosques(Art.
34)

Este tipo de ayudas puede desencadenar que la viabilidad de los sistemas productivos
de las zonas desfavorecidas dependan de aquellas para su mantenimiento. Para evitar
el posible impacto negativo, se considera interesante promover la sinergia de las
misma con las medidas de tanto de Formacién como de Asesoramiento y la de
Instalacion de jovenes agricultores de forma que se pueda impulsar el
rejuvenecimiento del sector en dichas zonas con jévenes capacitados que integren en
la gestion y la produccién tradicional nuevas técnicas y tecnologias que se adapten a
las necesidades especificas de las referidas zonas desde el respeto medioambiental,
mejorando con ello la viabilidad y competitividad de las explotaciones.

j.  Cooperacion (Art. 35)

Se propone cofinanciar aquellas actuaciones que establezcan relaciones fructiferas
entre las industrias agroalimentarias, instituciones y otros interesados y que apliquen
criterios de sostenibilidad y respecto sobre el medio ambiente a la hora de disefar,
desarrollar y ensayar productos, procesos Yy tecnologias para evitar los posibles
impactos sefalados.

Se deberan priorizar aquellos convenios y acuerdos que introduzcan o fomenten
nuevas tecnologias y procesos que puedan llegar a producir una disminuciéon en
emisiones a la atmosfera (uso de tecnologia mas eficiente o de energias renovables),
una reduccién del consumo de recursos naturales o generacion de residuos o cuyo
objetivo sea potenciar el |+D+i sobre variedades vegetales y razas tradicionales. En
definitiva, que lleven asociado un efecto positivo en su aplicacion y desarrollo para el
medio ambiente. Por ejemplo, priorizar aquellos proyectos donde las energias
renovables o el uso de tecnologia mas eficiente sean la base de la propia propuesta o
proyectos.

k. Grupos de Accion Local. LEADER (Art. 42-44)

En general, las acciones bajo el enfoque LEADER que conlleven la creacion de
nuevas instalaciones, infraestructuras, actividades productivas e incorporen nuevos
procesos, productos y tecnologias pueden presentar efectos negativos sobre el medio
ambiente si en el desarrollo de tales acciones no se integra inicialmente el respecto al
medio ambiente como parte transversal del proyecto.
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Por lo tanto, para integrar, desde el inicio en el enfoque LEADER, la sostenbilidad
ambiental, se propone la obligatoriedad de incluir en la Estrategia de Desarrollo Local
Participativo propuesta por los GAL la perspectiva ambiental, realizando un andlisis
ambiental del territorio y la manera en la que puede contribuir el enfoque LEADER a
conservarlo o mejorarlo en caso de ser necesario.

Méas concretamente, se propone la necesidad de incorporar, de conformidad con los
criterios de seleccién y en los propios requisitos y compromisos de la medida en
cuestién, unos criterios de sostenibilidad y respeto sobre el medio ambiente
especificos a considerar en cada uno de los proyectos a subvencionar. De esta
manera, las medidas tanto correctoras como preventivas variaran en funcion del
enfoque de los proyectos a desarrollar. En este sentido, se pueden asociar las
medidas de LEADER a las medidas propuestas para las Inversiones en activos fisicos
(Art.17), para el Desarrollo de explotaciones agricolas y empresas (Art. 19) y para los
Servicios basicos y renovacion de poblaciones en zonas rurales (Art. 20).

|.  Subprograma tematico Jovenes

Como ya se describi6 en el apartado 2.c Descripcion del Programa de Desarrollo
Rural, el subprograma temético jévenes esta constituido por las medidas
correspondientes a los articulos 15, 16, 17 y 19 del Reglamento DR siempre que sus
beneficiarios sean jévenes.

Y como ya se mencion6 en el epigrafe t del apartado 8. Efectos significativos en el
medio ambiente los impactos se consideran los mismos y por consiguiente las
medidas preventivas y correctoras seran también las mismas que las descritas en
dichas medidas en caso de que se hayan considerado necesarias.
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10. ESTUDIO DE LAS ALTERNATIVAS PREVISTAS Y
DESCRIPCION DE LA MANERA EN QUE SE REALIZO LA

EVALUACION

9.1 Alternativa O

De conformidad con lo establecido en el anexo IV de la Ley 4/2007, de 8 de marzo de-
2007, de Evolucion Ambiental en Castilla-La Mancha asi como el contenido del
epigrafe 4 del Documento de Referencia que lleva por titulo: Amplitud y nivel de detalle
del ISA, elaborado por el érgano ambiental, el Informe de Sostenibilidad Ambiental
(ISA) debe describir y analizar las posibles alternativas existentes y las consecuencias
derivadas de cada una de ellas centrando la atencion principalmente en la Alternativa
0.

Por la propia naturaleza del contenido del PDR 2014-2020 de Castilla-La Mancha y de
sSu marco normativo, se pueden considerar Unicamente posibles dos alternativas: la
puesta en marcha del propio PDR y la hipbtesis de no ejecucién del mismo,
constituyéndose esta Ultima alternativa como la Alternativa 0.

Dado que ya se han descrito la estrategia, los objetivos y el contenido del PDR y los
efectos previsibles de su aplicacién, la descripcion de las alternativas solamente va a
centrar la atencion en el andlisis de la Alternativa O.

Para el desarrollo de este epigrafe se ha tomado como referencia la descripcion de la
Alternativa 0 recogida en el capitulo 4 del presente informe que lleva por titulo:
Aspectos relevantes de la situaciéon actual del medio ambiente y su probable evolucién
en caso de no aplicar el Programa, y en concreto, su apartado r. Analisis de la
Alternativa 0, donde se muestra la tedrica evolucion del contexto ambiental y territorial
de Castilla-La Mancha en el caso de la no aplicacion del PDR 2014-2020.

Se pueden agrupar las consecuencias de la no puesta en marcha del PDR en tres

tipos generales:
+ Falta de continuidad de las actuaciones en el medio rural.
+ Descenso de la inversion financiera destinada al desarrollo rural.

« Disminucién drastica de los efectos beneficiosos del PDR, ya sean sociales,
ambientales, economicos o de otra indole.
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Los PDR en el contexto de la PAC y centrados en el territorio se llevan aplicando en la
UE desde el afio 1993. Gran parte de la estructura de los programas y de las medidas
implementadas desde entonces guardan la misma filosofia, si bien han ido
desarrolldndose, adaptandose a las circunstancias y mejorando gracias a la
experiencia de tres periodos de programacién consecutivos desde sus origenes
(periodos 1993-1999, 2000-2006 y 2007-2013).

En este sentido, el nuevo PDR de Castilla-La Mancha para el futuro periodo 2014-
2020 (en este sentido la version preliminar que acompafia a este informe) sigue a
grandes rasgos las mismas lineas de actuacion que los de periodos anteriores
(principalmente el del periodo precedente 2007-2013). Por tanto, la no ejecucién y
aplicacion del programa frenaria o ralentizaria la continuidad del esfuerzo emprendido
desde entonces cuyo objetivo final es el desarrollo del medio rural. En esta situacion,
la ejecucion de las medidas y actuaciones incluidas en el PDR, muchas de ellas de
caracter marcadamente ambiental como las asociadas a las prioridades de desarrollo
rural 4 y 5, no lograrian llevarse a cabo, lo que agravaria la ya de por si dificil situacién
econdmica en la que se encuentra el medio rural caracterizada por su incertidumbre y
por la crisis econdmica generalizada.

De cualquier modo, aunque se dispusiera de otros fondos o recursos financieros que
permitieran que las actuaciones o medidas programadas a través del PDR se
ejecutasen separadamente, es muy posible que las sinergias y complementariedades
positivas surgidas entre medidas y la homogeneizacion entre distintos territorios que
genera la aplicacion del PDR no se produjeran. Esto conllevaria a una pérdida de la
eficacia y de la eficiencia en la consecucién de los objetivos especificos de las
medidas, y en consecuencia, su desconexiébn con las implicaciones ambientales
derivadas.

Unido a lo anterior pero de manera mas genérica, la no aplicacion en Castilla-La
Mancha del PDR en el futuro periodo 2014-2020 dificultaria la consecucién de los
objetivos marcados por la Comision Europea en la Estrategia de Europa 2020 y en el
7° Programa General de Medio Ambiente en cuanto a la aproximacion territorial de los
entornos rurales.

Ademés, el PDR siguiendo las indicaciones del Reglamento DR, los objetivos
tematicos del MEC vy la Estrategia de Europa 2020 integra la perspectiva ambiental en
el desarrollo rural de manera transversal y coherente. Por esta razén, si no se
ejecutara el programa no se produciria una verdadera integracion de los aspectos
medioambientales en el medio rural.
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Todo ello provocaria que los efectos positivos ambientales que pudieran derivarse de
la aplicacion conjunta del PDR se disipasen, por la dificultad de producirse las
sinergias y complementariedades comentadas. Sumado a lo anteriormente comentado
es importante resaltar el aumento de los posibles impactos negativos a los que
conllevaria la no realizacion de tales sinergias y la mayor dificultad a la que conduciria
el detectar correctamente esos efectos adversos por la desvinculacion de una medidas
respecto a otras.

El PDR contiene medidas con diferentes objetivos, actuaciones y beneficiarios,
encontrandose todo ello integrado en 6 prioridades de desarrollo rural y en unos
objetivos horizontales, entre ellos, el medioambiental. La integracién que proporciona
el PDR permite la optimizacion de recursos y la creacibn de mayores efectos
ambientales positivos.

Por lo que respecta a las prioridades del desarrollo rural contenidas en el Reglamento
DR, a continuacion se presenta un analisis mas detallado de los posibles efectos
adversos significativos que supondria la ausencia o no aplicacion del futuro PDR 2014-
2020 en Castilla-La Mancha:
» Prioridad 1. Fomentar la transferencia de conocimientos e innovacion en el
sector agrario y forestal y en las zonas rurales.

Supondria una disminucion del nivel formativo de los trabajadores agrarios y
por tanto de la profesionalizacion del sector. Esto potenciaria la no utilizacion
de nuevas tecnologias por falta de conocimientos (entre ellas las relacionadas
con la eficiencia energética), retroalimentando la disminucién de la inversion en
investigacion e innovacion principalmente en las pequefias empresas.

e Prioridad 2. Mejorar la viabilidad de las explotaciones agrarias y la
competitividad de todos los tipos de agricultura en todas las regiones, y
promover las tecnologias agricolas innovadoras y la gestién forestal sostenible.

La no ejecucion de este tipo de medidas empeoraria el proceso de relevo
generacional en el sector agrario. Esta situacibn provocaria un mayor
abandono de determinadas explotaciones, principalmente las situadas en las
zonas de montafia u otras zonas desfavorecidas, potenciando la reorientacion
de otras hacia producciones mas rentables y menos sostenibles. Todo ello
fomentaria los desequilibrios territoriales agravando las deficiencias en las
infraestructuras de las explotaciones menos desarrolladas.

» Prioridad 3. Fomentar la organizacion de la cadena alimentaria, incluyendo la
transformacion y comercializacion de los productos agrarios, el bienestar
animal y la gestién de riesgos en el sector agrario.

216



Se produciria una peor adaptacion a las nuevas normativas, principalmente las
referidas a calidad, asi como una mayor vulnerabilidad ante riesgos naturales
y/u oscilaciones de los mercados.

Prioridad 4. Restaurar, preservar y mejorar los ecosistemas relacionados con
la agricultura y la silvicultura.

La no ejecucion de este tipo de medidas deterioraria de manera general los
sistemas agrarios considerados con un alto valor natural disminuyendo su
biodiversidad asociada.

Este deterioro se produciria como consecuencia del abandono de tierras
agrarias o por el contrario, por su intensificacion, o que provocaria un aumento
de los problemas de erosién, de contaminacion de las aguas y del suelo, de
amenazas de incendios, de pérdida de recursos genéticos en el ambito agrario
y de retroceso de la produccion sostenible por falta de apoyo a la agricultura y
ganaderia ecoldgicas.

Prioridad 5. Promover la eficiencia de los recursos y fomentar el paso a una
economia baja en carbono y capaz de adaptarse al cambio climético en los
sectores agrario, alimentario y forestal.

Se produciria un incremento de las emisiones de Gases de Efecto Invernadero
(GEI) de origen agrario por el uso incorrecto de fertilizantes y pesticidas, por la
falta de sustitucion de tecnologias e infraestructuras obsoletas por otras mas
eficientes, por el uso mas ineficaz de los recursos hidricos, por la reduccién en
el apoyo a la modernizacion de explotaciones y especialmente a las
infraestructuras de riego y por las mayores dificultades en la recogida, gestion y
transformacion de los residuos.

Prioridad 6. Fomentar la inclusién social, la reduccion de la pobreza y el
desarrollo econémico en las zonas rurales.

El freno a la diversificacion agraria provocaria la ralentizacién en la creaciéon de
pequefias empresas y del empleo asociado aumentando el empobrecimiento
del medio rural (detrimento del poder adquisitivo de la poblacion), el desempleo
y la precariedad laboral, todo ello asociado a una menor participacion social y
cooperacion para la puesta en marcha de iniciativas de valorizacion de los
recursos del territorio.

217



La consecuencia de lo anterior desencadenaria el aumento del despoblamiento
del medio rural poniendo en riesgo la creacion y el mantenimiento de servicios
basicos tales como los sociales, los educativos y los de transporte
principalmente, asi como la instalacién de las infraestructuras necesarias para

el acceso a las tecnologias de la informacion y comunicacion.

El analisis anterior correspondiente con la denominada Alternativa O muestra que la
mejor opcién es la implementacion del PDR 2014-2020 de Castilla-La Mancha. Como
se ha puesto de manifiesto con anterioridad, las consecuencias ambientales de su no
ejecucion serian mas perjudiciales que en el caso contrario. Aun asi, no debe obviarse
que ciertas actuaciones del PDR ocasionaran impactos negativos sobre el medio
ambiente, lo que propiciara que deban ser corregidas con las medidas preventivas y
correctoras propuestas a lo largo de su ejecucién a través del Plan de Seguimiento
incluido en el procedimiento de Evaluacion Ambiental Estratégica (EAE).

9.2 Procedimiento de Evaluacion Ambiental Estratégi  ca en Castilla—La

Macha

De conformidad con el articulo 25.1 y 25.2 de la Ley 4/2007, de 8 de marzo de 2007,
de Evaluacion Ambiental en Castilla-La Mancha, el PDR para el futuro periodo 2014-
2020 debe ser sometido al procedimiento de Evaluacion Ambiental Estratégica (EAE)
por su alcance a nivel de Comunidad Auténoma y por la relacion de sus acciones y
medidas con la agricultura, la ganaderia, la silvicultura, el turismo y la ordenacién del
territorio rural. Dicho procedimiento se haya regulado en la Ley indicada.

Tabla 71. Proceso de EAE de Castilla-La Mancha

Organo Ambiental Especificaciones

Organo promotor

1. Comunicacion de la iniciacion
2. Evaluacion inicial.  Elaboracion  del

Documento Unico de Inicio: Plazo de:

Inicio de a. Objeto de la planificacion. - 20 dias de consultas a las

procedimiento b. Alcance y contenido (propuestas Yy | administraciones afectadas y al publico | Se basa en el Anexo V de la
(Documento de alternativas). interesado. ley.

Inicio) c. Desarrollo previsible. - 20 dias para la resolucién sobre si el PDR

d. Efectos ambientales previsibles. debe someterse al proceso.
e. Efectos previsibles sobre

estratégicos del territorio.

elementos

Plazo méaximo de 2 meses para la
elaboracion:

1. Definicion de modalidades, amplitud y
plazos de informacién y consultas.

Disposiciéon publica de este
documento y reemisién de la

Documento de informacién a las

Referencia 2. Criterios ambientales estratégicos. administraciones implicadas
3. Indicadores de los objetivos ambientales. | o cualesquiera que hubiera
4. Principios de sostenibilidad aplicables. sido consultada.
5. Contenido, amplitud y nivel de detalle.

TR Gk Identificacién, descripcion y evaluacion de los Basado en el Documento de

probables efectos significativos sobre el medio
ambiente derivados del PDR.
Plazo de hasta 3 meses.

Sostenibilidad
Ambiental (ISA)

Referencia y el anexo IV de
la Ley.
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Organo promotor Organo Ambiental Especificaciones

1. Consulta de la versién preliminar del
PDR incluyendo el ISA. Minimo 45 dias:

a. Puesta a disposicion del publico. Las entidades locales
b. Administraciones afectadas y publico pueden incorporar un
interesado. pronunciamiento expreso
2. Elaboracién de documento justificativo de la acerca de la sostenibilidad.
consideracion de las observaciones 'y
alegaciones formuladas.

Valoracion de la integracion de los aspectos
ambientales en la propuesta del PDR Documento preceptivo.
incluyendo las determinaciones finales a | Colaboracion: contar con su acuerdo. Antes de la aprobacion del
incorporar en el programa, seguimiento, revision PDR.

y modificacion.

Consultas

Memoria
Ambiental

Elaboracion propuesta considerando el ISA,
Propuesta del alegaciones de las consultas y la memoria
Programa ambiental.

Plazo de hasta 3 afios.

Poner a disposicion del Organo Ambiental,
administraciones publicas afectadas y publico
en general:

1. EI PDR aprobado.

2. Declaracion: integracion aspectos
Publicidad ambientales en el PDR, consideracién ISA, Una vez aprobado el PDR.
resultados consultas y memoria ambiental y
discrepancias, razones de eleccion PDR y
alternativas.

3. Medidas adoptadas para el seguimiento.

4. Resumen no técnico sobre lo anterior.

Elaboracion de un Plan Ambiental de
Seguimiento o de Vigilancia: seguimiento de los
efectos ambientales de la aplicacién y ejecucion
del PDR.

Fuente: Elaboracién propia

Seguimiento Participacion.

Concretamente, en fecha 2 de julio de 2013, la Direccién General de Infraestructuras y
Desarrollo Rural de la Consejeria de Agricultura, en calidad de érgano promotor del
PDR de Castilla-La Mancha 2014-2020, envié al 6rgano ambiental, en este caso la
Direccion General de Calidad e Impacto Ambiental de la Consejeria de Agricultura la
Comunicacién de Inicio del Procedimiento de Evacuacién Ambiental junto con el
Documento Unico de Inicio.

Una vez recibida tal Comunicacién asi como el Documento de Inicio por el érgano
ambiental en fecha 12 de julio de 2013, , este procedi6 a iniciar la fase de consultas
tanto a las administraciones publicas afectadas como al publico interesado. Las
administraciones publicas afectadas y el publico interesado consultados fueron los
siguientes:

« Direccion General de Agricultura y Ganaderia de la Consejeria de Agricultura.

e Direccion General de Montes y Espacios Naturales de la Consejeria de
Agricultura.

e Servicios Periféricos de Agricultura de Albacete-Servicio de Calidad e Impacto
Ambiental.
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Servicios Periféricos de Agricultura de Ciudad Real-Servicio de Calidad e
Impacto Ambiental.

Servicios Periféricos de Agricultura de Cuenca-Servicio de Calidad e Impacto
Ambiental.

Servicios Periféricos de Agricultura de Guadalajara-Servicio de Calidad e
Impacto Ambiental.

Servicios Periféricos de Agricultura de Toledo-Servicio de Calidad e Impacto
Ambiental.

Diputacion Provincial de Albacete.

Diputacion Provincial de Ciudad Real.

Diputacién Provincial de Cuenca.

Diputacion Provincial de Guadalajara.

Diputacién Provincial de Toledo.

Infraestructuras de Agua de Castilla-La Mancha.

Agencia del Agua de Castilla-La Mancha.

Federacion de Municipios y Provincias de Castilla-La Mancha.

Universidad de Castilla-La Mancha.

ASAJA (Asociacidon Agraria de Jovenes Agricultores de Castilla-La Mancha).

COAG-IR Castilla-La Mancha (Coordinadora de Organizaciones de Agricultores
y Ganaderos).

UPA CLM (Union de Pequefios Agricultores y Ganaderos de Castilla-La
Mancha).

Confederacion Hidrogréfica del Ebro.

Confederacion Hidrogréfica del Guadalquivir.

Confederacion Hidrogréfica del Guadiana-Ciudad Real.
Confederacion Hidrogréfica del Jucar en Albacete.
Confederacion Hidrogréfica del Segura.

Confederacion Hidrogréfica del Tajo.

Confederacion Regional de Empresarios de Castilla-La Mancha.

Agrupacion Naturista Esparvel de Toledo.
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« Sociedad Albacetenses de Ornitologia (SAO).
«  WWF/ ADENA-Fondo Mundial para la Naturaleza.

De las 29 entidades consultadas tan solo se recibieron observaciones de dos de ellas
en el plazo que se les otorgada para ello, siendo estas las siguientes:

e Confederacion Hidrogréfica del Tajo.

e Servicios Periféricos de Agricultura de Albacete-Servicio de Calidad e Impacto
Ambiental.

Posteriormente, y con cardcter extemporaneo, se han recibido observaciones de cinco
entidades mas, siendo estas las siguientes:

e Confederacion Hidrografica del Guadiana.

e Confederacion Hidrografica del Ebro.

e Confederacion Hidrografica del Guadalquivir.
e SEO/BirdLife y WWF

e Direccion General de Montes y Espacios Naturales de la Consejeria de
Agricultura.

El 28 de agosto el 2013, la Direccion General Calidad e Impacto Ambiental, como
6rgano ambiental, present6 el Documento de Referencia, el cual establece por un lado
los criterios ambientales y principios de sostenibilidad junto con los objetivos
ambientales, las modalidades de informacién y consultas a realizar; y por otro,
determina la amplitud y el nivel de detalle del presente Informe de Sostenibilidad
Ambiental (ISA).

A partir de este momento se abrié un plazo de 3 meses como maximo, desde la
recepcién de la notificacion del oficio de remisién del Documento de Referencia, para
que la Direccion General de Infraestructuras y Desarrollo Rural, como érgano
promotor, elaborase el ISA, el cual se presenta por medio del presente Informe.

Teniendo en cuenta los aspectos sefialados en el Documento de Referencia, la
Direccion General de Infraestructuras y Desarrollo Rural ha realizado la evaluaciéon
ambiental de las medidas del Programa analizando los posibles impactos negativos
ambientales de las mismas e identificando las posibles medidas preventivas o
correctoras en su caso, para evitar o minimizar tales efectos negativos detectados.

221



A partir de este momento, una vez elaborado el ISA, esté debera ser consultado por
las administraciones publicas y el publico interesado concediendo para ello un plazo
de al menos 45 dias. Ademas, se sometera a informacion publica junto con la
propuesta del PDR.

Finalmente, el proceso de Evaluacion Ambiental Estratégica (EAE) se concretara en
un documento final denominado Memoria Ambiental, de caracter preceptivo, elaborado
por la Direccién General de Infraestructuras y Desarrollo Rural con el acuerdo de la
Direccion General de Calidad e Impacto Ambiental. En esta Memoria se valorara la
integracion de los aspectos ambientales en la propuesta de PDR.

Una vez aprobado el PDR de Castilla-La Mancha 2014-2020, el cual debe incluir la
Memoria Ambiental, y considerando el ISA y las alegaciones formuladas en las
consultas, la Direccion General de Infraestructuras y Desarrollo Rural debera poner a
disposicién de la Direccibn General de Calidad e Impacto Ambiental, de las
administraciones afectadas y del publico interesado el Programa aprobado, una
declaracién de las medidas adoptadas para el seguimiento y un resumen no técnico.

A lo largo del periodo de ejecucién del PDR 2014-2020, el 6rgano promotor, esto es, la
Direccion General de Infraestructuras y Desarrollo Rural, con la participacion del
6rgano ambiental que reside en la Direccion General de Calidad e Impacto Ambiental,
deberan realizar un seguimiento de los efectos ambientales generados como
consecuencia de la aplicaciéon del PDR para identificar los efectos adversos no
previstos y poder actuar con la maxima prontitud.

Dificultades encontradas

A lo largo de la elaboracién del presente Informe de Sostenibilidad Ambienta (ISA) se
han encontrado una serie de dificultades derivadas de la cuantificacion de la situacion
ambiental actual de Castilla-La Mancha. En algunos casos, se carece de informacién
de detalle y/o de manera continua.

Por otra parte, se debe destacar que el desarrollo de la Evaluacion Ambiental
Estratégica (EAE) se realiza de forma paralela a la programacion con la intencion de
incorporar la vertiente ambiental de manera transversal en la propia planificacion y
programacion. Por esta razén, se asume la indefinicion inicial de las medidas y
acciones que van a ser incluidas en el futuro PDR 2014-2020 de Castilla-La Mancha,
provocando, a su vez, que la identificacion de determinados efectos ambientales
significativos y de las medidas preventivas y correctoras asociadas sean dificiles de
valorar en detalle.
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11. MEDIDAS PREVISTAS PARA EL SEGUIMIENTO

El articulo 34 de la Ley 4/2007, de 8 de marzo, de Evaluacion Ambiental en Castilla-La
Mancha cita textualmente: “Los dérganos promotores, o en su caso el organo
sustantivo, deberan realizar un seguimiento de los efectos en el medio ambiente de la
aplicacion o ejecuciéon de los planes y programas, para identificar con prontitud los
efectos adversos no previstos y permitir llevar a cabo las medidas adecuadas para
evitarlos. El érgano ambiental participard en el seguimiento de dichos planes o
programas y podra recabar informacion y realizar las comprobaciones que considere
necesarias para verificar la informacién que figura en el Informe de Sostenibilidad
Ambiental”.

En el Programa o Plan de Seguimiento Ambiental, denominado en el Documento de
Referencia como Plan de Vigilancia, se van a describir las medidas previstas para el
seguimiento de los efectos en el medio ambiente de la aplicacion o ejecucion del PDR
con el objeto de dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 34 de la Ley 4/2007.

Por otro lado, el Reglamento (UE) 1305/2013 estable que la ejecucion de cada PDR
debe ser objeto de un seguimiento peridédico para asegurarse de que progresa
conforme a los objetivos fijados. Por ello, establece la necesidad de crear un sistema
de seguimiento y evaluacion que sirva para demostrar los progresos realizados y
evaluar los efectos y la eficacia de la aplicacion de la politica de desarrollo rural. En
este sentido, en el disefio del Plan de Seguimiento y Evaluacion del PDR se presentan
ciertos indicadores algunos de los cuales ofrece informacion necesaria para evaluar
las implicaciones del Programa desde una perspectiva ambiental de manera
transversal.

Por este motivo, el Programa de Seguimiento Ambiental formara parte integrante del
seguimiento establecido en el propio PDR, de tal forma que se podra comprobar la
correcta aplicacién del citado PDR asi como valorar a su vez su cumplimiento en
relacion con el medio ambiente. Por lo tanto, a través de los indicadores fijados por la
Comision para la evaluacion y seguimiento de los Programas de Desarrollo Rural para
el periodo 2014-2020 se podran evaluar los cambios que el PDR de Castilla-La
Mancha ocasionara en su medio ambiente.

A lo largo del periodo de programacion se actualizaran los datos referentes a la puesta
en marcha y efectividad de las medidas y se comprobard la aplicacion de los criterios
ambientales a los beneficiarios asi como la evolucion de los indicadores propios de
cada medida, estableciendo las fases de aplicacion y las tendencias de los parametros
principales.

223



10.1 Indicadores ambientales

Como base fundamental del seguimiento ambiental del procedimiento de EAE se

proponen como indicadores ambientales los siguientes indicadores comunes de
contexto establecidos por la Comision para la evaluacion y el seguimiento del PDR

2014-2020.

Las siguientes tablas correspondientes con indicadores comunes de contexto
propuestos para el seguimiento ambiental se deberan actualizar tantas veces como
sea necesario hasta que la Comision los deje fijados definitivamente.

Tabla 72. Indicadores Comunes de Contexto Socio-econ

Indicadores de contexto

émicos.

Definicion

1. Poblacién

Ne° total de habitantes a 1 de enero, y % de distribucién de
los mismos segun el tipo de regién: predominantemente
rural, intermedio, predominantemente urbanos.

2. Estructura por edad

% de poblacion, a 1 de enero, por grupo de edad (menores
de 15 afios / de 15 a 64 Afos / 65 afios 0 mas) y por tipo de
region (predominantemente rural, intermedio,
predominantemente urbanos)

5. Tasa de empleo

Tasa de empleo por tipo de zona (baja densidad de
poblacién, medio urbanizado y densamente poblada), por
edad (15-64 y 20-64 afios) y por sexo.

Fuente: Proposed list of common context indicators Update N° 4 — 13 September 2013.

Tabla 73. Indicadores Comunes de Contexto Sectoriale  s.

Definicién

Indicadores de contexto

18. Superficie agricola

% de SAU de tierras de cultivo, de pastos permanentes y
pastos, y de cultivos permanentes.

19. Superficie en agricultura ecoldgica

Superficie (ha) y % de SAU de agricultura ecoldgica.

20. Superficie de regadio

Superficie (ha) y % de SAU en regadio.

24. Formacion agricola de los gestores de
explotaciones

N° de gestores de explotaciones y % de gestores segun
categoria de edad (35 afios o0 menos, 35-55 afios, 55 afios
0 mas) y nivel de formacion agricola: formacion basica,
sélo la experiencia practica, formacién agricola completa.

29. Bosques y otras superficies arboladas
(FOWL)

Superficie (en miles de hectareas) y % de SAU de areas
de bosque o tierra boscosas.

Fuente: Proposed list of common context indicators Update N° 4 — 13 September 2013.

Tabla 74. Indicadores Comunes de Contexto Medioambi

entales y de Cambio Climatico.

Definicion

Indicadores de contexto

31. Ocupacion del suelo

% de superficie de las distintas categorias de la cobertura
del suelo: superficie total agricola (superficie agricola y
pastizal naturales), area total de bosque (superficie forestal
y de transicién bosque-matorral), area natural superficie
artificial.

32. Zonas desfavorecidas

% de SAU en las diferentes categorias de zonas
desfavorecidas: no zonas desfavorecidas / Zonas
desfavorecidas de montafia, otra y especifica.

33. Intensidad agricola

% de SAU con intensidad baja / media / alta.
% de SAU destinada al pastoreo extensivo, con la
densidad ganadera < 1 UGM / ha de superficie forrajera.

34. Zonas de Red Natura 2000

% del total del territorio bajo Natura 2000.
%de SAU bajo Natura 2000.
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Indicadores de contexto Definicion

% de superficie forestal bajo Natura 2000.

indice compuesto que mide la tasa de variacion de aves
comunes que son dependientes de tierras de cultivo para
la alimentacién y anidacién y no son capaces de prosperar
en otros habitats.

Superficie (ha) y % de habitats segun estado de
conservacion: favorable / desfavorable-inadecuado /
desfavorable-malo / intermedio.

37. Sistemas Agrarios de Alto Valor Natural SAU de Alto Valor Natural (ha).
Proporcion de superficie forestal protegida para conservar

35. indice de aves agrarias (FBI)

36. Estado de Conservacion de los habitats
agricolas (pastizales)

38. Superficie forestal protegida la biodiversidad, los paisajes y elementos naturales
especificos de acuerdo a proteccion de MCPFE®.
39. Extraccion de agua en la agricultura Volumen de agua destinada al riego.

Balance bruto de nutrientes (promedio de 4 afos) de
superavit: Nitrégeno en tierras agricolas y de Fésforo en
40. Calidad de agua suelos agricolas.
Concentracion de nitrato en agua dulce segun el tipo de
agua (subterranea y superficial).
Estimacion de la existencia de carbono organico (SOC) en
el suelo arable o cultivable. Expresado como:

- Total de SOC en los 30 cm de la superficie del suelo.

41. Materia organica del suelo en tierras de

cultivo - Concentracion media de SOC (y soélidos totales
disueltos).
Tasa media estimada de la pérdida de suelo por erosién
hidrica.

42 Erosion del suelo por el agua Superficie agricola estimada que ha sido afectada por la

erosion del agua.
43. Produccién de energia renovable a partir Produccioén de energia renovable a partir de la agricultura y

de la agricultura y la silvicultura de la silvicultura.
44. Uso de energia en la agricultura, la Uso directo de energia en agricultura / silvicultura y en los
silvicultura y la industria alimentaria procesos de la industria alimentaria.

Emisiones netas totales procedentes de la agricultura
(incluyendo suelos):
- Las emisiones anuales de metano (CHa) y éxido nitroso
(N20) procedentes de la agricultura.
- Emisiones anuales y la absorcion de diéxido de
carbono (CO;), metano (CHj) y 6xido nitroso (N2O) de
los suelos agricolas (pastizales y tierras de cultivo).
Fuente: Proposed list of common context indicators Update N° 4 — 13 September 2013.

45, Las emisiones de gases de efecto
invernadero procedentes de la agricultura

28 Ministerial Conference on the protection of Forests in Europe.
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Por otro lado, también se van a utilizar los indicadores ambientales comunes de
impacto establecidos por la Comision (actualizados a fecha de 16 Septiembre 2013).
Al igual que en los indicadores de comunes de contexto, la tabla correspondiente con
indicadores ambientales de impacto se deberd actualizar tantas veces como sea
necesario hasta que la Comision los deje fijados definitivamente.

Tabla 75. Indicadores Ambientales de Impacto.

Indicadores de impacto
ambiental

7. Emisiones de efecto
invernadero de la
agricultura

Definicion

Emisiones procedentes de la agricultura. Se compone de dos sub-indicadores:

Indicador 1) Emisiones de gases de efecto invernadero procedentes de la agricultura.
Emisiones netas de GEI procedentes de la agricultura, incluyendo los suelos agricolas:
- Emisiones anuales agregadas de metano (CH4) y 6xido nitroso (N2O) procedentes
de la agricultura.
- Emisiones anuales y la absorcion de didxido de carbono (COy), y (cuando éstas no
se presentan en el marco del inventario de la agricultura) las emisiones de metano
(CH4) y 6xido nitroso (N20) de los usos agricolas de la tierra (pastizales y tierras de
cultivo).
- Emisiones de CO; procedentes del consumo de energia de la maquinaria agricola.
Los edificios y las operaciones agricolas, que se incluyen en el inventario de la
"energia" de la CMNUCC, no se incluyen en este indicador.

Indicador 2 ) Emisiones totales de amoniaco anuales procedentes de la agricultura,
desglosadas por: N- fertilizantes sintéticos, lecheria, ganado no lechero, cerdos,
gallinas ponedoras, pollos de engorde, los otros subsectores,

8. indice de aves
agrarias

Tasa de cambio en la abundancia de especies de aves comunes en zonas
seleccionadas. Estas especies dependen de las tierras agricolas para la alimentacién y
nidificacion y no son capaces de prosperar en otros habitats.

9. Sistemas agrarios de
Alto Valor Natural

% SAU para generar alto valor natural.

10. Consumo de agua
para la agricultura

Volumen de agua que se aplica en la agricultura como riego. Se distinguen dos tipos de
agua: superficial y subterranea.

11. Calidad de agua para
la agricultura

Estimacién del posible impacto de la agricultura sobre la calidad del agua debido a la
contaminacion por nitratos y fosfato. La contaminacion por nitratos y fosfatos se evalta
a través de dos indicadores principales, cada uno compuesto por dos sub-indicadores:

Indicador 1) Balance bruto de nutrientes: excedente potencial de nitrbgeno en las
tierras agricolas y excedente potencial de fésforo en suelos agricolas.

Indicador 2) Concentracidon de nitratos en el agua dulce, segln el tipo de agua:
subterranea y superficial.

12. Materia orgéanica del
suelo en tierras de
cultivo

Estimacién del contenido de carbono organico en los suelos arable o cultivables (SOC).
El indicador se expresa como:
- Estimacion del total de las existencias de carbono organico en suelo (SOC), en la
capa superior del suelo.
-Concentracion media SOC.

13. Erosién del suelo por
el agua

- Indice estimado de la pérdida de suelo por erosion hidrica, estima la pérdida de suelo
por erosion hidrica en t/ha/afio para cuadricula de 1 km x 1 km.
-Superficie agricola estimada afectada por del erosién del agua (ha).

Fuente: Draft —work in progress updated following political agreement on CAP reform, 16 September 2013.

Por ultimo, para aquellas medidas con impactos especificos se establecen sus propios
indicadores de seguimiento ambiental de cara a garantizar un proceso de seguimiento
eficaz y sostenido en el tiempo.
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Para ello, se considera adecuado establecer como indicadores especificos para cada
una de las medidas aquellos definidos como indicadores de ejecucién para el
seguimiento del PDR 2014-2020. La siguiente tabla correspondiente con indicadores
ambientales por medidas se debera actualizar tantas veces como sea hecesario hasta
que la Comisién los deje fijados definitivamente.

Tabla 76. Indicadores Ambientales por Medidas.

Indicadores ambientales por medida Definicién

Transferencia de conocimientos y actividades de N° de participantes en actividades de formacién.

informacién

Servicios de asesoramiento, gestion y sustitucion N° de beneficiarios de servicios de asesoramiento.

destinados a las explotaciones agricolas N° servicios de gestidn, sustitucion y asesoramiento implantados.
Regimenes de calidad de los productos agricolas . - .
aIirrg1enticios P 9 y N° de explotaciones que participan en el programa de calidad.

N° de inversiones en explotaciones agrarias.

N° de inversiones en la transformacién / comercializacion de productos
Inversiones en activos fisicos agricolas.

N° de inversiones en infraestructura agricola y forestal.

Superficie de proyectos relacionados con el ahorro de agua (ha).
Desarrollo de explotaciones agricolas y empresas N° de jovenes agricultores beneficiarios.

N° de nuevas inversiones turisticas.

N° de inversiones en servicios basicos.

N° de inversiones de conservacion del patrimonio cultural y natural.

N° de inversiones en infraestructura de banda ancha y el acceso a la
banda ancha.

Poblacién que se beneficia de infraestructuras TI.
Poblacion que se beneficia de infraestructuras de servicios.
NUmero de beneficiarios de la ayuda a la forestacion.
Namero de hectéreas forestadas.

NUmero de beneficiarios de la ayuda.
NUmero de hectareas forestadas.

Servicios basicos y renovacion de poblaciones en
zonas rurales

Forestacion y creacion de superficies forestales

Implantacion de sistemas agorforestales

Prevencion y reparacion de los dafios causados a los

bosques por incendios, desastres naturales y Numero de actividades de prevencion y proteccion subvencionadas.
catastrofes
Inversiones para incrementar la capacidad de NUmero de propietarios de bosques beneficiarios de subvenciones.

adaptacion y el valor medioambiental de los
ecosistemas forestales

Inversiones en nuevas tecnologias forestales y en la
transformacion y comercializacién de productos NuUmero de beneficiarios de subvenciones.
forestales

Superficie forestal gestionada (ha).

Numero de explotaciones agricolas y explotaciones de otros gestores
Agroambiente y clima de tierras subvencionadas.

SAU total objeto de ayudas agroambiente y clima (ha).

N° de explotaciones agricolas y explotaciones de otros gestores de

Agricultura ecologica tierras subvencionadas.
SAU total objeto de ayudas agricultura ecoldgica (ha).
Pagos al amparo de Natura 2000 y de la Directiva N° de explotaciones subvencionadas.
Marco del Agua Superficie subvencionada (ha).
Ayuda a zonas con limitaciones naturales u otras N° de explotaciones subvencionadas en zonas con limitaciones.
limitaciones especificas Superficie subvencionada (ha).
IServnmos silvopastorales y climaticos conservacion de Superficie subvencionada (ha).
0s bosques
Cooperacion N° de iniciativas de cooperacion subvencionadas
LEADER Superficie total de la zona LEADER (km°).

N° de proyectos financiados por los Grupos de Desarrollo Rural.
Fuente: Rural Development Monitoring (2014-2020) — Implementation Report tables, September 2013
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En el procedimiento de seguimiento ambiental establecido se tendrdn en cuenta los
posibles cambios introducidos por la Comisidon en relacién con los indicadores
propuestos a fecha de la elaboracion de este informe., hasta que se den por definitivos
los indicadores.

Por otra parte, la actualizacién de los datos respecto de la evolucién de los indicadores
ambientales seleccionados a nivel general y aquellos propios de cada medida se
podra hacer efectiva de manera conjunta con el procedimiento de evaluacién y
seguimiento determinado por el propio PDR de Castilla-La Mancha.
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12. RESUMEN NO TECNICO

El procedimiento de Evaluacion Ambiental Estratégica (EAE) establece en su fase
inicial la obligatoriedad de elaborar por parte del érgano promotor, en este caso la
Direccion General de Infraestructuras y Desarrollo Rural de la Consejeria de
Agricultura, un documento denominado Informe de Sostenibilidad Ambiental (ISA).
Este documento, contemplado en el articulo 29 de la Ley 4/2007, de 08 de marzo de-
2007, de Evaluacion Ambiental en Castilla-La Mancha, tiene por objeto identificar,
describir y evaluar los probables efectos significativos sobre el medio ambiente que
puedan derivarse de la aplicacion del PDR 2014-2020 de Castilla-La Mancha asi como
unas alternativas razonables y técnica y ambientalmente viables.

El futuro PDR 2014-2020 pretendera continuar en la misma sintonia que la establecida
en el PDR actualmente vigente (2007-2013) ademas de estar en consonancia con los
principios de la Estrategia Europea 2020 para conseguir un crecimiento inteligente,
sostenible e integrador. Igualmente, debe ser coherente con los objetivos establecidos
para las ayudas destinadas al desarrollo rural dentro del marco de la PAC, siendo tales
objetivos los de competitividad de la agricultura, los gestion sostenible de los recursos
naturales y la accién por el clima y los de desarrollo territorial equilibrado de las zonas
rurales. Asi mismo, debera enmarcarse dentro de las 6 prioridades de desarrollo rural
establecidas en el Reglamento (UE) n® 1305/2013. Concretamente, estas prioridades
de desarrollo rural contribuyen de manera transversal a los objetivos de innovacion,
medio ambiente, atenuacion del cambio climético y adaptacion al mismo.

El nuevo PDR a través de las medidas previstas en cada una de las prioridades de
desarrollo rural seguira de forma coherente la estrategia marcada por Europa en
materia de desarrollo rural y medio ambiente y al mismo tiempo contribuird a la
consecucion de los objetivos propuestos en el 7° Programa General de Medio
Ambiente, que debe guardar coherencia con los planes y estrategias nacionales y
regionales en materia de medio ambiente.

Los objetivos que perseguird el PDR responderdn a los problemas y necesidades
detectados a través del analisis DAFO, el cual describira las debilidades, amenazas,
fortalezas y oportunidades de la Comunidad Autbnoma de Castilla-La Mancha. En este
sentido, dicha Comunidad Autbnoma se caracteriza por ser un territorio
eminentemente rural, con un marcado desequilibrio territorial y poblacional y una
tendencia a la masculinizacion y al envejecimiento de las zonas rurales.
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Respecto a los usos del suelo, se esta produciendo un cambio en los mismos con una
disminucion de la superficie agraria propiciada por el abandono de la actividad. En
cuanto al dmbito econdmico, se observa una evolucién regresiva del VAB y del
namero de personas ocupadas muy influenciado por la actual situacién econémica de

crisis.

En relacion con los aspectos medioambientales propiamente dichos, el analisis de
debilidades y amenazas del presente Informe muestra los siguientes aspectos:

e La calidad de aire, en general, es buena en la mayor parte del territorio con un
comportamiento positivo en la tendencia de emisiones de gases de efecto
invernadero (GEIs).

e Las extracciones de agua, generalmente para riego, pueden llegar a poner en
riesgo la sostenibilidad de importantes acuiferos de la region. Igual sucede con
la calidad de las aguas donde la principal fuente de contaminacién es la
actividad agraria seguido de los puntuales vertidos de aguas residuales de
ciertos nucleos urbanos.

« Respecto al deterioro y pérdida de calidad de suelo, existe un riesgo alto de
erosion y desertizacion en determinadas zonas de la region, sobre todo
asociada a las zonas aridas, con fuertes pendientes y con riesgos de incendios.
Casi el 11% de la superficie de la region se encuentra en riesgo de tener
elevadas pérdidas de suelo y el 25% tiene un riesgo alto de desertificacion.

« En referencia con los espacios naturales, mencionar que casi 25% de la
superficie de la region esta protegida, aunque gran parte de la superficie no
dispone de un plan de gestibn. Esto también sucede en las especies
amenazadas catalogadas que no disponen de la herramienta necesaria para
conseguir su conservacion y proteccion. Por dltimo, estos espacios naturales
se ven amenazados por dos causas: los incendios forestales y el aumento de
la presién por el cambio de habito de la poblacion.

Las medidas que se desarrollaran en el futuro PDR 2014-2020 perseguiran dar
respuesta a los problemas y necesidades detectadas aprovechando a su vez las
fortalezas y las nuevas oportunidades que se ofrecen para la poblacion rural y la
poblacion en general en el ambito econdmico y social. Asi mismo, tratara de dar
continuidad al PDR del periodo actual 2007-2013 de cuya aplicacion deriva, en parte,
la situacion actual de los factores ambientales, sobre todo en aquellas zonas donde la
incidencias de la medidas implantadas ha sido mas directa.
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A continuaciébn se muestra en la tabla siguiente un resumen que sintetiza los
potenciales impactos sefialados sobre el medio ambiente como consecuencia de la
ejecucion de las distintas actuaciones incluidas en las medidas implantadas en el PDR
de Castilla-La Mancha.

La metodologia utilizada para realizar esta sintesis es la siguiente:

e (+): La medida puede presentar sélo impactos positivos significativos en ese
ambito de referencia.

e (+/-): La medida puede presentar tanto impactos positivos como negativos
significativos en ese ambito de referencia.

e (-): La medida puede presentar sélo impactos negativos significativos en ese
ambito de referencia.

« En blanco: La medida no incide significativamente en ese dmbito de referencia.

Tabla 77. Resumen de impactos significativos

Hidrologia e
hidrogeologia
Habitat y ENP

éO (o]
(&) =
1
oo E
89 =
O ©
= 0 o

Sistemas
forestales
Cambio
climatico y
eneraia

Transferencia de conocimientos y actividades de informacion

(articulo 14) HH[HH]®H]®H ][O
Servicios de asesoramiento, gestion y sustitucion destinados a

las explotaciones agricolas (articulo 15). () () (*) (*) (*) (*) (*) (*)
Regimenes de calidad de los productos agricolas y alimenticios

(articulo 16). OO NON NGO NG @ | ®
Inversiones en activos fisicos (articulo 17). (+) ) (+-) | (+) ) (+) (+-) | (+-)
Desarrollo de explotaciones agricolas y empresas (articulo 19). (+) (-) (+/-) | (+/-) (-) (+/-) | (+/-)
Servicios basicos y renovacion de poblaciones en zonas rurales

(articulo 20) @O O[E] O [eEn|En] ®
Reforestacion y creacion de superficies forestales (articulo 22). (+) (+) (+) (+) (GHECONNGINNG)
Implantacion de sistemas agroforestales (articulo 23) G) () (+) (+) (GHECGCONNCGON NG

Prevencion y reparacion de los dafios causados a los bosques
por incendios, desastres naturales y catastrofes (articulo 24).
Inversiones para incrementar la capacidad de adaptaciony el
valor medioambiental de los ecosistemas forestales (articulo 25).
Inversiones en nuevas tecnologias forestales y en la
transformacion y comercializacion de productos forestales (+) GO NCG O NG ORRGORRCGORNGE!
(articulo 26).

Creacion de agrupaciones y organizaciones de productores

) | B | GL) | GR) | ) |+ | )| HH)

O] H[H[HH ]G] 6

(articulo 27) (+) H | HH | HH ]
| Agroambiente y clima (articulo 28). (+) (+) +) (+) (+) (+) (+) (+)
Agricultura ecoldgica (articulo 29). (+) (+) +) (+) +) ) )

Pagos al amparo de Natura 2000 y de la Directiva Marco de
Agua (articulo 30).

Ayuda a zonas con limitaciones naturales u otras limitaciones
especificas (articulo 31).

Servicios silvoambientales y climaticos y conservacion de los

O] H[OH[H®O 6]
O] H[OH[H®O 6]

bosques (articulo 34). *) O H ] H O[O
Cooperacion (articulo 35). @ DR @R @R 1) | (1)
LEADER (articulo 42-44). A TEDTEnTEnTEn TER TR T En

Fuente: elaboracién propia
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No obstante, como se puede observar en la tabla, la aplicacion del PDR también
conllevara riesgos significativos para el medio ambiente y la biodiversidad,
especialmente en relacibn con las obras de nueva construccion, rehabilitacion,
mantenimiento o0 mejora de infraestructuras agrarias y turisticas, infraestructuras de
comunicacion y redes de agua, de servicios basicos, de la realizacion de
concentraciones parcelarias e inversiones en las de industrias agroalimentarias. Por
ello, se han propuesto una serie de medidas, principalmente preventivas, basadas en
el disefio de acciones que minimicen estos riesgos, sin perjuicio de que las acciones,
en las que sea preceptivo, queden sujetas al proceso de evaluacion de impacto
ambiental.

Por dltimo, con el fin de comprobar desde el punto de vista ambiental la correcta
aplicacion del PDR a lo largo del periodo, se ha establecido un Programa de
Seguimiento Ambiental. Este seguimiento ambiental del PDR de Castilla-La Mancha
se asocia directamente con el seguimiento del PDR propiamente dicho. Por ello, se
van a utilizar los indicadores ambientales comunes de contexto y de impacto y ciertos
indicadores de seguimiento o ejecucién de las medidas del nuevo periodo propuestos
por la Comision.
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13. INFORME DE VIABILIDAD ECONOMICA

El Documento de Referencia emitido por la autoridad ambiental exige que se presente
un andlisis sobre la viabilidad econémica de las alternativas y de las medidas dirigidas
a prevenir, reducir o paliar los efectos negativos derivados del ISA.

La propia naturaleza de la logica de intervencion del PDR se apoya en tres objetivos
horizontales: medio ambiente, atenuacion y adaptacion al cambio climatico e
innovacioén. La combinacion de medidas que se incluyan en el PDR debera cumplir por
definicion con estos objetivos, y el coste de las medidas estara sustentado por el
propio presupuesto del PDR.

12.1 Viabilidad econdmica de las alternativas

Segun se describe en el capitulo 10 del presente informe que lleva por titulo: Estudio
de las alternativas previstas y descripcion de la manera en que se realizd la
evaluacion, existen dos diferentes alternativas respecto a los posibles efectos
negativos sobre el medio ambiente. Tales alternativas son por una parte, la ejecucion
del PDR 2014-2020 de Castilla-La Mancha y por otra parte la no ejecucion del PDR,
llamada alternativa O.

La fase de programacion en la que nos hallamos en el momento actual no permite
entrar en detalle sobre la asignacion presupuestaria, por lo que se completara cuando
se alcance un mayor nivel en la planificacion y desglose de la financiacion. A pesar de
ello, una de las justificaciones principales para la ejecucion del PDR es la asignacion
de recursos financieros por las diferentes administraciones publicas implicadas tales
como la europea, la estatal y la autonémica, que redundara en el medio rural con el
objetivo de conseguir sostenibilidad en todos los &mbitos.

Ademas, el marco regulatorio del PDR exige que su planificacion financiera cumpla los
criterios de eficiencia y de rendimiento que serdn sometidos a un seguimiento y
evaluacion en sus diferentes fases para asegurar la viabilidad econémica del PDR en
todo su periodo de funcionamiento.

12.2 Viabilidad econémica de las medidas: dirigir, prevenir, reducir y
paliar los efectos negativos del PDR

La gran mayoria de las medidas ambientales propuestas, tanto preventivas como
correctoras no implican coste efectivo mas alld de un refuerzo de procedimientos
administrativos que garanticen el cumplimiento de ciertas condiciones de las

actuaciones:
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e de determinados proyectos o0 acciones cuando incluyan ciertas
consideraciones ambientales en su disefio o programacion.

« Minimizacién de lo efectos negativos mediante recomendaciones de utilizacion
de energias y materiales mas sostenibles en las actuaciones.

- Establecimiento de restricciones temporales, técnicas o territoriales para evitar
impactos negativos a la hora de ejecutar determinadas acciones.

Por dltimo, es posible que ciertos proyectos sean susceptibles de evaluacion de
impacto ambiental en el momento de su ejecucién, por lo que sera en dicho
procedimiento donde se concreten, si hay, los costes relativos a las medidas
correctoras correspondientes.
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