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1. Resumen

Castilla-La Mancha ha apostado desde el inicio del Programa de Desarrollo Rural 2014-2022
por impulsar la innovacion a través de las ayudas a proyectos piloto a través de la cooperacion,
pero estas han tenido una acogida bastante discreta en la region, y posteriormente se han
contabilizado renuncias al derecho a percibir la ayuda una vez aprobados los expedientes.

Los proyectos que se estan impulsando hasta la fecha de la evaluacién son 31, el 47,7% de
las propuestas solicitadas y el 24% del objetivo previsto para todo el periodo de programacion.
Estos proyectos han promovido la cooperacion de 158 socios, que conectan todos los
sectores de la cadena, tanto el primario, como el secundario y otras empresas vinculadas a
ellos.

La motivacién principal de los socios para cooperar reside en el impulso de una mayor
sostenibilidad, la necesidad de incorporar nuevos conocimientos y la transferencia de los
mismos. También se valoran muy positivamente la motivacion para aumentar la productividad
y competitividad y el valor afiadido, asi como la generacion de oportunidades de negocio.

Aungue se modificé el Programa para poder incorporar la submedida 16.1, bajo el paraguas
de la Asociacion Europea de la Innovacion (AEl), esta medida ha tenido poca acogida, al no
resultar atractivo el disefio de la misma para los grupos operativos.

Al indagar en los logros de estas ayudas y también en las causas que provocaron la baja
acogida de las primeras convocatorias, se pudo acometer una modificacion del disefio y de la
normativa que promovié ligeramente la acogida, pero sin alcanzar los resultados esperados.

Entre las causas que han hecho reducir el nivel de logros respecto a lo previsto, incluso
respecto a lo solicitado, se encuentran la complejidad normativa, que ha llevado a no
comprender la forma de abordar el disefio de los proyectos y ha provocado reducciones de
los importes aprobados hasta hacer los proyectos inviables, la complejidad documental que
acompafia a la solicitud, los retrasos en la gestién de la ayuda y su repercusion al compaginar
los ciclos de los cultivos o del ganado, la dificultad de asumir costes de manera anticipada por
determinada tipologia de socios, etc.

No obstante, los proyectos han generado lazos potenciales a largo plazo, si se tiene en cuenta
la opinién de los socios, en los que una alta proporcién quiere continuar mas alla del proyecto
apoyado. Estos lazos estan generando intercambio de conocimiento atendiendo asi a la
motivacion inicial, ademas de otros muchos logros en materia de competitividad,
sostenibilidad, generacion de nuevas ideas, productos y procesos, entre otros.

La capacidad de compartir experiencias e impulsar actividades con otras regiones o con otros
casos de éxito puede contribuir a aportar ideas para mejorar el disefio de las intervenciones,
y fomentar un mayor nivel de acogida en la region.
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En el marco del Programa de Desarrollo Rural 2014-2020 de Castilla-La Mancha se han
implementado diversas actividades de seguimiento y evaluacién, con el apoyo de un equipo
permanente de la Autoridad de Gestidn, con el objeto de atender los objetivos y requerimientos
establecidos en el Plan de Evaluacién, conforme al capitulo 9 del mismo.

Entre los objetivos previstos para el Plan de Evaluacion se encuentran aquellos establecidos
en el articulo 68 del Reglamento (UE) 1305/2013:

e Demostrar los avances y logros de la politica de desarrollo rural y analizar la
repercusion, la eficacia, la eficiencia y la pertinencia de las intervenciones de la citada
politica de desarrollo rural.

e Contribuir a orientar con mayor precision las ayudas en el ambito del desarrollo rural.
e Apoyar un proceso de aprendizaje comin en materia de seguimiento y evaluacion.

Este Plan cuenta, entre sus objetivos especificos, con el objetivo de habilitar las herramientas
que faciliten la evaluacion del proceso de implementacién del Programa, asi como su
contribucion a los retos definidos por la Estrategia, en un ambito de participacién con los
actores implicados en el mismo. Estas herramientas generan informacion de utilidad en:

e Latomade decisiones en torno a la Politica de Desarrollo Rural en Castilla-La Mancha.

e Facilitar el seguimiento y el desarrollo de evaluaciones especificas para abordar temas
de interés.

e Rendir cuentas a la sociedad, exponiendo los avances en la implementacion del
Programa y los resultados obtenidos

En este informe se incluyen los resultados de la evaluacion de una de las medidas principales
que inciden directamente en el objetivo transversal, en materia de innovacion, un pilar
fundamental para mejorar la competitividad del sector agrario y del desarrollo rural en general
para valorar los logros del Programa, asi como su contribucion de estos objetivos en el
desarrollo rural.

La innovacion, segun la UE?, conlleva el uso de nuevas ideas, productos o métodos donde
previamente no se habian utilizado. Los tres principales objetivos politicos de la UE en materia
de investigacién e innovacién son la innovacion abierta (apertura del proceso de innovacion a
personas con experiencia en distintos campos), la ciencia abierta (difusion del conocimiento
inmediato a través de tecnologia digital y colaborativa) y la apertura al mundo (promocion de
la cooperacion internacional en la comunidad investigadora), definidos en el informe “Open
Innovation, Open Science and Open to the World” de 2016.

1 . Statistics Explained (europa.eu)

2 https://www.europarl.europa.eu/factsheets/es/sheet/67/la-politica-de-
innovacion#:~:text=La%20Uni%C3%B3n%20por%201a%20innovaci%C3%B3n%20aspiraba%20a%20crear%20un
%20aut%C3%A9Intico,p%C3%BAblica%20y%20la%20normativa%20inteligente.
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En el marco de la innovacién abierta se crearon las Asociaciones Europeas de Innovacién
(AEI/EIP), dirigidas a hacer un mejor uso del conocimiento practico, cientifico, tecnoldgico y
organizativo de manera interactiva.
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La Estrategia Europa 2020 reconocié la innovacidbn como un componente esencial para
alcanzar sus objetivos. A través de iniciativas como la Unién por la Innovacién, se crearon
instrumentos para medir y supervisar los progresos en este ambito, tales como:

- Cuadro Europeo de Indicadores de la Innovacién, basado en 32 indicadores

- Cuadro de Indicadores de la Innovacién Regional, el cual ofrece un mapa mas
detallado de la innovacién a escala local.

A nivel nacional, el Indicador de Innovacién elaborado por la Unién Europea (EIS?) desde
2016 clasifica a Espafia como un pais de innovacién moderada, ligeramente por debajo de la
media de la Unién Europea.

Sin embargo, si el analisis se restringe a nivel regional, Castilla-La Mancha se sitia como una
de las regiones esparfiolas con menor indice de innovacion, pese a la mejora constante desde
2016, y se clasifica como “regién emergente en innovacién”, con una evolucién dispar segun
el indicador analizado.

En 2022, la Comisién adoptdé una “Nueva Agenda Europea de Innovacion”, en la que se
proponen 25 acciones especificas en 5 iniciativas embleméticas:

Financiar empresas emergentes en expansion.

- Facilitar la innovacion de tecnologia profunda a través de espacios de experimentacion
y contratacién publica.

- Acelerary reforzar la innovacién en los Ecosistemas Europeos de Innovacion en toda
la UE.

- Fomentar, atraer y retener personas con talento para la tecnologia profunda.
- Mejorar las herramientas de formulacion de politicas.

Su objetivo es situar a Europa a la cabeza de la nueva oleada de innovacion tecnolégica y
desarrollar de forma continuada los aspectos estratégicos de la Agenda Europea de
Innovacion.

De manera transversal, el Programa de Desarrollo Rural de Castilla-La Mancha, a través del
apoyo de las medidas 1, 2 y 16, promueve la transferencia de conocimientos e innovacién
en los sectores agrario y forestal y en las zonas rurales, con especial énfasis en:

a) Fomentar la innovacion, la cooperacion y el desarrollo de la base de conocimientos
en las zonas rurales;

b) Reforzar los lazos entre la agricultura, la produccion de alimentos y la selvicultura,
por una parte, y la investigacion y la innovacion, por otra.

2 https://projects.research-and-innovation.ec.europa.eu/en/statistics/performance-indicators/european-
innovation-scoreboard/eis-2024#/eis?compare year=2020



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX:52022DC0332
https://projects.research-and-innovation.ec.europa.eu/en/statistics/performance-indicators/european-innovation-scoreboard/eis-2024#/eis?compare_year=2020
https://projects.research-and-innovation.ec.europa.eu/en/statistics/performance-indicators/european-innovation-scoreboard/eis-2024#/eis?compare_year=2020

sesse

Union Europea
ol e ¥ MINISTERIO

Fondo Europeo Agricola "= DEAGRICULTURA, PESCA
de Desarrollo Rural 1 : Y ALIMENTACION

Europa invierte en las zonas rurales castl"a-La ManCha =
¢) Fomentar el aprendizaje permanente y la formacion profesional en el sector agrario
y el sector forestal.

La medida 16, ha estado presente en el Programa de Desarrollo Rural de Castilla-La Mancha
desde la primera versién del mismo y ha sufrido modificaciones e incorporaciones. En el origen
del periodo de programacién, la medida tenia prevista su implementacion a través de la
submedida 16.2- Ayudas para proyectos piloto y para el desarrollo de nuevos productos,
practicas, procesos y tecnologias y, en 2017, con la 32 version del Programa, se incorporo la
submedida 16.4, de cooperacion horizontal y vertical entre agentes de la cadena
agroalimentaria: desarrollo de cadenas cortas y mercados locales y actividades de promocién
local. Finamente, en 2021, se introdujo la submedida 16.1, de creacién y funcionamiento de
grupos operativos de la AEI en materia de productividad y sostenibilidad agraria.

A lo largo del programa se han introducido modificaciones para impulsar la innovacioén desde
la cooperacién en el marco de la AEI. La modificacion del Programa en la que se incluye la
AEI se produjo en un contexto de resultados discretos de la medida 16 ya que s6lo contaba
hasta el momento con 38 solicitantes que sélo llegaban a convertirse en 14 solicitudes
aprobadas, con un presupuesto comprometido del 20% del gasto publico total previsto para
la medida. Esta modificacion pretende recoger la relevancia institucional que se le ha otorgado
a la innovacion al crearse la Asociacion Europea de Innovacién en materia de productividad y
sostenibilidad agraria por medio del Reglamento (UE) 1305/2013 y el impulso de la innovacion
a través de la cooperacién en la region.

Sin embargo, a 31 de diciembre de 2023, la ejecucion sigue siendo muy discreta y el impulso
de la innovacién a través de la cooperacion tiene un avance limitado ademas de que se esta
detectando pérdida de potencial por las solicitudes a las que renuncian los beneficiarios o bien
desisten durante el proceso de subsanacion documental.

Debido a la apuesta de la Autoridad de gestion por esta medida y por la innovacién en el
marco del PDR, parece pertinente impulsar una evaluacién que permita detectar lo que esta
ocurriendo en materia de innovacion a través de la cooperacion.

2.1. Objetivos

Teniendo en cuenta los antecedentes, en los que se pone de manifiesto la importancia de la
innovacion en el desarrollo de la estrategia del Programa de Desarrollo Rural se reconoce que
la innovacién no sélo impulsa el progreso econémico, sino que también juega un papel crucial
en la mejora de la sostenibilidad medioambiental y la cohesién social en las zonas rurales de
Castilla-La Mancha. En este contexto, la necesidad de conocimiento profundo por parte de la
Autoridad de Gestion es esencial para garantizar que las politicas implementadas cumplan
con sus objetivos y que las intervenciones realizadas generen un impacto positivo en las areas
rurales.

La evaluacion tendra por objeto analizar las causas que dificultan el impulso de la innovacion
a través de la cooperacion, apoyada con las ayudas para proyectos piloto en el sector
agroalimentario y forestal (M16.2.1) y de la produccion primaria (M16.2.2), asi como con la
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ayuda para el apoyo para la creacion y funcionamiento de grupos operativos de la AIE en
materia de productividad y sostenibilidad agraria AEI-AGRI (M16.1).
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Por otro lado, también se evaluaran los resultados de logrados con la ejecucion impulsada
hasta la fecha, al objeto de poder detectar la incidencia de la innovacién a través de la
cooperacion en los objetivos de desarrollo rural.

2.2. Estructura del informe

Ademas de los apartados anteriores, con los que se explica el contexto de la evaluacion a
través de la introduccién y los objetivos, en este documento se incluye otra serie de contenidos
estructurados para una mejor comprension de los hallazgos de la evaluacion, ademas de los
propios apartados en los que se exponen los resultados de los trabajos llevados a cabo.

Por un lado, en el apartado dedicado al contexto se recopila informacion relacionada con los
indicadores comunes de contexto establecidos para este periodo de programacién, asi como
otra informacion de utilidad para describir la situacién regional, tanto en términos
socioecondmicos como sectoriales y ambientales. Ademas, se incluyen aspectos
relacionados con el contexto de innovacién en Espafia y en Castilla-La Mancha y alguna
informacién resumida sobre los proyectos piloto impulsados desde la medida de cooperacion
del Programa Nacional de Desarrollo Rural (PNDR).

Se ha descrito la metodologia llevada a cabo en la evaluacion en otro apartado, en el que se
explica el disefio de la evaluacion, la matriz y las técnicas aplicadas, asi como los problemas
encontrados para el desarrollo de la misma.

También se ha extraido un resumen del contenido de la medida 16 prevista en el Programa
de Desarrollo Rural, segun la version actualmente en vigor, que es la decimocuarta y de los
criterios de seleccion que se aplican en la misma.

En otro apartado se ha incluido la informacion clave relativa a la ejecucién de las dos
submedidas destinadas a la innovacién en el marco de la medida 16 en el periodo de
programacion 2014-2020, hasta el 31 de diciembre de 2023, aunque en este caso los
resultados estan en pleno desarrollo y la ejecucion sigue avanzando hasta la finalizacion del
mismo en 2025.

Finalmente, el desarrollo de los trabajos llevados a cabo especificamente para desarrollar el
objeto de la evaluacién se ha incluido en el apartado de respuestas a las preguntas de
evaluacion, estructurado por cada uno de los criterios de juicio incluidos en la matriz, para las
preguntas.

En este apartado se ha estructurado la informacién en bloques, relativos para cada una de las
preguntas de evaluacion a las que se pretende dar respuesta:
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- PCEn.° 1: ¢ En qué medida las intervenciones del PDR han apoyado la innovacién, la
cooperacion y el desarrollo de la base de conocimientos en las zonas rurales?

- PCE n.° 2: ¢ En qué medida las intervenciones del PDR han apoyado el refuerzo de
los lazos entre la agricultura, la produccion de alimentos y la silvicultura, por una parte,
y la investigacion y la innovacion, por otra, también a efectos de conseguir una mejor
gestién y mejores resultados medioambientales?

- PCE n.° 30: ¢, En gué medida han contribuido las intervenciones de los PDR a potenciar
la innovacion?

* *
* gk

Dentro de cada uno de los bloques se ha estructurado la informacion para mostrar el analisis
que conduce a enijuiciar los logros del Programa a través de los criterios de juicio, mostrando
los resultados obtenidos, las conclusiones de la evaluacion y las recomendaciones del equipo
evaluador.

Finalmente, se ha incluido una serie de anexos con los que se pretende aportar informacién
de utilidad como una lista de proyectos aprobados, la recopilacion de acr6nimos empleados
de manera habitual y la lista de prioridades de Desarrollo Rural previstas para el periodo 2014-
2020.
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3. Contexto
3.1. Evolucién de los indicadores de contexto
3.1.1. Contexto socioeconémico

Castilla-La Mancha es la tercera region en superficie de Espafia con 79.463 km2 (ICC 3), con
un territorio rural que en 2021 representaba el 21,6% de la superficie autondmica (clasificacion
sobre el grado de urbanizacion de la OCDE), mientras que las provincias consideradas
regiones intermedias suponian el 78,4%.

La clasificacion en funciéon del tipo de ruralidad que se considera en los indicadores comunes
de contexto de 2015 para el periodo de programacion asignaba a Cuencay Toledo un caracter
predominantemente rural y Albacete, Ciudad Real y Guadalajara se clasificaban como zonas
intermedias. Sin embargo, a partir de 2016, Toledo se reclasific6 como zona intermedia por lo
que la poblacion rural pasa a ser el 9,52% del total regional y la poblacién de zonas
intermedias el 90%, con la nueva clasificacion.

Los ultimos datos de poblacion disponibles para Castilla-La Mancha en 2023 muestran un
ligero crecimiento en los ultimos afios, hasta los 2.084.086 habitantes (ICC 1), de la que el
50,15% son hombres y el 49,85% mujeres.

Tabla 1: Poblacién detallada de Castilla-La Mancha. Anualidad 2023. Clasificacién segun el
criterio de ruralidad de la OCDE.

Total Regiones rurales . Regiongs
i . Tipo de intermedias
Regidn Nivel NUT redién % del % del
g Habitantes Habitantes € Habitantes - e
total total
Albacete NUTS3 Intermedia 387.529 387.529
Ciudad Real NUTS3 Intermedia 491.927 491.927
Cuenca NUTS3 Pred‘r’l;?;?ame 198.436 | 198.436
Guadalajara NUTS3 Intermedia 275.082 275.082
Toledo NUTS3 Intermedia 731.112 731.112
castliz-Le NUTS2 2.084.086 | 198.436 | 952 | 1.885.650 | 90,48
Mancha

Fuente: Evolucion del ICC 1. EUROSTAT.

La provincia para la que el descenso de poblacidn registrado supone un mayor peso respecto
a la poblacién de origen es Cuenca, con una pérdida del 7,0% (13.360 personas menos) de
la poblacion de origen, aunque en valores absolutos la que mayor niumero de habitantes ha
perdido es Ciudad Real, con 30.822 personas menos.

Tabla 2: Evoluciéon de la poblacién residente por provincias

Albacete ‘ Ciudad Real Cuenca Guadalajara Toledo
2013 \ 399.510 522.749 211.796 257.101 703.236 | 2.094.392
2014 \ 396.684 518.051 208.663 255.240 696.560 | 2.075.198
2015 \ 394.928 514.143 206.594 254.558 692.544 | 2.062.767
2016 \ 392.958 508.409 204.000 254.280 689.253 | 2.048.900
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391.574 504.117 202.037 255.332 687.879 | 2.040.939
390.337 498.549 200.596 256.029 687.084 | 2.032.595
389.528 495.106 199.628 258.890 691.725 | 2.034.877
389.874 495.178 199.834 262.409 699.259 | 2.045.554
388.880 491.991 199.004 265.042 703.739 | 2.048.656
385.727 490.806 195.215 268.127 713.453 | 2.053.328
387.529 491.927 198.436 275.082 731.112 | 2.084.086
-3,0% -5,9% -6,3% 7,0% 4,0% -0,5%

Fuente: INE. Poblacién residente por fecha, sexo y edad. Series detalladas desde 2002.

Tras las dinamicas migratorias de finales de los afios 70 la evolucion de la poblacion total de
la region fue creciente hasta 2012, afio en el que se produce un cambio de tendencia y se
registra un acusado descenso de poblacion, con la merma de 53.453 habitantes entre los afios
2013y 2018.

llustracién 1: Evolucién de la poblacion (en %) de Castilla-La Mancha en el periodo 2013-2023
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2013-2023
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Fuente: Elaboracion propia a partir de Padrén Continuo (INE)

Desde el afio 2018 la poblacion ha experimentado una dinamica demografica, en términos
globales, positiva, con 51.491 habitantes mas, gracias al crecimiento poblacional concentrado
de las provincias de Guadalajara, principalmente, y Toledo.
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llustracién 2: Evolucién de la poblacion de Castilla-La Mancha en el periodo 2018-2023

Evolucion
(2018-2023)
[ Aumentan poblacién
[] Mantienen poblacién
[ Pierden poblacion
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Fuente: Elaboracion propia a partir de Padron Continuo (INE)

Respecto a la tipologia de municipios de la region predominan aquellos con menos de 1.000
habitantes, que suponen el 69,21% del total, en los que reside un 7,54% de la poblacion.

Tabla 3. Tipologia de municipios de Castilla-La Mancha segln el nUmero de habitantes.

Tipologia de los municipios 2013
N° Mun. Pob.
Municipios menores de 500 habitantes 505 79.590 534 83.177
Municipios entre 500 y 1.000 habitantes 123 88.126 102 73.540
Municipios entre 1.000 y 5.000 habitantes 215 509.860 204 481.617
Municipios entre 5.000 y 10.000 habitantes 37 247.201 42 281.635
Municipios entre 10.000 y 30.000 habitantes 27 396.186 24 357.216
Municipios que superan los 30.000 habitantes 12 780.035 13 801.349

Fuente: Elaboracion propia con datos del Padron Continuo (INE)

El 74,43% de los municipios de la regién ha perdido poblacion desde 2013. Sin embargo, si
se considera el periodo correspondiente a desde 2018 afios este porcentaje desciende,

12
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motivado por el crecimiento demografico que han experimentado algunas zonas de Castilla-
La Mancha. Desde 2018, el 61,27% de los municipios de Toledo y el 54,51% de Guadalajara
ha aumentado su poblacion. Este incremento ha afectado en menor medida a Ciudad Real,
donde Unicamente el 18,63% de los municipios ha crecido demograficamente. En el caso de
Albacete y Cuenca el porcentaje de municipios cuya poblacion se ha incrementado desde
2018 es del 31,03% y 41,18% respectivamente. En conjunto, a pesar del aumento poblacional
de estos ultimos afos el 51,58% de los municipios sigue perdiendo poblacién, lo que
acrecienta el descenso en la densidad de poblacion y la gradual situacién de despoblacion.

La densidad media de la poblacién® en Castilla-La Mancha, es de 26,2 habitantes por km?
(ICC 4), muy inferior a los 95,26 habitantes por km? del conjunto de Espafia para el afio 2023.

Tabla 4: Densidad de poblacién en Castilla-La Mancha

Ambito territorial ‘ 2013 ‘ 2014

Albacete 26,7 | 26,6 | 26,5 | 26,3 | 26,3 | 26,2 | 26,2 | 26,1 | 26,1 | 26,1 | 26,0
Ciudad Real 26,5 | 26,2 | 25,9 | 25,6 | 25,4 | 25,2 25 249 | 248 | 24,9 | 24,8
Cuenca 124 | 122 (121|119 | 118 | 11,7 | 11,7 | 11,7 | 11,7 | 11,7 | 116
Guadalajara 21,2 | 21,1 | 21,0 | 21,0 | 21,0 | 21,2 | 21,4 | 21,5 | 21,7 | 21,9 | 22,5
Toledo 45,8 | 45,4 | 452 | 45,1 | 45,0 | 45,1 | 45,5 | 45,5 | 45,8 | 46,2 | 47,6
Castilla-la Mancha | 26,4 | 26,2 | 26,0 | 25,8 | 25,7 | 25,7 | 25,8 | 25,7 | 25,8 | 25,9 | 26,2

Fuente: EUROSTAT

La densidad de poblacién se ha reducido en este periodo en 0,20 hab/km?. El mayor descenso
lo ha experimentado Ciudad Real, con 1,67 hab/km2 y una densidad de poblacién en 2023 de
24,8 hab/km?. Cuenca es la provincia con menor densidad, 11,6 hab/km? y Guadalajara (22,5
hab/km?) y Toledo (47,6 hab/km?) las Uinicas que han experimentado un aumento, con 1,32y
1,77 puntos respectivamente.

El declive de la poblacién tiene como consecuencia la disminucion de la densidad de poblacién
en provincias predominantemente rurales?, que se sitla en 2021 en 21,1 habitantes/km? (ICC
4) con ligero descenso si se compara con 2013° (21,7 habitantes/km?). Cabe tener en cuenta
gue esta cifra tiene en cuenta la poblacion de las capitales de provincia y otros nucleos de
poblacién importantes con un caracter mas urbano.

3 Fuente: EUROSTAT, ICC 4 Densidad de poblacién. Relacion entre la total de poblacion y la extension territorial de la
Comunidad en hab./km2.

4 Excluida la provincia de Toledo.

5> En 2015 Toledo se incorpora a las regiones intermedias (segn clasificacion metodologia OCDE). Los valores de referencia
de 2013 con Toledo como regién predominantemente rural eran de 28,23 hab./km 2

13



-----

ok Unién Europea
* . 7 % MINISTERIO
* Fondo Europeo Agricola DE AGRICULTURA, PESCA
* de Desarrollo Rural Y ALIMENTACION

Europa invierte en las zonas rurales Casti"a - La MaHCha

* gk

llustracién 3: Densidad de poblacién (hab/km2) en Castilla-La Mancha. Afio 2023
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Padron Continuo (INE) 2023 e IGN.

En el afio 2023 habia en Castilla-La Mancha 220.173 extranjeros, lo que representa un
30,97% % mas que en 2016 (168.106) e iguala el registro de 2013 (220.919).

A lo largo del periodo de ejecucion del Programa se han producido importantes movimientos
migratorios en Castilla-La Mancha, fruto de las dindmicas econdmicas temporales.

En referencia a la edad media de la poblacion Castilla-La Mancha cuenta con una estructura
de poblacion envejecida (piramide poblacional regresiva) que se ha acrecentado a lo largo del
periodo del Programa. En el afio 2013 la edad media de la poblacion era de 41,31 afios,
mientras que, solo 9 afios después, en 2021, la cifra ascendia a los 43,41 afios y en 2023 a
43,81 (INE). El proceso de envejecimiento ha afectado a la mayoria del territorio manchego y,
durante este periodo, Unicamente el 7,94% de los municipios ha experimentado un
rejuvenecimiento de su poblacion.
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llustracién 4: Evolucién de la edad media de la poblacién en Castilla-La Mancha (2013-2023)
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Evolucion edad media
poblacién (2013-2023)
Il Envejecimiento

I Rejuvenecimiento

I Se mantiene

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de Estadistica Continua del Padrén Municipal

Sin embargo, este rejuvenecimiento, en ocasiones, no esta motivado por un incremento de la
natalidad o por movimientos migratorios, sino por el vaciamiento demografico de diversos
municipios, con el fallecimiento de la poblacion con edades avanzadas. De hecho, se observa
como en los municipios con extrema despoblacion es donde la edad media se ha
incrementado en menor medida respecto al resto de tipologias de la clasificacion.

Tabla 5: Edad media de la poblacion en los municipios de Castilla-La Mancha segun la
clasificacion territorial de la Ley 2/2021, sobre Despoblacién y para el Desarrollo del Medio Rural

Clasificacién ‘ Edad media 2013 Edad media 2023
Extrema despoblacion 54,3 54,6
Intensa despoblacién 49,0 50,7
En riesgo 48,2 50,6
Intermedia agricola 43,3 45,7
Intermedia diversificada 41,5 43,5
Periurbana 36,7 39,8
Urbana 40,0 43,2
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de Padrén Continuo (INE) y Ley 2/2021 de Despoblacién

La delimitacion de las zonas, para el afio 2020, en funcion de la Ley 2/2021, de 7 de mayo,
de Medidas Economicas, Sociales y Tributarias frente a la Despoblacién y para el Desarrollo
del Medio Rural en Castilla-La Mancha muestra que el 9,66% de la poblacion y el 56,91% de
los municipios-nucleos se clasifican como en extrema despoblacién y, en el caso de intensa
despoblacion, esta afecta al 10,01% de la poblacion y al 18,82% de los municipios, con una
evolucion descendente en esta representatividad de la poblacién que denota el progresivo
vaciado demografico de estos territorios.

Tabla 6: Zonificacion (municipios-nucleos y poblacidon) segun riesgo de despoblacién. Cifras
de poblacién 2023.

Zonificacion Poblacion

Urbana 606.365 29,17 7 0,76
Periurbana 332.206 15,98 51 5,55
Intermedia agricola 399.003 19,20 62 6,75
Intermedia diversificada 300.375 14,45 78 8,49
En riesgo 31.617 1,52 25 2,72
Intensa despoblacion 208.110 10,01 173 18,82
Extrema despoblacion 200.858 9,66 523 56,91
TOTAL 2.078.534 919
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Fuente: Elaboracion propia a partir de Padron Continuo (INE) y Ley 2/2021, de 7 de mayo, de Medidas Econémicas,
Sociales y Tributarias frente a la Despoblacion y para el Desarrollo del Medio Rural en Castilla-La Mancha.

llustracién 5: Mapa de despoblacion de Castilla-La Mancha (2021) segun Ley 2/2021, de Medidas
Econdmicas, Sociales y Tributarias frente ala Despoblacion y para el Desarrollo del Medio Rural
en Castilla-La Mancha.

Clasificacion de zonas
I Extrema despoblacin
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Fuente: Ley 2/2021, de 7 de mayo, de Medidas Economicas, Sociales y Tributarias frente a la Despoblacion y para
el Desarrollo del Medio Rural en Castilla-La Mancha.

Desarrollo econémico

En relacion al desarrollo econémico (PIB per céapita), se registra un crecimiento paulatino del
PIB per capita desde 2013 hasta 2022, de un 22,92%, con considerables variaciones en los
por la situacion generada por la pandemia. Sin embargo, de forma comparativa con la UE-27,
se sigue manteniendo con valores inferiores.

Tabla 7. Indicadores comunes de contexto sobre el desarrollo econdmico regional.

12013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 | 2021 2022

e/habitant |JE-27___|26.000| 26.600 |27.500 | 28.200 | 29.300 | 30.300 | 31.300 29.900 | 32.830 | 35.620
e ﬁgﬁgﬁ"a 17.400| 17.100 [18.10018.800|19.600 | 20.400 | 20.800 | 19.400 | 20.879 | 22.574
€/habitant |UE-27 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
een
porcentajeC filla-L
de la MaS|ha— al 67 64 66 | 67 67 67 67 65 64 63
media de |Viancha
la UE

UE-27  |26.000| 26.600 |27.50028.200|29.300(30.300|31.300|30.000| 32.700 | 35.400
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Fuente: EUROSTAT e INE (Contabilidad Regional de Espafia. CRE).

18.600| 18.500 |19.500 (20.300|21.400|21.900|22.400|20.300| 22.300 | 24.300

71 70 71 72 73 72 71 67 68 69

Mercado laboral
Entre 2013 y 2023 la tasa de empleo regional se ha incrementado desde un 24,2% hasta el
63,6%, para la poblacién con edades comprendidas entre 15 y 64 afos.

Tabla 8. Indicadores relacionados con latasa de empleo de la poblacidén entre 15y 64 afios.
Castilla-La Mancha. Miles de personas

| 2013 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 2019 2020 2021 2022 2023 % Var.
Empleo | 7065 | 7067 | 7249 | 747,3 | 7771 | 797,8 | 817,7 | 7898 | 837,8 | 860,2 | 880,8 | 247

Poblacion| 1.378,9 | 1.364,7 | 1.355,4 | 1.345,7 | 1.339,5 | 1.337,1 | 1.344,6 | 1.349,8 | 1.357,6 | 1.369,3 | 1.385,7 0,5

Tasa de
empleo
Fuente: EUROSTAT. Nota: Los valores de los ICC mostrados actualmente por Eurostat han cambiado ligeramente
respecto a los ofrecidos en el momento de disefio del PDR, por lo que se muestran estas cifras revisadas.

51.2% | 51,8% | 53,5% | 55,5% | 58,0% | 59,7% | 60,8% | 58,5% | 61,7% |62,8% | 63,6% 24,2

Esta evolucién de la tasa de empleo esta originada por un aumento en el nimero de personas
afiliadas entre los afios 2013 y 2017 y una disminucion de la poblacion regional entre 15y 64
afos respecto al afio de base, ante el envejecimiento poblacional.

Segun la encuesta de poblacién activa (EPA) la mayor tasa de empleo la alberga Guadalajara,
con el 55,69% en el primer trimestre de 2024, seguida de Toledo (49,83%), Albacete (48,39%),
Cuenca (50,08%) y Ciudad Real (44,69%).

Castilla-La Mancha ha experimentado un crecimiento positivo de la tasa de empleo a lo largo
del periodo 2013-2023, aunque esta ha sido mayor en el caso de Cuenca (31,89%) y Albacete
(26,68%) y menor en Ciudad Real (18.54%), Toledo (17,47%) y Guadalajara (12.98%), la cual
presenta un moderado descenso en los Ultimos afos.

Gréfica 1. Tasa de empleo por provincias (T1) (%)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de INE.

Las actividades econémicas vinculadas al sector primario (agricultura, ganaderia, silvicultura)
han incrementado su representatividad respecto al resto de sectores econémicos a lo largo
del periodo 2013-2023, aunque con un comportamiento heterogéneo y variable. Desde el
inicio del Programa, tras diversas fluctuaciones existe un menor namero de personas
dedicadas a estas actividades y una mayor representatividad, con el paso del 6,37% (2013)
al 6,06% (2024).

Grafica 2. Poblacién empleada (en miles) y representatividad de agricultura, ganaderia,
silviculturay pesca respecto al resto sectores
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de Servicio de Estadistica de Castilla-La Mancha y EPA (INE)

El siguiente mapa muestra la variacion, en puntos porcentuales, del desempleo en la region.

19



.....
Unidén Europea

* . ol ¥ MINISTERIO

* Fondo Europeo Agricola oy DE AGRICULTURA, PESCA

* de Desarrollo Rural : S Y ALIMENTACION

Europa invierte en las zonas rurales castl"a-La ManCha

*
* gk

llustracion 6: Evolucion del desempleo en Castilla-La Mancha durante el periodo 2013-2024
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos estadisticos del SEPE sobre Paro Registrado, desagregados por
municipio, sexo, edad y sector de actividad econdmica. Afios 2013 y 2024.

En el periodo 2013-2024 se ha producido una mejora, a nivel general, en la tasa de
desempleo®, de un 17,97% en 2013 a un 9,46% en 2024. Aunque esta metodologia excluye
a los trabajadores con mas de 64 afios, cuya importancia es significativa en las actividades
agricolas, y sobredimensiona la poblacion activa real, muestra una imagen solida de la
evolucion del desempleo. Hay que destacar que la poblacién comprendida entre los 15 y 64
afios ha descendido en 42.895 personas.

La siguiente tabla muestra la evolucién del desempleo en funcion del grado de despoblacién
del municipio segun la Ley 2/2021, de 7 de mayo, de Medidas EconOmicas, Sociales y
Tributarias frente a la Despoblacion y para el Desarrollo del Medio Rural en Castilla-La
Mancha. El mayor descenso en las tasas de desempleo se ha producido en las zonas
intermedias, periurbanas y urbanas, con una reduccién de entre 6,8 y 8,5 puntos porcentuales
en el desempleo. En el T1 de 2024 las zonas periurbanas y con extrema poblacion

6 calculada a partir de la poblacién comprendida entre los 15 y los 64, por la ausencia de datos de poblacién
activa a nivel municipal

20



sesse

Union Europea

* K

- » , s e ¥ MINISTERIO
* * Fondo Europeo Agricola S "Q  DEAGRICULTURA, PESCA
* * de Desarrollo Rural Y ALIMENTACION

* Kk - 2

Europa invierte en las zonas rurales castl"a-La ManCha

concentraban la menor tasa de desempleo (8,69% y 8,66% respectivamente) y la mayor tasa
de desempleo recaia sobre las zonas en riesgo de despoblacion (12,58%).

Tabla 9: Tasa de desempleo en edad de trabajar (15-64 afios) segln grado de despoblacion y
Ley 2/2021, de 7 de mayo, de Medidas Econdmicas, Sociales y Tributarias frente a la
Despoblacion y para el Desarrollo del Medio Rural en Castilla-La Mancha.

Desempleo (%) 2013 Desempleo (%) 2019 ‘ Desempleo (%) 2024 ‘

En Riesgo 19,12 14,93 12,58

Toledo 19,12 14,93 12,58
Extrema Despoblacion 12,29 9,64 8,66
Albacete 22,10 16,62 12,39
Ciudad Real 23,44 16,95 14,52
Cuenca 11,97 9,31 7,78
Guadalajara 8,84 7,10 7,26
Toledo 19,39 17,48 15,12
Intensa Despoblacion 17,08 12,68 10,24
Albacete 18,05 13,20 10,14
Ciudad Real 19,18 14,92 12,30
Cuenca 14,23 10,33 8,33
Toledo 21,58 16,02 13,12
Intermedia Agricola 19,16 13,81 10,45
Albacete 17,79 13,02 10,29
Ciudad Real 20,67 15,11 10,87
Toledo 18,97 13,49 10,31
Intermedia Diversificada 20,20 14,55 11,70
Albacete 20,69 14,34 10,99
Ciudad Real 19,32 13,92 10,04
Toledo 20,25 14,60 11,84
Periurbana 17,14 11,35 8,69
Albacete 17,95 13,25 10,21
Ciudad Real 20,80 13,90 11,33
Guadalajara 14,03 9,05 7,07
Toledo 18,95 12,55 9,34
Urbana 17,26 12,48 10,24

Albacete 17,14 11,77 9,29
Ciudad Real 18,84 15,19 12,55
Cuenca 14,80 9,41 8,18
Guadalajara 13,67 8,37 7,20
Toledo 18,75 13,70 10,95
TOTAL 14,82 11,17 9,46

Fuente: Elaboracion propia con datos del INE y Ley 2/2021, de 7 de mayo, de Medidas Econdmicas, Sociales y
Tributarias frente a la Despoblacion y para el Desarrollo del Medio Rural en Castilla-La Mancha.

Respecto al desempleo en el sector agricola en el primer trimestre de 2024 habia,
aproximadamente, 6.430 desempleados en el sector a nivel regional (la cifra omite poblacion
por secreto estadistico en la disgregacion municipal de la estadistica). Esta cifra ha ido
descendiendo a lo largo del periodo 2013-2024, con 10.703 parados agricolas en 2019y 6.430
en 2024. Se ha producido una situacion de mejora general, con un menor peso del paro
agricola sobre el resto de desempleados, aunque ha aumentado en algunas zonas de la
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serrania de Cuenca o las comarcas de La Jara, La Campana de Oropesa, Sierra de San
Vicente o Montes de Toledo.

llustracién 7: Evolucién del paro agricola en Castilla-La Mancha (Periodo 2013-2024)

Evolucion paro agricola
(2013-2024)
I Aumento
[] Mantiene igual
[ Descenso
[] Sin paro agricola registrado

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos estadisticos del SEPE sobre Paro Registrado, desagregados por
municipio, sexo, edad y sector de actividad econdmica. Afios 2013 y 2024.

Respecto al nimero de auténomos en la region’, se registra a lo largo del periodo un descenso
del 0,45% entre 2013 y 2024, con una evolucion dispar a lo largo de los afios.

7 sin contar el régimen especial de auténomos, que incluye los socios de cooperativas o de empresas colectivas, los miembros
de 6rgano de administracion de sociedades mercantiles capitalistas, los familiares de socios de sociedades mercantiles
capitalistas, los familiares colaboradores de titulares de explotacion, las instituciones religiosas, colegios profesionales,
auténomos dependientes y sin relacion especial.
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Gréafica 3 Evolucion del nimero de auténomos en Castilla-La Mancha.
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Fuente: Servicio de Estadistica de Castilla-La Mancha. Afiliacién a la Seguridad Social

El reparto del autoempleo en funcion del sexo, en los distintos sectores econémicos, durante
el primer trimestre de 2024 muestra que las mujeres alcanzan mayor representatividad en el
sector de la agricultura, a través del autoempleo, conforme alcanzan mayor edad. La
agricultura tiene un peso en el autoempleo del 22,41%, por detras del sector servicios.

Tabla 10: Autébnomos por sexo, edad y sector actividad en Castilla-La Mancha. Peso por
sectores.

Agricultura ‘ Industria Construccion Servicios
Total 22,41% 4,84% 13,25% 59,50%
TOTAL Hombres 26,03% 5,47% 18,97% 49,53%
Mujeres 14,83% 3,52% 1,26% 80,39%
Total 1,77% 0,36% 0,05% 1,17%
<de 25 Hombres 1,19% 0,31% 0,04% 0,66%
Mujeres 0,59% 0,06% 0,01% 0,51%
Total 11,59% 2,45% 0,35% 7,76%
De 25 a 34 Hombres 7,39% 2,10% 0,25% 4,05%
Mujeres 4,20% 0,35% 0,10% 3,71%
Total 11,59% 2,45% 0,35% 7,76%
De 35 a 44 Hombres 14,93% 3,39% 0,79% 7,28%
Mujeres 8,14% 0,91% 0,23% 6,89%
Total 29,56% 5,75% 1,40% 17,68%
De 45 a 54 Hombres 20,16% 4,56% 1,07% 9,94%
Mujeres 9,40% 1,19% 0,33% 7,74%
Total 33,91% 9,52% 2,01% 18,66%
De 55y mas Hombres 23,97% 7,25% 1,55% 11,55%
Mujeres 9,94% 2,27% 0,46% 7,11%

Fuente: Servicio de Estadistica de Castilla-La Mancha. Afiliaciones a la Seguridad Social. Primer trimestre de 2024.
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Actividad econ6émica

El Valor Afiadido Bruto (VAB)® de Castilla-La Mancha (ICC 10) se situ6é en 2022 en 42.526
millones de euros, lo que supuso un aumento del 28,59%.

Tabla 11. VAB por sectores y porcentaje de participacion. Miles de euros. ICC 10.

Agricultura, sector forestal % de la agricultura respecto al
Bt (il s, - ypesca(miles€) total

2013 33.071 3.024 9,14%
2014 \ 32.234 2.280 7,07%
2015 \ 33.724 2.911 8,63%
2016 \ 34.768 3.458 9,95%
2017 \ 36.167 3.492 9,66%
2018 \ 37538 3.890 10,36%
2019 \ 38.454 3.242 8,43%
2020 \ 35.903 3.541 9,86%
2021 \ 38.770 3.553 9,16%
2022 \ 42.526 3.516 8.27%

Fuente: Indicadores ICC 10 (Eurostat)

En cuanto a la distribucién del VAB por tipo de regién® en 2021 (ICC 10), el 89,28 % del VAB
de Castilla-La Mancha se localizaba en las provincias consideradas regiones intermedias. Por
su parte, Cuenca, que es la Unica provincia predominantemente rural, contenia el 10,72% del
VAB restante, con un valor absoluto que se situaba en 4.156,4 M€. Las areas
predominantemente rurales se caracterizan por un valor afiadido bajo, con predominio del
sector primario. En cualquier caso, estos datos, cuya disgregacion corresponde a 2021,
previsible cambiaran, con un crecimiento moderado del VAB de la region en los ultimos afios.

Tabla 12. Estructura de la economia (Valor Aiadido Bruto por tipo de regién 2021). ICC 10.

alor Anaadido B O PO PO de regilo 0
Rurale e edla pana

po de Reglo % de % de % de

: Ola © Ola . O13d
Castilla-La Mancha 4.156,4 10,72 |34.613,70| 89.28 - -
Albacete Intermedia - - 7.838,5 20,22 - -
Ciudad Real Intermedia - - 9.800,9 25,28 - -
Cuenca Predominantemente 4.156,4 10,72 i i i i

rural

Guadalajara Intermedia - - 4.978,5 12,84 - -
Toledo Intermedia - - 11.995,8 | 30,94 - -

Fuente: EUROSTAT, ICC 10, Estructura econdémica (VAB) y DEGURBA 2018

Se observa el incremento del peso relativo del sector primario a lo largo del periodo.

8 Fuente: EUROSTAT ICC 10 Estructura econémica
9 Metodologia OCDE
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Tabla 13: Peso relativo de la agricultura, ganaderia y selvicultura sobre el VAB de Castilla-La

Mancha (%

Ambito | 2013 | 2014 | 2015 2017 | 2018 | 2019 | 2020 2021 2022
Albacete 9,48 | 6,99 | 9,39 | 11,11 10,22 11,21 | 10,30 [ 10,73 | 11,28
Ciudad Real 11,00 7,63 | 9,94 |11,98]11,93 1226 8,89 [11,70| 9,82
Cuenca 15,44 | 14,63 [ 17,20 | 16,13 | 17,62 | 17,44 | 16,99 | 18,17 | 18,23
Guadalajara 401 | 352 | 331 [ 401 | 373 | 481 [ 372 | 452 | 442
Toledo 7,21 | 538 | 597 | 760 | 6,92 | 7,99 | 587 | 7,17 | 6,07
Castilla-laMancha | 9,14 | 7,07 | 8,63 | 995 | 9,66 10,36 | 843 | 9,86 | 9,16 | 8,27

Fuente: EUROSTAT.

El PIB per capita ha evolucionado de 18.273€ en 2013 a 22.574€ en 2022. Esto representa
un incremento del 23,5%, aunque cabe destacar que entre 2019 y 2020 se produjo un
descenso del 7,5%. Estas cifras sitian a la region en el 80,2% del PIB per cépita a nivel
nacional, un 19,8% por debajo de la media nacional.

3.1.2.Contexto sectorial

Sector agrario

La superficie agraria til (SAU)® de Castilla-La Mancha (ICC 18) en el afio 2022, segln
EUROSTAT, es de 4.068.020 hectareas de las cuales el 65% corresponden a terrenos
cultivables, el 25% a cultivos permanentes y el 12% a pastos permanentes, donde se destaca
un crecimiento de los cultivos permanentes desde 2013 y fluctuaciones en la cifra total a lo
largo de los afios. Sin embargo, hay que tener en cuenta que el Censo Agrario mostraba cifras
superiores a las de EUROSTAT, con 4.244.352 hectareas en 2020 frente a las 3.957.740 ha
de EUROSTAT, lo que implica un incremento del 3,74% respecto 2009 y un 4,91% respecto
a la Encuesta sobre la estructura de las explotaciones agricolas realizada en 2013.

El nimero total de explotaciones!! en 2020 era de 112.890 (ICC 17), con una media de
superficie agricola utilizada por explotacién en torno a las 37,83 ha. Se constata que en el
periodo 2009-2020 el nimero de explotaciones mantiene una tendencia decreciente en la
region, mientras que su tamafio medio sigue aumentando en este mismo periodo.

Tabla 14. Indicadores generales del sector primario
Censo Agrario

Censo Agrario

2009 EEA 2013 EEA 2016 2020
Superficie Agraria Util (ha) 4.091.443 4.045.815 4.037.368 4.244.352
Numero de explotaciones 120.575 118.070 117.180 112.890
NP° jefes explotacion jovenes 15.156 8.651 10.494 13.511*

Fuente: Censo Agrario y Encuesta sobre la estructura de las explotaciones agricolas. *Nota: existe un cambio de
metodologia en el censo 2020 para contabilizar las explotaciones en funcion de la edad, ya que se considera la
edad del titular de todas las explotaciones, personas fisicas y juridicas y en afios anteriores solo se calculaba para
las personas fisicas. Los datos, por tanto, no son comparables entre afios

En 2020 ha cambiado la metodologia para contabilizar los titulares de explotaciones en cada
rango de edad, respecto a versiones anteriores del censo. Anteriormente, solo se consideraba

10 censo Agrario 2020
11 Censo Agrario 2020.
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la edad de las personas fisicas y se excluian las personas juridicas. En el censo 2020, se
asigna edad a cada titular de explotacion, incluidas las entidades juridicas, por lo que los datos
no son comparables cuando se produce un incremento, porque puede deberse a la inclusion
de personas fisicas, y en caso de descenso, muestra la tendencia, aunque no se puede
estimar con exactitud la magnitud del descenso, al estar incluidas las entidades juridicas.

Respecto a la edad de los jefes de explotacion, por la disgregacion de la informacion
estadistica, se ha considerado como “jévenes” a los jefes de explotacién de hasta 44 afos.
Se observa como, tras el moderado descenso de las explotaciones de jovenes en el periodo
2009-2016 se ha producido una cierta recuperacion hasta las 13.511 explotaciones cuyo jefe
de la explotacion es menor de 44 afios (Censo 2020).

En 2020 se observa un incremento en los titulares de esta edad hasta las 13.511 personas,
tanto en hombres como en mujeres, pero no es significativo al desconocer, con los datos
disponibles, si se debe realmente a la incorporacion de jévenes a la agricultura o bien por la
incorporacioén de otras tipologias de entidades al conteo.

Tabla 15: Titulares personas fisicas de las explotaciones de Castilla-La Mancha, segin sexo y
edad.

2009 2013 2016 2020*
Ambos sexos 116.305 | 113.906 112.300 112.886
Todas las edades Hombres 82.360 79.138 77.446 81.139
Mujeres 33.945 34.767 34.854 31.747
Ambos sexos 373 89 160 498
Menos de 25 afios Hombres 281 6 47 401
Mujeres 92 83 113 97
Ambos sexos 4.249 2.047 2.341 3.424
De 25 a 34 afios Hombres 3.230 1.760 1.970 2.796
Mujeres 1.019 287 372 628
Ambos sexos 14.053 8.148 8.214 9.589
De 35 a 44 afios Hombres 9.670 6.095 6.876 7.228
Mujeres 4.383 2052 1338 2.361
Ambos sexos 24.467 23.062 22.539 20.257
De 45 a 54 afos Hombres 16.644 14.875 14.380 14.448
Mujeres 7.823 8.187 8.159 5.809
Ambos sexos 29.557 27.450 28.278 28.995
De 55 a 64 afos Hombres 20.887 17.492 18.285 20.123
Mujeres 8.670 9.958 9.993 8.872
Ambos sexos 43.606 53.109 50.768 50.123
De 65y mas Hombres 31.648 38.910 35.888 36.143
Mujeres 11.958 14.199 14.880 13.980
Todas las explotaciones Total 120.832 | 118.294 117.760 112.886

Fuente: INE. Censo agrario y Encuesta sobre la estructura de las explotaciones agricolas. *Nota: existe un cambio
de metodologia en el censo 2020 para contabilizar las explotaciones en funcién de la edad, ya que se considera
la edad del titular de todas las explotaciones, personas fisicas y juridicas y en afios anteriores solo se calculaba
para las personas fisicas. Los datos, por tanto, no son comparables entre afios
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- Ambito ganadero

En cuanto a las explotaciones ganaderas (ICC21) el nimero de Unidades de Ganado Mayor
(UGM) en Castilla-La Mancha ascendia desde 1.167.150 en 2013 a 1.599.001 en 2020, lo
gue representa un incremento del 37%.

Tabla 16: Explotaciones y cabezas de ganado (por tipo)

Ganado ‘ 2009 2013 2016 2020
] NO NO - NN

o} o

explota Cabezas |explota Cabezas exr’J\lIota Cabezas explol\:acion Cabezas

ciones ciones ciones es
Bovinos 9 355.471 | 2.286 | 342.819 | 2.257 | 352.509 2.564 488.994
Ovinos 5.434 | 2.580.226 | 5.347 | 2.595.868 | 4.905 | 2.574.281 4.540 2.444.336
Caprinos 2976 | 376.156 | 2.651 | 359.562 | 2.490 | 385.548 2.259 392.402
Porcinos 1.199 | 1.403.733 | 942 1.346.642 | 770 | 1.260.016 1.032 2.784.806
Equinos 1.940 11.307 2.205 11.874 2.761 12.780 1.173 6.028
Aves 1.975 |25.423.000| 1.673 | 25.470.000 | 1.828 | 23.715.000 560 26.791.741
Avestruces 6 965 4 739
Conejas 312 74.046 194 68.004 135 69.720 76 54.007
Colmenas 390 58.253 370 62.834 766 57.928 579 82.062
TOTAL 16.816|30.282.192| 15.674 | 30.258.568 | 15.916 | 28.428.521 | 12.783 33.044.376

Fuente: INE. Censo Agrario 2009, Censo Agrario 2020 y Encuesta sobre la estructura de las explotaciones
agricolas 2013 y 2016.

En el periodo 2013-2020 se produjo un descenso del 18,44% en el nimero de explotaciones,
pasando de 15.674 (2013) a 12.783 (2021). De forma contraria el nUmero de cabezas de
ganado aumenté en un 8,43% durante el mismo periodo, lo que conlleva un aumento del
tamafio medio de las explotaciones en cuanto al nimero de cabezas y una tendencia hacia la
intensificacion de la ganaderia en Castilla-La Mancha.

Existe un predominio ovino en cuanto a las explotaciones ganaderas, que muestra una clara
tendencia hacia la reduccién del numero de explotaciones y un incremento en el nimero de
cabezas por explotacién, aunque con un descenso de cabezas en el total regional.

Cabe destacar el caso de la apicultura, cuyo sector ha visto incrementadas el nimero de
explotaciones en un 36,09% y un 23,43% el nimero de colmenas entre 2013 y 2020, si bien
existe un descenso en el 2016.

Durante el periodo de programacion, si se acude a la informacién proporcionada en el anuario
de estadistica, se observa que la tendencia de la cabafa de bovino en la region muestra un
ascenso desde el 2013, al igual que en porcino, con incrementos del 32% y 37%
respectivamente.

Tabla 17: Evolucién de la cabafia ganadera
Castilla- La

Mancha Bovino Caprino Porcino
2013 354.473 2.555.745 413.304 1.370.952
2014 383.266 2.298.812 427.196 1.289.748
2015 397.793 2.466.984 470.412 1.559.676
2016 425.928 2.296.476 614.879 1.670.008
2017 460.348 2.300.800 594.147 1.624.016
2018 470.155 2.382.412 435.487 1.733.426
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f/IZittl:lrI\aa- £ Bovino Ovino Caprino Porcino
2019 479.809 2.340.347 410.162 1.583.059
2020 480.223 2.410.337 387.217 1.727.300
2021 466.718 2.315.664 368.600 1.874.657
2022 468.123 2.323.047 360.351 1.817.851
2023 482.090 2.211.215 320.253 1.838.859

Fuente: Elaboracion propia a partir del Anuario de Estadistica del MAPA.

En el caso del ovino y del caprino se registra la tendencia opuesta durante el periodo de
programacion, con descensos del 9% y 10% respectivamente.

En todas las anualidades, en cuanto a la distribucion provincial, en bovino y porcino destaca
la provincia de Toledo con mas del 60% del total de nimero de animales a nivel regional. En
ovino es Ciudad Real la provincia que cuenta con el mayor porcentaje, superior al 36%; en
caprino mas del 35% de su cabafia se localiza en Toledo y el 33% en Ciudad Real*?.

Los datos de la encuesta de explotaciones ganaderas de 2022 muestran un aumento de la
cabafa ganadera a nivel general, con 468.123 cabezas de bovino, 2.326.047 de ovino y
1.817.851 de porcino, salvo en el caprino, que reduce el nimero de cabezas hasta las
360.351.

Produccion Ecoldgica: Agricultura, Ganaderia

La agricultura y ganaderia ecoldgica han tenido un importante crecimiento a lo largo del
periodo, con un incremento del 79,67%% en la superficie destinada y un 46,83% en el nimero
de productores, hasta alcanzar la cifra de 9.963 productores y 521.814,85 ha en 2023, el
16,51% de la superficie ecoldgica de Espafia, aunque en 2021 se redujo por debajo de los
valores de 2018. Si bien la superficie practicamente se ha duplicado en 10 afios el ritmo de
crecimiento es ligeramente menor a la media nacional y en este caso, el valor nacional sigue
mostrando una tendencia ascendente en 2023.

En un contexto general de reduccion del nimero de explotaciones agrarias es importante
destacar la apuesta del sector agrario de Castilla-La Mancha hacia practicas agrarias mas
sostenibles y con un mayor valor afiadido mediante la certificacién y el acceso a instrumentos
de calidad diferenciada como el sello de produccién ecoldgica.

Tabla 18: Evolucién del numero de productores y de la superficie ecoldgica en Castilla-La
Mancha y Espafia

Castilla-La Mancha Total Espafia
Afio Productores Superficie (ha) (ler Productores Superficie (ha) (1ler
afo, en conversion y afo, en conversion y

certificada) certificada)
2013 6.785 290.423,69 30.502 1.610.128,66
2014 6.421 284.599,55 30.602 1.663.189,16
2015 7.058 365.567,23 34.673 1.968.570,38
2016 6.749 391.352,94 36.207 2.018.802,48
2017 7.213 372.394,16 37.712 2.082.172,80
2018 7.365 413.236,77 39.505 2.246.474,51

12 Fuente: Anuario Estadistica 2019 MAPA
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Castilla-La Mancha
Superficie (ha) (ler

Total Espafia
Superficie (ha) (ler
afio, en conversion y
certificada)

Productores Productores

afio, en conversion y
certificada)

2019 7.612 413.253,63 41.838 2.354.915,71
2020 8.000 422.864,50 44.493 2.437.891,02
2021 8.923 412.515,85 52.681 2.799.151,62
2022 9.846 438.467,38 56.024 2.843.612,21
2023 9.963 521.814,85 57.799 3.161.038,57

Fuente: Informes estadisticos anuales de produccién ecoldgica. MAPA

Entre 2013y 2023 los prados y pastos permanentes gestionados bajo practicas de agricultura
ecoldgica y las hortalizas han registrado incrementos del 254% y 624%, respectivamente
pasando de 25.763,20 ha hasta 91.126,98 ha, en el caso de los primeros y de 436,59 ha a
3.159,54, en las hortalizas. En ambas producciones y en el barbecho, entre 2020 y 2021 se
registraron descensos. Los cultivos permanentes, que han pasado de 128.721,88 ha a
249.496,83 ha, han tenido un incremento del 93,82%, sin sufrir descenso entre 2020 y 2021.

Tabla 19: Evolucién de la produccién agricola ecolégica (por tipo de cultivo)

Castilla-La Mancha Total Espafia

Cultivo

2013 (ha) | 2023 (ha) 2013 (ha) | 2023 (ha)
Tierras Arables* 100.093,60 181.191,05 243.846,48 634.014,24
Hortalizas frescas, fresasy | 436 5q 3.159,54 8.793,75 30.635,75
setas cultivadas ’ ’ ’ ’
Cultivos permanentes 128.721,88 249.496,83 490.030,03 878.469,83
Prados
permangnﬁzzfos 25.763,20 91.126,98 757.664,39 1.648.554,50
Barbechos 35.408,42 60.719,16 109.794,01 195.031,61
Otras superficies** 5.071,07 49.787,48

Fuente: Informes estadisticos anuales de produccién ecoldgica. MAPA. * en 2021 las horticolas y los barbechos
se incluyen en la categoria de tierras arables. Los valores se han incluido aqui a efectos de comparacion, pero
estan incluidos en la cifra de tierras arables. **: La categoria “Otras superficies” se excluye a partir de 2013 para
homologarlo con los datos de Eurostat.

Las practicas y certificacion ecoldgicas se han ampliado también en la ganaderia, con un
significativo crecimiento de la cabafia ganadera, especialmente en el caso de las aves de
corral, los bovidos, los équidos y las colmenas. En el caso del caprino se registra una
tendencia ascendente a pesar del contexto regional en el que esta descendiendo la cabafia
cuando se trata de practicas convencionales, sin embargo, esta tendencia es sélo en la
cabafia ganadera ya que el nimero de explotaciones se ha reducido, produciendo un aumento
del tamafio de la explotacién. El caso del ovino es el inverso, con un descenso de la cabafia
ganadera y un aumento de los productores, desde el inicio del periodo de programacion.

Se observa un descenso de animales en ecoldgico en ovino, caprino y la apicultura, entre
2020, afio en que se produjo la pandemia por COVID-19 y 2021, en el que se registré una
sequia prolongada en determinadas zonas y aumento la cabafia de bévidos, équidos y aves
de corral.
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ica en Castilla-La Mancha
2021 2023

Tabla 20: Evolucién de la ganaderia ecoldg

Explot. Cabezas Explot. Cabezas
Bdévidos 43 3.864 223 9.164 188 | 13.225
Porcino 3 41 2 5 12
Ovino 153 48.069 169 59.844 161 | | | 47.194 |
Caprino 62 6.086 66 16.396 | 49| 1 12.023 |
Aves de corral 9 7.421 15 150.509 13| 182.552
Equidos 3 20 4 17 7 45
Apicultura (colmenas) 5 2.498 22 7.606 20 | 3.900 |
Total 278 67.999 501 243.541 440 255.055

Fuente: Informes estadisticos anuales de produccion ecolégica. MAPA. Nota: las flechas a la izquierda del valor
de 2023 indican la tendencia entre 2013 y 2023 y las de la derecha la tendencia entre 2021-2023

Finalmente, en cuanto a la industria vinculada a la produccién ecolégica durante la ejecucion
del Programa se ha pasado de 25 industrias relacionadas con la produccién animal ecoldgica
(elaboracién y conservacién de productos carnicos, productos lacteos y otros productos
alimenticios) y 342 industrias de produccion vegetal ecoldgica (aceites y grasas vegetales,
conservacion de frutas y hortalizas, productos de molienda, panaderia, piensos, bebidas, etc.)
en 2013 a 73 y 854, respectivamente, en 2021.

La orientacion de las industrias relacionadas con la produccion animal muestra que en 2023
hay 24 destinadas a la elaboracién y conservacion de carne y productos carnicos, 1 dedicada
a la elaboracién de aceites y grasas animales, 17 para la elaboracion de productos lacteos y
43 a la de otros productos alimenticios de origen animal, categoria en la que se ha producido
una pérdida de 2 entidades entre 2020 y 2021, a pesar de que en el resto han aumentado o
se han mantenido.

Tabla 21: Evolucién de laindustria ecolégica en Castilla-La Mancha

2013 2020 2021 2023
Industria produccion vegetal 342 889 854 889
Industria produccion animal 25 68 73 87

Sector de la Industria agroalimentaria

El nimero de industrias agroalimentarias en 2013, afio de referencia para el disefio del
Programa era de 2.396. En 2020 la cifra era de 2.355 empresas?®, lo que representa un
descenso respecto al inicio del periodo.

El personal ocupado ascendia a 28.635 personas, con una representatividad del 7,3%
respecto a la cifra de negocios del sector agroalimentario en Espafia.

Las ultimas cifras, correspondientes a 2021, del Registro de Industrias Alimentarias (RIA) de
Castilla-La Mancha muestran 5.422 establecimientos, con las siguientes actividades
principales, entre las que destacan en porcentaje aquellas dedicadas a panaderia, pasteleria,
bolleria y confiteria, mostos, vinos y derivados vinicos, carnes y derivados y a frutas y hortaliza,
tubérculos y legumbres

13 Microsoft Word - 20230126 INFORME ANUAL INDUSTRIA 2021-2022 4T22 ok.docx (mapa.gob.es)
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Tabla 22: Establecimientos agroalimentarios (por sector) inscritos en el RIA de Castilla-La
Mancha. Ao 2021

Sector N° de empresas %

Aceites y grasas vegetales 396 7,3%
Alcoholes, aguardientes y licores 40 0,7%
Aperitivos y otros alimentos 37 0,7%
AzUcares y edulcorantes 4 0,1%
Bebidas no alcohdlicas 35 0,6%
Cafés, sucedaneos, cacao e infusiones 19 0,4%
Carnes y derivados 832 15,3%
Cereales, harinas y derivados 295 5,4%
Cervezas, sidras y otras bebidas fermentadas 22 0,4%
Compost y materias organicas 30 0,6%
Extractos, salsas, especias y condimentos 41 0,8%
Fibras textiles 2 0,0%
Forestales, plantas aromaticas y medicinales 99 1,8%
Frutas y hortalizas, tubérculos y legumbres 550 10,1%
Frutos secos y derivados 60 1,1%
Henos, Forrajes y piensos, alimentacion animal 208 3,8%
Huevos 99 1,8%
Lana 2 0,0%
Leche y derivados 265 4,9%
Mieles y ceras 91 1,7%
Molino de pienso 4 0,1%
Mostos, vinos y derivados vinicos 938 17,3%
Otras actividades 34 0,6%
Panaderia, pasteleria, bolleria y confiteria 1.193 22,0%
Pesca y acuicultura 53 1,0%
Semillas, flores y plantas vivas 57 1,1%
Sin sector 16 0,3%
TOTAL 5.422

Fuente: Registro de Industrias Agroalimentarias de Castilla-La Mancha (RIA). Ultima modificacion 2021-07-13
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llustracién 8: N° de establecimientos agroalimentarios en Castilla-La Mancha
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Fuente: Elaboracion propia a partir de Registro de Industrias Agroalimentarias de Castilla-La Mancha (RIA). Ultima
modificaciéon 2021-07-13

La mayor cifra de negocio recae en los subsectores de la industria carnica, los productos
lacteos y el vino, que concentran el 63,27% del volumen de negocio agroalimentario regional.
No obstante, hay una variedad de sectores que aun teniendo cifras menores contribuyen de
una forma importante a la econémica regional.
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Tabla 23: Datos de la estructura econémica de la industria alimentaria. Castilla-La Mancha
0, o
C-La Mancha C-La Ma~1ncha
/ Espafia
valor Valor
afiadido al Cifra | afladido
afiadido al Cifrade de al coste
. coste de
coste delos negocio l0s negoc | delos
factore

factores io
factores

Espafia

Valor

Cifrade
negocio

SUBSECTORES
(millones euros)

S

Industria carnica 2.760 426 31.962 5.211 8,6 8,2
Industria del pescado S S 7.238 1.079 S S
Prep/Conserva frutas y hortalizas 534 97 11.541 2.022 4,6 4,8
Aceites y grasas 627 58 12.006 950 5,2 6,1
Productos lacteos 1.658 224 10.261 1.651 16,2 13,5
Molineria y almidones 149 15 4.349 517 3,4 2,8
Panaderia y pastas alimenticias 495 155 9.213 3.022 5,4 51
Azlcar S S 480 93 S S
Cacao, chocolate y confiteria 311 62 3.717 859 8,4 7,3
Café, té e infusiones 13 5 2.642 606 0,5 0,8
Especias, salsas y condimentos 21 6 1.431 332 15 1,7
Platos y comidas preparados 37 9 2.473 452 15 2,0
E;if:;igisza o alimenticios | 7 1.001 286 27 | 26
Otros productos alimenticios 63 16 2.972 703 2,1 2,3
Productos alimentacién animal 530 38 16.894 1.545 3,1 2,5
Destilacion, rectificacion y mezcla

de bebidas alcohdlicas ’ 213 55 1.342 333 159 165
Vinos 1.594 243 7.404 1.948 21,5 12,5
Sidra otras bebidas

fermentad):;s S S 137 43 S S
Cerveza y malta S S 3.744 1.247 S S
Bebidas no alcohdlicas 520 125 5.343 1.035 9,7 12,1
Total Industria Alimentaria 9.710 1.622 136.151 23.934 7,1 6,8
Total Industria 31.523 7.147 717.474 | 162.398 4,4 4,4

Nota: S = No publicable por secreto estadistico

Fuente: Informe de indicadores por Comunidad Autonoma. Andlisis y prospectiva. Serie indicadores por comunidades.
https://www.mapa.gob.es/es/ministerio/servicios/analisis-y-prospectiva/AyP_serie_Territorial.aspx

Calidad diferenciada

Castilla-La Mancha cuenta con una serie de figuras de calidad diferenciada (Denominaciones
de Origen e Indicaciones Geograficas Protegidas) en su sector agroalimentario y vitivinicola
que permiten la promocion y defensa de la riqueza de una variedad de productos.

Este tipo de regimenes de calidad nacen con el objetivo de trabajar en la proteccion de los
derechos de propiedad intelectual, la remuneracion justa a productores y la generacion de
valor afiadido hacia la produccion de una determinada zona geogréfica. Este tipo de figuras
de calidad diferenciada tienen un gran papel en el desarrollo de innovacion en la industria
agroalimentaria.
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La regibn cuenta con un total de 14 figuras de calidad reconocidas en el sector
agroalimentario, ademéas 23 pertenecientes al sector vitivinicola. Este numero se ha
mantenido estable a lo largo del periodo de ejecucién del Programa.

Tabla 24: Regimenes de calidad en el sector agroalimentario en Castilla-La Mancha

Tipologia
DOP Aceite Campo de Montiel
i DOP Aceite de Campo de Calatrava
Aceite - -
DOP Aceite de la Alcarria
DOP Montes de Toledo
Carnes Frescas IGP Cordero Manchego
Especias DOP Azafran de la Mancha
IGP Cebolla de la Mancha
Hortalizas IGP Berenjena de Almagro
IGP Ajo Morado de las Pedrofieras
Frutas IGP Meldn de la Mancha
Miel DOP Miel de la Alcarria
3 3 IGP Mazapén de Toledo
Panaderias Reposteria -
IGP Pan de Cruz de Ciudad Real
Quesos DOP Queso Manchego

Fuente: Datos de las Denominaciones de Origen Protegidas (D.O.P.), Indicaciones Geogréficas Protegidas (1.G.P.)
y Especialidades Tradicionales Garantizadas (E.T.G.) de Productos Agroalimentarios. Afios 2013 a 2024.
Subdireccion General de Calidad Diferenciada y Produccion Ecol6gica

3.1.3.Contexto ambiental
Suelo

En relacion a la intensidad agraria, y de forma complementaria, las técnicas y practicas
agrarias desarrolladas en las explotaciones, y la intensidad de aplicacién de las mismas,
condicionan la presion sobre los habitats y ecosistemas donde se localizan aquellas
ejerciendo asi mismo una gran influencia sobre la biodiversidad circundante. No obstante, los
sistemas agrarios extensivos utilizan técnicas y practicas agrarias tradicionales que destacan
por una gestion sostenible del entorno, dado que precisan de un menor consumo de recursos
naturales y, por lo tanto, generan una menor alteracién del medio ambiente.

Un parte importante de la superficie agraria castellano-manchega esta ocupada por
explotaciones que utilizan practicas y técnicas de baja y media intensidad de forma mas
relevante que a nivel nacional.

Tabla 25. Intensidad en la agricultura (ICC 33).

Castilla—La Mancha Espafa
q 0, 0,
intensidad enla | %€ odel  ssdeltotal %deltotal %deltotal 0l

agricultura AU totalde  de SAU*  de SAU de SAU SAU
2013 SAU 2017 2021 2013 2017 2021

Baja intensidad 36,7 34,5 43,3 30,4 27,2 30,4
Intensidad media 47,4 47,5 36,9 33,0 31,3 26,5
Alta intensidad 16,0 18,0 19,8 36,6 41,4 43,1

Fuente: EUROSTAT
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e Erosion y desertificacion

De acuerdo con los datos proporcionados por Eurostat para 2012, la ratio de pérdida de suelo
por erosion hidrica para Castilla-La Mancha era de 2,5 t/ha/afio (ICC 42), por debajo del valor
nacional, situado en 3,7 t/ha/afio. En el afio 2016 se observa de nuevo un incremento en la
ratio de pérdida de suelo, alcanzando 3,3 t/ha/afio de pérdida del suelo por erosién hidrica
gue se registraban en 2010.

Tabla 26. Pérdida de suelo por erosion hidrica.

Area agricola
afectada por erosion

Area agricola afectada por
t/ha/afno erosion hidrica moderada o

hidrica moderada o
severa (ha)

severa (%)

Albacete 3,3 42.531,0 4,5
Ciudad Real 2,8 44.630,0 3,3
Cuenca 3,8 47.116,0 4,9
Guadalajara 6,0 76.039,0 13,2
Toledo 2,2 13.315,0 1,2
Castilla-La Mancha 3,3 223.631,0 4,5

Fuente: Eurostat. Joint Research Centre (JRC). 2016.

Por provincias, en el afio 2016 los valores mas altos se registran en Guadalajara, con 6,0
t/ha/afio, mientras la menor pérdida de suelo se produce en Toledo, con 2,2 t/ha/afio.
Concretamente, en el caso particular de Castilla-La Mancha y teniendo en cuenta los datos
de la Comisién Europea a partir del Joint Research Centre (JRC), corregidos posteriormente,
para 2012, se estim6 una superficie agraria afectada por erosion hidrica moderada a severa
(>11t/ha/afio) de 183.110 hectareas (ICC 42), el 3,57% de la SAU regional, dato que venia
registrando una tendencia descendente desde 2010, en el que se alcanzaron las 217.094 ha,
el 4,23% de la SAU regional.

En todo caso el valor regional afectado por erosion hidrica moderada a severa (>11t/ha/afio)
en el afio 2012 estd muy por debajo del dato nacional, que se situd en el 9,6% de la superficie
agricola total.

¢ Incendios forestales

Los incendios forestales constituyen una de las causas de la destruccion de cubiertas
vegetales naturales que a su vez contribuyen a aumentar el riesgo de erosion y el riesgo de
desertificacion.

Debido a las condiciones climatoldgicas tan extremas que caracterizan la region castellano-
manchega, que sin lugar a duda propician el incremento del riesgo de incendios forestales, se
han venido incluyendo en los anteriores Programas de Desarrollo Rural medidas encaminadas
tanto a la prevencion de aquellos como a la recuperacion del potencial forestal dafiado,
intentando reducir al maximo su incidencia y los dafios y desastres naturales asociados a los
mismos.
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Tabla 27. Evolucién de los incendios forestales en Castilla-La Mancha
NUm. Siniestros ‘ Superficies (ha)

Conatos Incendios ‘ Forestal Lefiosa Total
Matorraly  Forestal Fore§tal Total

<1ha >=1ha | Arbolada M.Bajo LerGEa Herbéacea Forestal
2013 592 232 1.556,09 1.954,40 3.510,49 1.397,07 4.907,56
2014 553 207 2.048,91 2.537,93 4.586,84 781,82 5.368,66
2015 659 260 762,06 2.154,64 2.163,38 790,45 3.715,89
2016 445 211 2.117,45 609,35 2.726,80 684,40 3.411,20
2017 592 245 4.830 761 5.592 740 6.331,00
2018 421 127 184,64 649,41 834,05 413,56 1247,61
2019 634 228 4.474,94 1.535,06 6.010,00 1.035,32 7.045,32
2020 434 198 662,22 909,14 1.571,36 1.051 2.622,05
2021 386 171 3.148,71 2.180,25 5.328,96 903,09 6.232,05
2022 480 249 7.038 5.852 12.891 1.456 14.346,00
2023 375 102 - - 953,5 430,3 1.383,80

Fuente: Estadisticas de Incendios Forestales. MAPA y DG. De Montes y Espacios Naturales (CLM). Nota: Los
datos de 2023 son un avance de informacion.

Medio natural
Superficie forestal y Espacios Protegidos

Castilla-La Mancha contaba con una superficie forestal de 3.807.513 ha en el afio 2022 (ultimo
afio en el que se ha publicado el Anuario de Estadistica Forestal), de las cuales 2.970.765
(78,02%) corresponden a superficie arbolada y 836.748 ha (21,98%) a superficie desarbolada.
Esta superficie forestal representa el 48% se la superficie autonémica total, lo cual esta por
debajo de la media nacional (56%).

En 2023 la region cuenta con 114 espacios protegidos con una superficie terrestre de
589.553,61 lo que corresponde a un 7,42% de su superficie. Con la reciente declaracion del
paisaje protegido del Valle del Rio Ungria en la provincia de Guadalajara actualmente existen
2 parques nacionales, 7 pargues naturales, 22 reservas naturales, 5 reservas fluviales, 28
monumentos naturales, 48 microreservas y 2 paisajes protegidos.

Por otra parte, se encuentra La Red Natura 2000 en Castilla-La Mancha, constituida
actualmente por 73 LICs y 39 ZEPAs. La superficie ocupada por las areas indicadas alcanza
1.842.739 hectareas en 2024, y supone el 23% de su territorio (ICC 34) y el 13,6% de la Red
Natura 2000 terrestre en Espafia. Es preciso recordar que los datos de superficie de Red
Natura 2000 no se corresponden con la suma de las superficies de LIC y de ZEPA, ya que
existen solapamientos entre ambos tipos de espacios que no deben contabilizarse dos veces.
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llustracién 9: Espacios recogidos en la Red Natura 2000 en Castilla-La Mancha
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de MITECO

Por otra parte, existen otros planes o instrumentos de gestibn sectoriales que sin ser
especificos de algln espacio Red Natura 2000 son relevantes'®.

e Areas protegidas: Red Natura 2000

La Red Natura 2000 en Castilla-La Mancha esta constituida actualmente por 72 LICs y 39
ZEPAs. La superficie ocupada por las areas indicadas alcanza 1.842.739 hectareas?®, y
supone el 23,19% de su territorio (ICC 34) y el 13,6% de la Red Natura 2000 en Espafia.

Como se indica en las Directrices de Conservacion de Red Natura 2000, las medidas de
conservacion a desarrollar dentro de los espacios que la conforman quedaran formuladas a
través de Planes de Gestion, muchos de ellos ya aprobados. Estos planes sirven como
herramienta para dinamizar y regular las actividades desarrolladas en las zonas rurales y
generar nuevas actividades econdmicas sostenibles que integren en su desarrollo la
conservacion de los habitats y especies, dando la oportunidad de recibir ayudas en materia
de conservacion y desarrollo sostenible. Por otra parte, los Planes prevén el seguimiento de
la Red Natura 2000, recogido en el articulo 11 de la Directiva Habitats que refleje la vigilancia

14 Instrumentos de planificacién y gestion de ENP (PORN, PRUG y equivalentes), los Planes de Recuperacion y
Conservacion de Especies, los instrumentos de Ordenacion de los Recursos Forestales, o incluso este mismo
Programa, entre otros.

15 Fuente: Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha
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del estado de conservacion de los habitats y las especies a través de la elaboracion de un
informe que incluya la repercusion de las medidas de conservacion adoptadas.

Por otra parte, existen otros planes o instrumentos de gestion sectoriales que sin ser
especificos de algun espacio Red Natura 2000 son relevantes?®

Observando la tabla siguiente se aprecia un aumento de la SAU en la RN 2000 de 1 punto en
el periodo 2013-2018, mientras que en el mismo periodo hay un retroceso de 2,2% de areas
forestales.

Tabla 28. Evolucién SAU y area forestal en Castilla-La Mancha en Red Natura 2000
% SAU en RN 2000 (incluidos % Area forestal en RN 2000

pastos naturales)
2013 11,80 47,70
2014 12,90 45,50
2016 12,88 45,51
2018 12,82 45,48

Fuente: Elaboracion propia a partir de los indicadores de contexto de la Comision Europea. ICC 34
e Habitats: Aves de tierras agrarias

En relacion al indicador de aves de tierras agrarias SEO/Birdlife ha calculado el ICC 35
regional para el periodo 1998-2021 y los resultados obtenidos confirman la situacién general
con el descenso en medios agrarios desde 1998, aunque se aprecia un constante aumento
desde 2018. No obstante, en 2017 se experimenta un declive del -17,6%, lo que se situa dicho
indicador en un valor de 82,4 (1998=100).

Gréfica 4 Evolucion del indice de poblacion de las aves asociadas a medios agricolas a nivel
regional. 1998-2021
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Fuente: SEO/Birdlife (2021): Célculo del Indicador Comun de Contexto 35: aves ligadas a tierras agrarias, incluido
en el Programa de Desarrollo Rural de Castilla-La Mancha durante las anualidades 2019, 2020, 2021 y 2022

Las especies ligadas a medios agrarios continlan mostrando valores negativos,
especialmente en el caso de las aves asociadas a medios agricolas herbaceos, mientras que
las asociadas a medios forestales proporcionan tendencias significativamente positivas.

16 |nstrumentos de planificacion y gestion de ENP (PORN, PRUG y equivalentes), los Planes de Recuperacién y Conservacion
de Especies, los instrumentos de Ordenacion de los Recursos Forestales, o incluso este mismo Programa, entre otros
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Tabla 29: indice de cambio entre 1998 y 2021 en los grupos considerados segin ambientes.

Castilla-La Mancha

Afio 2021 respecto a 1998 (%) = 1998=100 (*)

Aves asociadas a medios agricolas (ICC35) -17,6 82,4
Aves asociadas a medios agricolas arbéreos -12,3 87,7
Aves asociadas a medios agricolas herbaceos -34,7 65,3
Aves asociadas a medios forestales 9,0 109

Fuente: SEO/Birdlife (2021): Célculo del Indicador Comun de Contexto 35: aves ligadas a tierras agrarias, incluido
en el Programa de Desarrollo Rural de Castilla-La Mancha durante las anualidades 2019, 2020, 2021 y 2022

e Habitats: Sistemas Agrarios de Alto Valor Natural (SAVN) (ICC37)

En 2021 se ha continuado con la identificacion y seguimiento de los SAVN considerando los
tres tipos de zonas incluidos en las orientaciones europeas, objeto del ICCC37:

¢ SAVN Tipo 1. Zonas agrarias con una elevada proporcion de vegetacion seminatural.

e SAVN Tipo 2. Zonas con practicas agrarias de baja intensidad con presencia de
mosaicos de tierras seminaturales y cultivadas con elementos a pequefia escala.

e SAVN Tipo 3. Zonas agrarias que soportan especies silvestres de interés para la
conservacion.

Las etapas de trabajo y su estado de desarrollo se encuentran detallados en la tabla elaborada
al efecto.

En los trabajos de cuantificacién realizados hasta el afio 2018 se determiné que el 43,14% de
la SAUY se puede considerar como SAVN (ICC37). En 2020 se concluyé el proceso de
actualizacion, resultando los SAVN en un 48,36% de la SAU regional. El principal motivo de
este aumento es una mejor definicion del SAVN tipo 2, al implementar el software
GuidosToolbox, permitiendo identificar una mayor superficie que se ajusta a los SAVN tipo 2.

Durante 2021 no se ha vuelto a calcular el indice, pero los trabajos se han orientado a recopilar
informacién para el siguiente célculo, avanzar en la caracterizaciéon de los SAVN y se han
agrupado los datos obtenidos en funcién de las unidades de paisaje que integran la region,
con el objeto de poder interpretar mejor los resultados obtenidos del indicador ICC37.

A lo largo del periodo se han realizado las siguientes actuaciones:

- Sehaincorporado nueva informacion de distribucion de varias especies de aves esteparias
de interés preferente a escala regional (Sisbn comin censo invernal, Aguiluchos cenizo y
palido) o provincial (aves esteparias en Cuenca). Se considera una tarea completada con
la informacién disponible, aunque en constante actualizacion

- La revision ha establecido nuevos enclaves de AVN Tipo 3 asociados a deficiencias de
cobertura de especies no preferentes. Concretamente se han establecido nuevas
superficies de AVN tipo 3 para la Grulla comdn y la Alondra ricoti y 5 especies de plantas
asociadas a encharcamientos temporales (Lythrum baeticum, Lythrum flexuosum,
Marsilea strigosa, Coronopus navasii y Ranunculus batrachioides subsp. brachypodus).

7Esta SAU es significativamente mayor que la considerada por la Encuesta de Estructura de las Explotaciones
(2016) en los indicadores comunes de contexto de 4.037.368 ha.
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- La cartografia de distribucion general establecida para las respectivas especies de interés
preferente y no preferente se ha trasladado al parcelario SIGPAC considerando una serie

de criterios:
o Para las aves esteparias de interés preferente se han considerado SAVN Tipo 3

las tierras arables, los vifiedos tradicionales y los pastizales herbaceos.

o Para la alondra ricoti se han considerado las Tierras arables y los pastizales
arbustivos

o Paralas plantas de encharcamientos temporales los recintos SIGPAC establecidos
como SAU donde estan presentes.

- Durante 2019 y 2020 se agruparon los resultados obtenidos en unidades superiores
homogéneas. Entre esas unidades, se esta barajando el uso de municipios y/o las
unidades de paisaje definidas en el Plan de Conservacion del Medio Natural de Castilla-
La Mancha. En 2021 se han tenido en cuenta diferentes unidades naturales como
elemento para identificar estas agrupaciones. En 2020 se afiaden datos de distribucion
de diferentes especies (ortega ganga, ganga ibérica y Sysimbrium cavallesianum).
Ademas, como mejora metodoldgica se usa el software GuidosToolbox para estimar la
heterogeneidad del paisaje.

Tabla 30. Detalle de informacién para el calculo del ICC37
| SIGPAC 2017 SIGPAC 2019

Superficie SAVN(ha) 2.724.459,55 3.062.630,6
SAU (ha) 6.315.963,22 6.332.617,5
ICC37 43,14% 48,36%

Fuente: Direccién General de Medio Natural y Biodiversidad (2020)
Recursos hidricos
Regadios

En el afio 2013 en Castilla-La Mancha la superficie agricola de regadio se extendia a 493.302
hectareas (13.93% de los regadios en Espafia) frente a las 592.957 ha registradas en 2023,
lo que constituye un incremento del 20,20% y un 1,31% respecto a 2020, con la siguiente
distribucion de superficies de regadio.

Los principales cultivos que utilizan riego en Espafia son el olivar, los cereales de grano, los
frutales no citricos y el vifiedo. En Castilla-La Mancha el regadio se utiliza en esos mismos
cultivos, pero con mayor superficie en vifiedo.

En 2018 existia una paridad entre el uso de aguas superficiales (926.146.000 m® y 51,3%)
frente a las aguas subterraneas (871.985.000 m®y 48,3%), tras la intensificacion del uso de
los recursos hidricos del subsuelo, cuyo empleo en 2013 representaba el 40,70%.
Actualmente la situacién ha cambiado y la principal fuente de agua para regar es la superficial
representando un 74% del total y la subterranea un 24%. Ademas, en Espafia se estan usando
cada vez mas otras fuentes como son las aguas residuales (0,4%) y las desalinizadas (1,6%).
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Tabla 31: Distribuciéon de superficies de cultivos en regadio en 2023 en Castilla-La Mancha

s 5051 rgy " CtaMancha 5 sobre Ca. (3
Cereales grano 88.256 14,9 -13,6 761.565 20,9
Leguminosas 7.697 1,3 124,5 34.457 0,9
Tubérculos 1.184 0,2 -12,8 38.286 11
Industriales 18.713 3,2 3,2 176.268 4.8
Forrajeras 20.800 3,5 -5,0 226.492 6,2
Hortalizas y flores 49.358 8,3 -7,5 177.078 4,9
Barbechos 20.798 3,5 49,5 149.207 4,1
Frutales citricos - - - 283.220 7,8
Frutales no citricos 71.369 12,0 194 437.672 12,0
Vifiedo 236.063 39,8 0,4 399.080 11,0
Olivar 75.937 12,8 3,6 874.564 24,1
Otros cultivos lefiosos - - - 2.277 0,1
Viveros 77 0,0 -2,5 14.751 0,4
%L:ﬁtosg‘f)aerf]'iﬁ':rzg)e cultvo |5 705 05 70 | 60822 1,7
TOTAL 592.957 100,0 1,3 3.635.739 100,0

Fuente: Encuesta sobre Superficies y Rendimientos de Cultivos en Espafia (ESYRCE). MAPA. Datos 2023
provisionales.

Gracias a la tecnificacion del riego se estan reduciendo el riego por gravedad y aspersion y
van aumentando el riego automotriz y el localizado. El riego por gravedad se utiliza
principalmente en cereales, forrajeras y huertos familiares. El riego por aspersion se aplica a
cereales, tubérculos, leguminosas y cultivos industriales. El riego localizado es mayoritario en
hortalizas, frutales, olivar y vifiedo.

Gréfica 5: Evolucion Distribucién del riego (por tipologia) en Castilla-La Mancha (%). Afio 2023

3,86%

68,77%

m Gravedad ® Aspersion Automotriz Localizado

Fuente: Elaboracién propia a partir de Encuesta sobre Superficies y Rendimientos de Cultivos en Espafia
(ESYRCE) del MAPA.
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o Calidad de las aguas: Balance de nutrientes

En lo relativo al empleo de fertilizantes en las actividades agrarias y su impacto en la calidad
del agua, cabe destacar que su uso aporta sustancias nitrogenadas y fosforadas que pueden
generar procesos de eutrofizacién en las aguas y por lo tanto una presion sobre las mismas
que afecta directamente a su calidad.

En cuanto al balance de nutrientes®, se observa que hay una evolucién creciente entre los
afios 2013 y 2019 en las aportaciones regionales de nitrégeno, especialmente en el caso de
los cultivos lefiosos. En el caso de los cultivos herbaceos las entradas de nitratos tienden a la
estabilizacion y, en el caso de las zonas de pastoreo, al paulatino decrecimiento.

Gréfica 6. Evolucion de las entradas de N en los cultivos en Castilla-La Mancha (toneladas N).
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Fuente: Elaboracién propia a partir de Balances de nutrientes (nitrdgeno y fésforo) en la agricultura espafiola 2013,
2016, 2019y 2021

Este incremento en las aportaciones se tradujo en un balance positivo de N por unidad de
superficie, pasando de 7,8 Kg N/ha en 2013 a 21,3 Kg N/ha en 2019 y posteriormente en 2021
bajo a 16,3 Kg N/ha. En los cultivos herbaceos y lefiosos se produce un maximo en 2019 y un
descenso considerable en 2021.

Tabla 32. Balance de nitrogeno en Castilla-La Mancha (Kg N/ha).

Cultivos herbaceos 11,1 18,9 34,9 22,6
Cultivos lefiosos 0,1 13,9 26,8 20,2
Zonas de pastoreo 8,0 9,7 9,3 9,8
Total 7,8 13,7 21,3 16,3

Fuente: Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion. Balance del nitrogeno y el fosforo en la agricultura
espafiola.

18 Fuente: Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion. Balance del nitrégeno y el fésforo en la agricultura
espafiola. Disponible en: https://www.mapa.gob.es/es/agricultura/temas/medios-de-produccion/productos-
fertilizantes/ Fecha de consulta, julio 2022.
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En el caso de las aportaciones de fosforo, la situacion es similar para todos los grupos de
cultivos desde 2013, con una tendencia similar ascendente hasta 2019 excepto para las zonas
de pastoreo, que muestran un descenso entre 2016 y 2019. En 2021 las entradas de fésforo
al sistema agrario disminuyen en lefiosos y herbaceos y se mantienen en las zonas de
pastoreo.

Grafica 7. Evolucion de las entradas de fésforo en los cultivos en Castilla-La Mancha (toneladas
P).
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del MAPA. Balance del nitrdgeno y el fésforo en la agricultura espafiola
(2013, 2016, 2019 y 2021)

Esta tendencia, ha generado el transito de una situacién de balance negativo en casi todos
los grupos de cultivo en 2013 a otra excedentaria hasta 2019 en cultivos herbaceos y lefiosos
y ligeramente en zonas de pastoreo. En 2021 se detecta una bajada en el excedente en
cultivos lefiosos e incluso un balance negativo en cultivos herbaceos.

Tabla 33. Balance de fésforo en Castilla-La Mancha (Kg P/ha).

Cultivos herbaceos -1,0 0,2 5,0 -1,1
Cultivos lefiosos -10,3 8,7 10,8 7,6
Zonas de pastoreo 0,6 0,9 0,4 0,4
Total -1,7 2,0 3,9 13

Fuente: elaboracion propia a partir de datos del MAPA. Balance del nitrdgeno y el fésforo en la agricultura espafiola.
o Calidad de las aguas: Balance de nitratos en las estaciones

La tendencia registrada en el contexto muestra una mejora, a niel general, de la calidad de
las aguas superficies. Aunque en la region el porcentaje de estaciones de aguas superficiales
gue se califican con calidad alta se redujeron en un 5% en los Ultimos afos, en el caso de
aguellas estaciones de calidad moderada aumentaron en un 11% y disminuyeron aquellas
clasificadas como de calidad pobre de un 17%.
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Tabla 34. Porcentaje de estaciones de control de aguas superficiales en cada clase de calidad
en funcion de la concentracién de nitrogeno. Castilla-La Mancha
Aguas superficiales

% de estaciones en cada clase (N-mg/L)

Afio Hidrolégico % High Quality % Moderate Quality % Poor

>= -

<0,8 >=0,8-<2 >=2-<3,6 >=3,6-<5,6 <1‘2’g
2013-2014 53% 14% 14% 8% 10% 0%
2014-2015 54% 13% 13% 10% 10% 1%
2015-2016 23% 18% 11% 5% 14% 29%
2016-2017 25% 10% 10% 9% 17% 29%
2017-2018 34% 11% 10% 8% 15% 22%
2018-2019 36% 13% 7% 7% 10% 27%
2019-2020 12% 19% 26% 5% 12% 26%
2020-2021 13% 14% 23% 8% 12% 30%
2021-2022 16% 21% 20% 8% 10% 26%

Nota: Existen variaciones metodoldgicas entre los periodos 2013-2015 y 2015-2022

Fuente: MITECO. Direccion General del Agua

En el caso de las aguas subterraneas la tendencia es similar, aungue con una mayor
estabilidad, incrementando en el periodo la proporcion de estaciones con calidad alta y
disminuyendo la de calidad moderada, manteniéndose el porcentaje de aquellas de calidad
pobre. No obstante, el escenario de partida es méas favorable para las aguas superficiales que
para las subterraneas.

Tabla 35. Porcentaje de estaciones de control de aguas subterraneas en cada clase de calidad
en funcion de la concentracién de nitrégeno. Castilla-La Mancha
Aguas subterraneas

N°Y % de estaciones en cada clase (NO3-mg/L)
Estaciones High Quality Moderate Quality Poor Quality

Afio Hidrolégico

totales no % no % no %
2013-2014 221 98 44% 78 35% 45 20%
2014-2015 225 109 48% 68 30% 48 21%
2015-2016 226 98 43% 79 35% 49 22%
2016-2017 223 100 45% 75 34% 49 22%
2017-2018 265 131 49% 83 31% 51 19%
2018-2019 284 142 50% 86 30% 56 20%
2019-2020 285 146 51% 68 24% 71 25%
2020-2021 275 125 45% 83 30% 67 24%
2021-2022 289 144 50% 81 28% 64 22%

Nota: Existen variaciones metodoldgicas entre los periodos 2013-2015 y 2015-2022

Fuente: MITECO. Direccién General del Aqua

La evolucién durante el periodo de programacion también muestra que, en términos relativos
el aumento de la proporcién de estaciones con calidad alta ha sido ligeramente mas notable
en el caso de las aguas subterraneas que en el de las superficiales.
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Energia/Cambio climético
e Emisiones de Gases de Efecto Invernadero (GEI)

En el afio 2020 las emisiones de GEI en Castilla-La Mancha?® cuyo origen fue la agricultura
(no energéticas), representan el 20,7% de la totalidad de emisiones de la globalidad de
las actividades emisoras (ICC 45), lo que equivale a 3.442,3 Kt de CO; equivalente (ICC
45).

Desde el afio 1990, las emisiones de la agricultura han aumentado un 7,1% y desde 2012,
serie que ocupa el periodo de programacion, estas han aumentado un 17,8%.

Tabla 36. Emisiones de GEI en Castilla-La Mancha por sectores de actividad. Serie temporal
SNAP 1990-2020. Datos en KTon de CO»-eq.

Variacion Variacién Variacion Variacion
SECTORES 2019-2020 1990-2020 20052020 2012-2020
(%) (%) (%)

Transporte
Generacion eléctrica
Combustién en industria
Procesos y productos industriales (PPI)
Residencial, Comercial e Institucional (RCI)
Agricultura y ganaderia (emisiones no energéticas)
Residuos
Combustién en refinerias
Gases fluorados
Otras fuentes
TOTAL REGIONAL 1424 23.033, 645, 17.917,2 166604 1000% -15,1%
Variacion sobre 1990

Fuente: Ministerio de Agricultura y Pesca, Alimentacién y Medio Ambiente. Calidad y Evaluacion Ambiental y
Medio Natural. Consejeria de Agricultura, Medio Ambiente y Desarrollo Rural de Castilla-La Mancha.
Viceconsejeria de Medio Ambiente. Oficina del Cambio Climatico. Afio Base: 1990 para CO2, CH4 y N20. 1995
para los gases fluorados y 2005 para la aviacion. Incrementos: calculados sobre el Afio Base.

La evolucion de las emisiones a lo largo del periodo inventariado muestra una tendencia
creciente hasta 2007, afio a partir del cual se encadena un descenso practicamente
continuado (grafico 2), hasta 2016 con ligeros repuntes hasta la situacién actual. Las Tasas
de Variacion Interanual (grafico 3) han manifestado una desigual evolucién a lo largo de la
serie, alcanzando su mayor caida en 2008, 2009 y 2013.

Gréfica 8: Emisiones totales de GEIl en Castilla-La Mancha

Evolucion de las emisiones de CO, equivalente
30.000

25.000

20.000

15.000

10.000

C02-eq (kTon)

5.000

0 - . . - - - . - - - . - - - - . - - . - - - - B - - - . - -
1980 1891 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
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1 Consejeria de Agricultura, Medio Ambiente y Desarrollo Rural (2019): INVENTARIO DE GASES DE EFECTO
INVERNADERO DE CASTILLA-LA MANCHA SERIE 1990-2017. Junta de Comunidades Castilla-La Mancha. Accesible en
https://www.castillalamancha.es/sites/default/files/documentos/pdf/20211102/inventario gei clm serie 1990-2019 edicion 2021.pdf Fecha de
consulta del indicador en marzo 2023.
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Fuente: Inventario de emisiones de gases de efecto invernadero de Castilla-La Mancha, serie 1990-2020.
Consejeria de Desarrollo Sostenible. Direccion General de Economia Circular

El Metano, CH4, (con un potencial de calentamiento 25 veces superior al CO2) supone el
14,4% en el inventario de 2020. Se produce mayoritariamente en el subsector ganadero
debido a la fermentacion entérica del ganado y la gestion de estiércoles. También, el
tratamiento de residuos urbanos a partir de la materia organica y el tratamiento de aguas
residuales o la quema de residuos agricolas en el campo produce emisiones de este gas.
Muestra un incremento del 1,5% respecto al afio anterior y acumula una reduccion de un 2,7%
respecto a 2005, aungque sus emisiones se han incrementado un 3,2% respecto a 2012.

Grafica 9: Emisiones no energéticas de la agriculturay ganaderia

4.000
3.500 —
3.000 Sl el dub b R
2500
2.000
1.500
1.000
500
0
1990 1995 2000 2005 2010 2012 2015 2018 2019 2020

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de Ministerio para la Transicién Ecoldgica y el Reto Demogréafico.
Consejeria Sostenible de Castilla-La Mancha. Direccién General de Economia Circular.

El Oxido nitroso, N20, (con un potencial de calentamiento 297 veces superior al CO2)
contribuye en un 11,1% al total y se produce, en su mayoria, como resultado de la
descomposicion de los abonos minerales utilizados en la agricultura. También la gestion de
estiércoles y purines de origen ganadero, y el tratamiento de residuos urbanos y aguas
residuales producen este gas. Las emisiones de 2020 han aumentado un 4,1% en relacion a
2019y se han reducido un 0,2% a 2005. Respecto a 2012 se han incrementado en un 19,7%.
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Grafica 10: Reparto del volumen de emisiones no energéticas en el sector agropecuario de
Castilla-La Mancha

m Agricultura m Ganaderia

Fuente: Inventario de gases de efecto invernadero de Castilla-La Mancha. Serie 1990-2020. Informe 2022

El Dioxido de Carbono, CO2, es el gas que mas contribuye al inventario regional (73,1%) con
un origen mayoritario relacionado con las actividades de combustién y transformacién de la
energia (transporte, industrias del sector energético, residencial, etc.). Sus emisiones
muestran un incremento de un 9,8% respecto a 2019. Respecto a 2005 se han reducido cerca
del 42,5% y un 19,1% respecto a 2012.

e Produccién y consumo de energia

El consumo energético de Castilla-La Mancha procede, de forma principal, de fuentes de
combustibles liquidos (petroleo), seguida de energia nuclear y gas natural, habiendo
experimentado un incremento en el consumo de fuentes energéticas no renovables en el
periodo 2000-2018
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Grafica 11: Evolucion del consumo de energia primaria por fuentes energéticas en Castilla-La
Mancha 2000-2018
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Fuente: Plan Estratégico para el Desarrollo Energético de Castilla-La Mancha, Horizonte 2030.

El 78% de la energia consumida en 2018 procedia de fuentes no renovables, frente a un 22%
de fuentes renovables, de los cuales destaca la energia edlica (9%), energias primarias
renovables de usos térmicos y autoconsumo (4%) y otras como la biomasa, el biogas y la

geotérmica. La energia renovable ha experimentado un constante crecimiento en los dltimos
afios
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Grafica 12: Estructura de la demanda de energia primaria por fuentes en Castilla-La Mancha en 2018
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Fuente: Plan Estratégico para el Desarrollo Energético de Castilla-La Mancha, Horizonte 2030.

Respecto al consumo de energia en el sector agrario, forestal y agroalimentario a nivel
regional no se disponen de los datos de evolucién, pero se establece una aproximacion para
el afo 2013- 2022 a través de un proxy (ICC 44) en el que se utiliza una conversion del
consumo en Kwh. En este periodo la energia utilizada en agricultura, ganaderia, silvicultura,
cazay pescay la energia por SAU, fueron aumentado hasta 2019 y a partir de ahi han tenido
una tendencia descendente. En el caso de la industria alimentaria se ha ido incrementando el
consumo y en 2022 se observa un ligero descenso. La siguiente tabla recoge esta evolucion
en valores absolutos.
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Tabla 37. Energia utilizada en el sector agrario, forestal e industria agraria a nivel regional (Ktoe)

2013 | 2014 2015 ‘ 2016 2017 2018 2019 ‘ 2020 2021 2022

Agricultura,
ganaderia,
silvicultura, 61,34 | 70,34 | 68,68 | 70,43 | 75,07 | 64,03 | 71,85 | 67,59 | 66,38 | 62,91
caza y pesca
(kToe)

Uso por ha
(Agricultura,
ganaderia,
silvicultura,
caza y pesca)
(kg de petréleo
equivalente
por SAU vy
superficie
forestal)
Industria
alimentaria 62,44 | 66,37 | 68,62 | 72,38 | 76,51 | 80,26 | 79,77 | 81,32 | 83,52 | 78,15
(kToe)

Fuente: Elaboracién propia. Proxy del ICC 44. Datos a partir de Consumo y produccion de energia eléctrica.
Accesible en http://www.ies.jccm.es/estadisticas/de-coyuntura/industria-y-energia/consumo-y-produccion-de-

energia-electrica/

786 | 901 | 884 | 907 | 988 | 839 | 939 | 895 | 8,79 | 821

e Energia/Cambio climéatico

A nivel nacional y segun los datos proporcionados por Eurostat (ICC 43), en el afio 2013 la
produccion total de energia renovable fue de 17.533,4 kToe donde un 5% procedia de la
agricultura (870,7 kToe) y un 32,1% de la silvicultura (5.575,0 kToe). En el afio 2022 aumento
la produccion total de energia renovable, alcanzando 20.117,9 kToe. La produccion de origen
agrario aumenta respecto a 2013 mientras que la forestal, disminuye ligeramente.

Energias renovables

La potencia renovable de Castilla-La Mancha en 2023 es de 12.000 MW lo que corresponde
a un 66% del mix energético de produccion de energia, dieciséis puntos por encima de la
media espafiola. De ellos 6.137 MW corresponden a energia solar fotovoltaica que
corresponde al 24% del total de esta energia a nivel nacional.

En Castilla-La Mancha, la evolucién de las energias renovables esta siendo creciente con su
valor maximo en 2022. la potencia eléctrica acumulada de las energias renovables en 2022
fue de 9.808.963 ktep, en la que se incluye principalmente la edlica, hidraulica, solar
fotovoltaica; solar termoeléctrica, mixta, biomasa y biogas.
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Grafica 13. Potencia acumulada (ktep) por tipo energia renovable en el periodo 1990-2022 en
Castilla-La Mancha.
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Fuente: Ministerio para la Transicién Ecoldgica y el Reto Demogréfico.

En cuanto al sector de la agricultura y silvicultura, el consumo de energia renovable en 20212
nivel nacional fue de 2.781 ktep lo que corresponde a un 3,54% de la energia total consumida.
Espafa ocupa la sexta posicién en Europa con respecto al consumo de este tipo de energia
con un aumento del 2,4% respecto a 2020 y un 9,1 respecto al periodo 2016-2020. El consumo
energético por hectarea por su parte ha aumentado un 2,4% con respecto a 2020 y un 6,9%
respecto al periodo 2016-2020. La eficiencia energética es favorable con una la intensidad
energética que ha disminuido un 3,6%. El consumo de energia renovable en este sector se
puede llevar a cabo a través de distintas aplicaciones como el bombeo de agua, la maquinaria
de laboreo, tratamientos y recoleccion, la energia de calefacciones en invernaderos, el
transporte de productos, la transformacién y conservacion de productos o la iluminaciéon de
naves agrarias. En Castilla-La Mancha no se han encontrado datos concretos sobre el
consumo de energia renovable en agricultura y silvicultura.

3.1.4. Contexto sobre Innovacion

La innovacion es un pilar fundamental para el desarrollo de los territorios rurales, ya que
permite la creacion de nuevos productos y servicios que pueden generar riqueza y valor
afiadido. Por esta razon, el Programa de Desarrollo Rural (PDR) del periodo 2014-2022
considero la innovacion una prioridad transversal para lograr los objetivos de la politica rural
europea.

A nivel europeo, el gasto en I1+D como porcentaje del PIB sigue mostrando una gran disparidad
entre las regiones, segun Eurostat, en 2022. Mientras paises como Suecia, Alemania y Austria
invierten mas del 3% de su PIB en investigacion y desarrollo, Espafa, con un 1,44%, sigue
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rezagada, situandose incluso por debajo del objetivo del 2% que marca la Estrategia Europa
2020.

llustracién 10: Porcentaje del PIB destinado a I1+D de los paises de la UE en 2022
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Fuente: EUROSTAT, 2024

Los indicadores relacionados con la innovaciéon a nivel nacional estan vinculados a las
actividades de I+D, que promueven la creacion de nuevos productos o servicios a través de
proyectos de investigacion en empresas privadas (INE, 2022).

En los ultimos afos, Castilla-La Mancha ha experimentado un aumento significativo en la
inversién en |1+D, pero sigue estando por debajo de la media nacional y europea en términos
de gasto per capita y porcentaje del PIB. Este gasto sigue siendo bajo en comparacion con
comunidades autbnomas como Madrid o Catalufia, que lideran la inversion en innovacién en
Espaia.
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Gréfica 14. Evolucion del porcentaje del PIB dedicado a I+D.
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En 2022, el gasto en I+D en Espafia aumentd un 12%, alcanzando los 19.325 millones de
euros, de los cuales Castilla-La Mancha aport6 un 1,6% con un gasto de 313,9 millones de
euros?, Comparado con el gasto per capita nacional de 402 €/habitante, Castilla-La Mancha
presenta un gasto significativamente menor, de aproximadamente 150,9 €/habitante.

En relacién al tipo de promotor, las administraciones publicas y las instituciones de ensefianza
superior representan los promotores publicos, mientras que las empresas y las instituciones
privadas sin animo de lucro constituyen los promotores privados. En 2022, las empresas
fueron las organizaciones que dedicaron mas recursos a la innovacion en proporcién al gasto
en I+D nacional, con un 56,4%. Las instituciones de ensefianza superior y un 26% del gasto
total, respectivamente. La administracion publica aporté un 17,2% lo que correspondi6 a 3.330
millones de euros de los 19.325 gastados a nivel nacional. y las instituciones sin animo de
lucro apenas contribuyeron con un 0,3% del gasto.

Gréfica 15. Porcentaje de gasto en I+D por tipo de promotor en 2022 sobre el total nacional.
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20 |NE, 2024. Estadistica sobre Actividades de 1+D. Accesible en https://www.ine.es/prensa/imasd_2022.pdf. Ultima consulta en
noviembre 2024.
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Fuente: Portal Estadistica Castilla-La Mancha

En cuanto al personal investigador en Espafia hay un total de 419.649 investigadores y en
Castilla-la Mancha unos 4.453. Las empresas y la ensefianza superior al ser los promotores
gue mas gasto dedican a la investigacion son los promotores que mas personal investigador
tienen. Sin embargo, las empresas cuentan con un nimero de menor de mujeres apenas
supera el 30% mientras que las administraciones publicas superan el 50%.

Gréafica 16. Porcentaje de personal investigador a jornada completa en 2022 por tipo de
promotor.
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Fuente: Portal Estadistica Castilla-La Mancha

Grafica 17. Porcentaje de mujeres investigadoras en 2022 por tipo de promotor.
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Fuente: Portal Estadistica Castilla-La Mancha
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El 43,6% de la innovacién en las administraciones publicas se ejecuté a través de los
Organismos Publicos de Investigacion (OPIs), el 37,4% a través de las administraciones
autonémicas y locales, y el 18,9% a través de la administracion del Estado y otros centros. En
el ambito privado, las comunidades autbnomas que mas gasto dedicaron a la innovacion
fueron Madrid (26,5%) y Cataluiia (25%). A nivel nacional, el 23,9% de las empresas fueron
innovadoras en 2022, con un gasto total de 20.836 millones de euros.

Los sectores mas innovadores a nivel nacional son el sector servicios y el sector industrial,
con un gasto en 2022 del 55,8% y 42,6% del gasto nacional en innovacioén, respectivamente.
El sector agrario, en contraste, solo represent6 un 0,6% del gasto.

A nivel regional, en Castilla-La Mancha, el gasto en 1+D ha sido de 313.897.000€, un 1,6% del
total nacional. El gasto en actividades innovadoras de las empresas privadas ha sido de un
2% del total nacional, con 411.815.000€. El 19,88% de las empresas de Castilla-La Mancha
se consideran innovadoras en el periodo entre 2020 y 2022, lo que corresponde a unas 888
empresas (Base de Datos sobre Innovacion Castilla-La Mancha, 2022).

En cuanto a las ramas de actividad, la programacién y otras actividades informaticas y los
servicios de I+D son las que mas gasto en innovacion dedican, con un 11,1% y un 10,1% en
2022, respectivamente. Segun el tipo de innovacién, de procesos de negocio o de productos,
el 21% de empresas realiz6é innovaciones de procesos de negocio y el 12% en innovaciones
de producto en 2022.

Dentro de las innovaciones, el producto o proceso de negocio creado puede ser una novedad
solamente para la empresa o ser novedad para el mercado global. En mas del 40% de las
empresas se desarrollan innovaciones para la empresa, mientras que menos del 20% de las
empresas desarrollan innovacién para el mercado.

Grafica 18. Porcentaje de empresas innovadoras por el alcance de la novedad creada (2020-
2022)
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Fuente Portal estadistica Castilla-La Mancha 2024

Dentro de la innovacion de proceso de negocio, las empresas principalmente estan dirigidas
a mejorar sus métodos para producir o desarrollar bienes o servicios, mejorar los procesos de
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informacién y comunicacién, y mejorar los métodos de contabilidad u otras operaciones
administrativas.
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Gréfica 19. Porcentaje de empresas innovadoras por tipo de innovacidon de proceso de negocio
(2020-2022)
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Para la financiacion de las actividades de innovacion de las empresas privadas, el 96,55% de
ellas usaron financiacion publica de programas de las UE para la investigacion e Innovacion,
como Horizonte 2020 y Horizonte Europa; un 53,59% de las empresas emitié acciones; y un
25,48% pidieron créditos o emitieron deuda para llevar a cabo las actividades innovadoras. El
88,72% de las empresas cooperaron con empresas de fuera de su grupo y el 99,65% de ellas
Sus socios estaban ubicados en Espania.

A nivel regional, en Castilla-La Mancha, el gasto en |+D ha sido de 313.897.000€, un 1,6% del
total nacional. El gasto en actividades innovadoras de las empresas privadas ha sido de un
2% del total nacional, con 411.815.000€. El 19,88% de las empresas de Castilla-La Mancha
se consideran innovadoras en el periodo entre 2020 y 2022, lo que corresponde a unas 888
empresas (Base de Datos sobre Innovacion Castilla-La Mancha, 2022).

Innovacién en el ambito rural y agrario.

En el periodo 2014-2022, se incluyeron ayudas para los Grupos Operativos (GO) de la AEI-
Agri a través de la medida 16 de cooperacion para el desarrollo rural. Esta medida se dividio
en dos submedidas:

- La submedida 16.1 esta dirigida a la creacion de GO y a sufragar los gastos de
cooperacion y para la redaccién de proyectos innovadores. En Espafa se lanzaron dos
convocatorias y se concedieron 8,4M€ para 177 GO.

- La submedida 16.2 esta dirigida a la ejecuciéon de proyectos innovadores de interés
general y se centra en sufragar la implementacion del proyecto como los gastos de
cooperacion, de ejecucion del proyecto, las inversiones, la divulgaciéon de resultados, etc.
En Espana se lanzaron cuatro convocatorias y se concedieron 62,4 M€ a 124 proyectos
innovadores.
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Estas ayudas fueron implementadas por quince comunidades autbnomasy por parte del
MAPA ?en el PNDR.

A nivel nacional, de los 177 Grupos operativos creados, el 32% son del sector de la agricultura,
el 19% sobre industria agroalimentaria, el 17% sobre ganaderia, el 13% del sector forestal, el
5% de regadios, el 1% de medio ambiente y el 6% de otros proyectos. Destacan los GO de
frutas y hortalizas, productos forestales, vacunos, cereales, vifiedo, porcino y olivar. Ademas,
existen 56 GO enfocados en la digitalizacion para el control y monitorizacién de las
explotaciones agrarias, la gestion de bases de datos y Big Data, la blockchain, el 10T, la
agricultura y ganaderia de precision, la industria 4.0 etc. (MAPA, 2024).

Los GO han desarrollado 124 proyectos a nivel nacional a través de la medida 16.2, de los
cuales el 32,52% corresponden a agricultura, el 27,64% de ganaderia, el 17,89% forestales y
el 13,82 de industria agroalimentaria. Del conjunto de los proyectos nacionales, Castilla-La
Mancha participa en 50 proyectos de caracter supraautonémico de los cuales el 44,44% se
produce en ganaderia, el 28,89% en agriculturay el 11,11% en forestal. El valor medio de las
subvenciones concedidas a los proyectos de innovacion en Castilla-La Mancha es de
489.064,65¢€.

Segun la distribucion geografica de los miembros de los proyectos apoyados con el PNDR,
23 socios son beneficiarios, 8 son colaboradores, 14 son subcontratados, lo que hace un total
de 45 miembros.

Grafica 20. Numero de proyectos de la submedida 16.2 por &rea de actividad en el periodo 2014-
2022.
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Fuente Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion,2024.

2 https://www.mapa.gob.es/es/desarrollo-rural/temas/innovacion-medio-rural/eip-agricultura-productiva-

sostenible/
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También se presentan las areas de actuacion secundarias de las cuales destacan a nivel

nacional lo proyectos de frutales, cereales, de aprovechamientos forestales, de la industria de
la madera y de vacuno de carne. En Castilla-La Mancha destacan los proyectos de vacuno de

carne, vacuno de leche, frutales y cereales.

Grafica 21. Namero de proyectos submedida 16.2 por area de actuacion secundaria.
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Fuente: Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion,2024.
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Por Gltimo, respecto al nimero de proyectos de innovacion de los GO ejecutados cada afio y se observa
que a nivel nacional se han ido ejecutando de manera equilibrada entre los afios 2018 y 2022, mientras
que, a nivel de Castilla-La Mancha, la mayor parte de los proyectos fueron ejecutados en 2019.

Grafica 22. Nomero de Proyectos submedida 16.2 por Anualidad del Periodo 2014-2022 Nacional
y Castilla-La Mancha.

Nacional Castilla- La Mancha

= 2018 =2019 w2020 w2022 m 2018 =2019 w2020 w2022

Fuente: Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion,2024.

1. Metodologia

1.1. El disefio de la evaluacion

El disefio elegido tiene un enfoque mixto, combinando tanto métodos cuantitativos como
cualitativos en el marco de una evaluacion participativa.

En las primeras etapas se ha realizado el analisis cuantitativo con los datos resultantes de la
gestién de los expedientes, tanto solicitados como aprobados, al ser el nivel de ejecucion muy
bajo y se ha complementado con los resultados de las encuestas realizadas a los beneficiarios
de las ayudas, incluyendo en las mismas a todos los socios de los grupos operativos.

El analisis cualitativo se ha utilizado para intentar obtener informacién de los mecanismos
sobre como y porqué ha funcionado el Programa, en el marco de las submedidas 16.1y 16.2.

Estas técnicas han supuesto una via para recopilar las opiniones y experiencias de los actores
implicados y también las perspectivas de futuro percibidas por los mismos, ademas de recabar
la opinion de las unidades gestoras a lo largo del proceso de implementacion durante el
periodo de programacion.

En esta parte del analisis, la evaluacion se ha enriquecido a través del conocimiento de las
percepciones de los actores implicados. Se ha obtenido informacion de gran utilidad para
generar informacion critica para comprender los mecanismos que conducen a los efectos de
la medida. También ha contribuido a descubrir efectos adversos que no se detectan en el

60



* K
*

*
* *
*

* de Desarrollo Rural
* gk

Europa invierte en las zonas rurales

sesse

Union Europea

Fondo Europeo Agricola

ol e ¥ MINISTERIO
S "Q  DEAGRICULTURA, PESCA
a Y ALIMENTACION

Castilla-La Mancha

analisis de la informacién cuantitativa y otros efectos positivos mas alla de los previstos en el
disefio de las medidas o del Programa.

Para ello, se ha disefiado la siguiente matriz de evaluacion, en la que se ha tenido en cuenta
la necesidad de informacion y los objetivos previstos para la evaluacion.

1.2. Matriz de evaluacion: preguntas de evaluacién, criterios de juicio e indicadores.

Pregunta Comun de

Evaluacién

Criterios de valoracion

Indicadores

PCE n.° 1: «¢En qué
medida las
intervenciones del
PDR han apoyado la
innovacion, la
cooperaciény el
desarrollo de la base
de conocimientos en
las zonas rurales?»

Se han creado grupos
operativos (GO)

-N° de GO creados

- N° de operaciones de la 16.2 que no estan
acompafadas de solicitudes de la 16.1

Se ha fomentado Ila
participacion de socios en
los GO de la medida 16

-0.16 Numero y tipo de socios en operaciones
de la AEl - numero y tipos de socios
participantes en proyectos de cooperacion.
-Composicion de los grupos operativos
(numero y tipo de socios)

- Numero y tipos de socios participantes en
proyectos de cooperacion, incluidas sus tareas
y responsabilidades.

Las acciones
innovadoras han sido
ejecutadas y difundidas

-0.16 NUumero de operaciones de la AEI.

- numero de acciones innovadoras
subvencionadas ejecutadas y difundidas por
GO desglosadas por tipo, sector, etc.

- Alcance de la difusion: N° de asistentes a las
acciones de difusion de los grupos operativos

- Tipologia de las acciones innovadoras

- Tipologia de las acciones de difusion

- Ratio solicitudes aprobadas/ recibidas.
Causas que motivan el resultado

- Ratio solicitudes aprobadas/ejecutadas.
Causas que motivan esta ratio

Causas que llevan a solicitar la 16.2 sin la
ayuda 16.1

PCEn.c2

«¢,En qué medida las
intervenciones del
PDR han apoyado el
refuerzo de los lazos
entre la agricultura, la
produccion de
alimentos y la
silvicultura, por una
parte,y la
investigacion y la
innovacion, por otra,
también a efectos de
conseguir una mejor
gestion y mejores
resultados
medioambientales?»

Se ha establecido una
colaboracibn a largo
plazo entre entidades de
la agricultura, la
produccion de alimentos

T2: Numero total de operaciones de
cooperacion subvencionadas en el marco de la
medida de cooperacion [articulo 35 del
Reglamento (UE) n.°1305/2013] (grupos,
redes, proyectos piloto, etc.)

y la silvicultura e , . . -
instituciones de | - Numero y tipos de socios participantes en
investigacion e | Proyectos dg cooperacion, incluidas sus tareas
innovacion. y responsabilidades.

Se han organizado

operaciones de | -T2: Ndmero total de operaciones de
cooperacion entre | cooperacion subvencionadas en el marco de la

agricultura,  produccién
de alimentos, silvicultura,
investigacion e
innovacion para
conseguir la innovacion
en una mejor gestion y
mejores resultados
medioambientales.

medida de cooperacion [articulo 35 del
Reglamento (UE) n.°1305/2013] (grupos,
redes, proyectos piloto, etc.)

-Numero y tipo de innovaciones generadas por
proyectos de cooperacion, entre ellas aquellas
centradas en una mejor gestion y mejores
resultados medioambientales.
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Indicadores

PCE n.° 30: «¢En qué
medida han
contribuido las
intervenciones del
PDR a potenciar la
innovacion?»

Se fomenta la innovacion

impulsando la capacidad
interna de los agentes

para  desarrollar  su
conocimiento e | Nimero de socios que participan en los
innovacion y | proyectos de cooperacion.
favoreciendo la
cooperacion para
experimentar y hacer uso
de nuevas ideas.
T2: Numero total de operaciones de

Se fomenta la innovacion
favoreciendo un entorno
institucional y normativo
propicio para los
procesos de innovacion
emergentes y el flujo de

cooperacion subvencionadas en virtud de la
medida de cooperacion (articulo 35
Reglamento (UE) n° 1305/2013) (grupos, redes
/ clusters, proyectos piloto ...)

N° de centros de la administracion involucrados
en los proyectos innovadores

N° de actividades de divulgacion de
proyectos innovadores realizadas

Numero y tipo de politicas en las que el PDR ha
influido al nivel de las organizaciones

los

informacion  entre  los | participantes y del entorno propicio mas amplio.
actores de los sistemas € | Namero de actividades de formacion y eventos
innovacion.

para el intercambio de précticas innovadoras y
Su porcentaje en el nimero total de acciones de
formacién/eventos financiados por el PDR.

N° de plataformas de aprendizaje y espacios
institucionales que permiten el intercambio, la
reflexion y el aprendizaje

1.3. Técnicas aplicadas

Se han analizado los datos resultantes de la ejecucion de las operaciones 16.1 y 16.2, de
todos los expedientes registrados en las mismas, tanto aprobados como denegados o
aguellos que renunciaron al derecho a la ayuda, una vez aprobados y se han enriquecido los
resultados con la informacién obtenida en las encuestas a los beneficiarios de las ayudas.

La encuesta realizada se ha dirigido a 192 personas, que han sido socios de los Grupos
Operativos de los proyectos de todas las solicitudes de ayudas y para los que se dispone de
informacion de correo electrénico. Finalmente, han contestado de manera parcial, es decir no
han respondido todas las preguntas, 59 personas y de manera completa 44. se han
considerado todos los socios. Es por esto que las conclusiones de este sondeo de opinién
deben tomarse con cautela, aunque la informacién recogida en ellas supone un valor
cualitativo que se ha confirmado por otras vias, como la informacion recogida en los
expedientes o las opiniones de las unidades gestoras.

También se ha recogido la opinién de las unidades gestoras, recopilada anualmente para la
elaboracion de los informes anuales de ejecucion, en los que se explican qué aspectos estan
favoreciendo o dificultando el avance hacia los logros.

62



sesse

ko Union Europea
W' MINISTERIO

* * . t ]
* * Fondo Europeo Agricola "= DEAGRICULTURA, PESCA
de Desarrollo Rural : : Y ALIMENTACION

Europa invierte en las zonas rurales castl"a-La ManCha

* *
* gk

1.4. Los problemas o limitaciones del enfoque metodolégico.

Los principales problemas encontrados en el ambito de esta evaluacion se repiten respecto a
evaluaciones anteriores y estan motivados en las siguientes causas:

- Las solicitudes de ayudas han sido escasas durante el periodo de programacién, las
aprobadas han resultado en un nimero considerablemente inferior y las que han sido
objeto de pagos en 2023 resultan en una proporcion muy pequefia. Los proyectos son
muy diversos y esto hace que el universo de estudio sea muy pequefio y muy
heterogéneo. Para intentar tener una vision mas amplia de lo que ha ocurrido, en esta
evaluacion se han tenido en cuenta no soélo los proyectos ejecutados, es decir, aquellos
gque han sido objeto de pagos, sino todos los incluidos en las bases de datos de gestion,
tanto aprobados como denegados.

- Las respuestas a las encuestas apuntan informacién cualitativa y tendencias relativas ya
que, ademas de que no se dispone de todas las direcciones de correo de los beneficiarios,
tampoco suele existir un nivel muy elevado de respuestas. Por lo tanto, los resultados de
las mismas se deben considerar con la cautela necesaria.

2. Descripcion del Programa

2.1. Programa de Desarrollo Rural: Medida 16

La estrategia estd disefiada con el objeto de fomentar los objetivos transversales,
relacionados con la innovacion, la cooperacion y el desarrollo de la base de conocimientos en
las zonas rurales (1A) y fortalecer los vinculos entre la agricultura, la produccién de alimentos
y la silvicultura y la investigacion y la innovacion, en particular con el fin de mejorar la gestion
y la eficacia medioambientales.

En el marco del ambito de interés 1A, la contribucién prevista para la medida se plantea en
un contexto regional en el que algunos subsectores de la produccién primaria de Castilla-La
Mancha se encuentran ampliamente distribuidos, dispersos y atomizados, ademas de requerir
de diferentes etapas en el proceso de obtencién de un producto que implican a diferentes
explotaciones y productores. La relacién entre estas etapas es exclusivamente comercial en
muchos casos, sin entrar a cooperar para la obtencién de otros productos que demanda el
mercado, plantear nuevos procesos, practicas o servicios, asi como implantar o desarrollar
tecnologias que mejoren los resultados econdmicos de las explotaciones agropecuarias e
industrias agroalimentarias y les facilite, cumpliendo los requisitos y obligaciones legales, su
competicion en el mercado.

La innovacién cooperativa, mediante la constitucién de grupos operativos para la realizacion
de proyectos piloto innovadores, da la oportunidad al sector agroalimentario de reunir los
distintos tipos de conocimiento para abordar los problemas, encontrar soluciones o disefiar
nuevos productos, practicas, procesos o tecnologias que beneficien al medio rural en su
conjunto.
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Ademas, el sector de la industria agraria y agroalimentaria de Castilla-La Mancha esta
constituido fundamentalmente por autbnomos, microempresas y pymes que han realizado
durante los ultimos afios un gran esfuerzo para modernizarse y adaptarse al mercado actual.
Sin embargo, estos esfuerzos no han sido suficientes para muchos productores primarios que
ven como sus costes de explotacion y produccion dificultan sus posibilidades para competir
con grandes empresas referentes en el sector.

Por ello, en el marco del ambito de interés 1B, mediante la cooperacion entre los agentes
involucrados se persigue posibilitar la consecucion de un mayor aprovechamiento de las
economias de escala y curvas de experiencia. En este sentido, la integracion de grupos,
asociaciones u organizaciones de primeros productores pueden contribuir a mejorar los lazos
entre los actores participantes reforzando la investigacion y la innovacion en un sector cada
vez mas necesitado de este tipo de medidas.

En este contexto, la innovaciébn se configura como una herramienta esencial, cuya
transversalidad permite a los diferentes actores mejorar su posicionamiento a través de la
participacion efectiva en la consecucion de diferentes objetivos.

Por otra parte, la mejora de los resultados econdmicos estd a menudo condicionada a la
reestructuracion y modernizacién en la que, simultdneamente, se potencie la diversificacion.
De otro punto, la mejora de la competitividad de los productores primarios puede ser el
resultado del aumento de valor de sus productos, de las mejoras en materia de bioseguridad
y sanidad de las explotaciones, de su incorporacién a figuras de calidad e, igualmente, de la
mejora eficiente de la incorporacién de tales productos a cadenas de distribucién orientadas
al consumidor.

Puede, igualmente, incentivar el uso eficiente de los recursos con el consecuente avance en
la transicién a una energia baja en carbono que mitigue los efectos del cambio climatico a
cuya adaptacién, por otra parte, es necesario enfrentarse.

En el &mbito de actuacién del area focal 3A, el sector agroalimentario en Castilla-La Mancha
tiene una serie de caracteristicas que lo diferencian claramente del resto de sectores y lo
hacen mas sensible. Por un lado, se trata de un sector constituido por pequefas y medianas
empresas, atomizado, que emplea un alto porcentaje de la poblacion activa y, por
consiguiente, con fuertes implicaciones no solo economicas sino también sociales y
medioambientales. Por otro lado, se trata de un sector en el que la calidad tiene un papel
fundamental.

Ante esta singularidad y vulnerabilidad del sector agroalimentario, con el fin de impulsar y
apoyar un desarrollo sostenible de la economia rural, resulta adecuado adoptar iniciativas, en
el marco del Programa de Desarrollo Rural, para incentivar la cooperacién entre los agentes
de la cadena alimentaria que promuevan los canales cortos de comercializacién o mercados
locales.

Con el desarrollo de las cadenas de distribucion cortas y los mercados locales se consiguen
beneficios econdmico-sociales (como el apoyo a la economia regional y local al proporcionar
empleo en la agricultura y la produccién o el incremento de la renta en las zonas en las que
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se pueden desarrollar este tipo de sistemas de comercializacion, entre otros) y beneficios
medioambientales (mayor sostenibilidad en los sistemas de produccion, menor contaminacion
al requerir una menor distancia de transporte o una menor huella de carbono de estos
productos).

Las cadenas de distribuciéon cortas y los mercados locales de alimentos pueden representar
una gran oportunidad para el desarrollo de la actividad agroalimentaria.

En materia del objetivo de desarrollo rural previsto en la subprioridad 3B, La cooperacion entre
productores, agrupaciones, Administracion, organismos de investigacion, etc., supone un pilar
fundamental para adoptar mejores sistemas de bioseguridad y de prevencién y gestion de
riesgos en las explotaciones. Por todo ello, se propone impulsar aquellos proyectos piloto que,
a través de la cooperacion entre al menos dos entidades, persigan la implicacion activa de
agentes a lo largo de todo el proceso productivo, incluyendo instituciones tanto de caracter
publico como privado, con el objetivo de innovar en esta materia.

A su vez, la posible aplicacion y divulgacion de los resultados obtenidos contribuiran al
desarrollo sostenible de todo el medio rural, por lo que es importante que estas actuaciones
sean apoyadas dentro del Programa de Desarrollo Rural.

Tal y como se describe en la medida 16, la innovacion tiene un papel fundamental para
alcanzar los objetivos primordiales de la UE de la estrategia “Europa 2020” para lo que se
contempla la instituciéon de las Asociaciones Europeas de Innovacién (AEIl). Una de estas
Asociaciones Europeas de Innovacion es la AEI-AGRI destinada a impulsar la agricultura, la
ganaderia y la silvicultura competitivas y sostenibles, promoviendo proyectos de innovacién
mediante la constitucion de grupos operativos. La promocion de la innovacion se dirige desde
el grupo operativo con el fin de hacer el mejor uso de los diferentes tipos de conocimiento
(practico, cientifico, tecnolégico, organizativo, etc.) de manera interactiva. Con este fin, el
grupo relne a distintos actores de distintos ambitos y tipos de conocimiento que trabajan
juntos en proyectos piloto innovadores para desarrollar y probar nuevas ideas, encontrar
soluciones enfocadas hacia problemas especificos o desarrollar oportunidades concretas que
necesiten la combinacién creativa de habilidades cientificas, practicas o empresariales y que,
posteriormente, difundiran los resultados obtenidos, en particular a través de la red AEI-AGRI.

La AEI-AGRI esta recogida en el titulo 1V del Reglamento (UE) n° 1305/2013 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 17 de diciembre de 2013, relativo a la ayuda al desarrollo rural a
través del Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (FEADER).

Destacan, entre los principales objetivos de la AEI-AGRI, los siguientes:

a) Promover un sector agrario y forestal que utilice eficientemente los recursos, sea
economicamente viable, productivo y competitivo, que tenga un escaso nivel de
emisiones, sea respetuoso con el clima y resistente a los cambios climaticos, que
trabaje hacia los sistemas de produccion ecoldgica y en armonia con los recursos
naturales esenciales de los que depende la agricultura y la silvicultura.

b) Contribuir a un abastecimiento estable y sostenible de alimentos, piensos y
biomateriales, tanto de los tipos ya existentes como nuevos.
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c) Mejorar los procesos encaminados a la proteccion del medio ambiente, la
adaptacion al cambio climatico o su mitigacion.

d) Crear vinculos entre los conocimientos y tecnologias punteros y los agricultores,
ganaderos, administradores de bosques, comunidades rurales, empresas, ONG y
servicios de asesoramiento.

La AEI-AGRI alcanzara sus objetivos:

a) Creando valor afiadido a través de una relacion mas estrecha entre la investigacion
y la préctica agricola, ganadera y forestal, fomentando un mayor uso de las medidas
de innovacién disponibles;

b) Promoviendo una aplicacién practica mas rapida y amplia de soluciones
innovadoras e

¢) Informando a la comunidad cientifica de las necesidades de la agricultura, ganaderia
y selvicultura en materia de investigacion.

Focus éarea 1A. Fomentar la innovacion, la cooperacion y el desarrollo de la base de
conocimientos en las zonas rurales

- Contribucion de la medida

Algunos subsectores de la produccién primaria de Castilla-La Mancha se encuentran
ampliamente distribuidos, dispersos y atomizados, ademas de requerir de diferentes etapas
en el proceso de obtenciéon de un producto que implican a diferentes explotaciones vy
productores. La relacién entre estas etapas es exclusivamente comercial en muchos casos,
sin entrar a cooperar para la obtencion de otros productos que demanda el mercado, plantear
Nnuevos procesos, practicas o servicios, asi como implantar o desarrollar tecnologias que
mejoren los resultados econdmicos de las explotaciones agropecuarias e industrias
agroalimentarias y les facilite, cumpliendo los requisitos y obligaciones legales, su competicion
en el mercado.

La innovacién cooperativa, mediante la constitucién de grupos operativos para la realizacién
de proyectos piloto innovadores, da la oportunidad al sector agroalimentario de reunir los
distintos tipos de conocimiento para abordar los problemas, encontrar soluciones o disefiar
nuevos productos, practicas, procesos o tecnologias que beneficien al medio rural en su
conjunto.

Focus Area: 1B. Reforzar los lazos entre la agricultura, la produccién de alimentos y la
silvicultura, por una parte, y la investigacion y la innovacion, por otra, para, entre otros fines,
conseguir una mejor gestion y mejores resultados medioambientales

Contribucion de la medida

El sector de la industria agraria y agroalimentaria de Castilla-La Mancha est& constituido
fundamentalmente por autbnomos, microempresas y pymes que han realizado durante los
ultimos afios un gran esfuerzo para modernizarse y adaptarse al mercado actual. Sin
embargo, estos esfuerzos no han sido suficientes para muchos productores primarios que ven
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como sus costes de explotacion y produccion dificultan sus posibilidades para competir con
grandes empresas referentes en el sector.

Por ello, mediante la cooperacion entre los agentes involucrados se persigue posibilitar la
consecucion de un mayor aprovechamiento de las economias de escala y curvas de
experiencia. En este sentido, la integracion de grupos, asociaciones u organizaciones de
primeros productores pueden contribuir a mejorar los lazos entre los actores participantes
reforzando la investigacién y la innovacién en un sector cada vez mas necesitado de este tipo
de medidas.

En este contexto, la innovaciébn se configura como una herramienta esencial, cuya
transversalidad permite a los diferentes actores mejorar su posicionamiento a través de la
participacion efectiva en la consecucion de diferentes objetivos.

Por otra parte, la mejora de los resultados econdmicos estd a menudo condicionada a la
reestructuracion y modernizacién en la que, simultdneamente, se potencie la diversificacion.
De otro punto, la mejora de la competitividad de los productores primarios puede ser el
resultado del aumento de valor de sus productos, de las mejoras en materia de bioseguridad
y sanidad de las explotaciones, de su incorporacion a figuras de calidad e, igualmente, de la
mejora eficiente de la incorporacién de tales productos a cadenas de distribucién orientadas
al consumidor.

Puede, igualmente, incentivar el uso eficiente de los recursos con el consecuente avance en
la transicién a una energia baja en carbono que mitigue los efectos del cambio climatico a
cuya adaptacion, por otra parte, es necesario enfrentarse.

Focus Area: 3A. Mejorar la competitividad de los productores primarios integrandolos mejor
en la cadena agroalimentaria a través de regimenes de calidad, afiadir valor a los productos
agricolas, promocién en mercados locales y en circuitos de distribucion cortos, agrupaciones
y organizaciones de productores y organizaciones interprofesionales.

Contribuciéon de la medida

El sector agroalimentario en Castilla-La Mancha tiene una serie de caracteristicas que lo
diferencian claramente del resto de sectores y lo hacen mas sensible. Por un lado, se trata de
un sector constituido por pequefias y medianas empresas, atomizado, que emplea un alto
porcentaje de la poblacién activa y, por consiguiente, con fuertes implicaciones no solo
econdmicas sino también sociales y medioambientales. Por otro lado, se trata de un sector en
el que la calidad tiene un papel fundamental.

Ante esta singularidad y vulnerabilidad del sector agroalimentario, con el fin de impulsar y
apoyar un desarrollo sostenible de la economia rural, resulta adecuado adoptar iniciativas, en
el marco del Programa de Desarrollo Rural, para incentivar la cooperacion entre los agentes
de la cadena alimentaria que promuevan los canales cortos de comercializacién o mercados
locales.

Con el desarrollo de las cadenas de distribucion cortas y los mercados locales se consiguen
beneficios econdmico-sociales (como el apoyo a la economia regional y local al proporcionar
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empleo en la agricultura y la produccion o el incremento de la renta en las zonas en las que
se pueden desarrollar este tipo de sistemas de comercializacion, entre otros) y beneficios
medioambientales (mayor sostenibilidad en los sistemas de produccion, menor contaminacion
al requerir una menor distancia de transporte o una menor huella de carbono de estos
productos).

Las cadenas de distribucion cortas y los mercados locales de alimentos pueden representar
una gran oportunidad para el desarrollo de la actividad agroalimentaria.

Focus Area: 3B. Apoyar la prevencion y la gestion de riesgos en las explotaciones.
Contribucién de la medida

La cooperacion entre productores, agrupaciones, Administracion, organismos de
investigacion, etc., supone un pilar fundamental para adoptar mejores sistemas de
bioseguridad y de prevencion y gestién de riesgos en las explotaciones. Por todo ello, se
propone impulsar aquellos proyectos piloto que, a través de la cooperacién entre al menos
dos entidades, persiga la implicacion activa de agentes a lo largo de todo el proceso
productivo, incluyendo instituciones tanto de caracter puablico como privado, con el objetivo de
innovar en esta materia.

A su vez, la posible aplicacion y divulgacion de los resultados obtenidos contribuiran al
desarrollo sostenible de todo el medio rural, por lo que es importante que estas actuaciones
sean apoyadas dentro del Programa de Desarrollo Rural.

Del mismo modo, la innovacidn cooperativa a través de los proyectos piloto innovadores
puestos en practica por los grupos operativos contribuird a los restantes ambitos de interés
del Programa, dando cabida a todas las prioridades de desarrollo rural:

2A: Mejorar los resultados economicos de todas las explotaciones y facilitar la
reestructuracion y modernizacion de las mismas, en particular con objeto de incrementar su
participacién y orientacién hacia el mercado, asi como la diversificacién agricola

4A: Restaurar, preservar y mejorar la biodiversidad (incluido en las zonas Natura 2000 y en
las zonas con limitaciones naturales u otras limitaciones especificas), los sistemas agrarios
de alto valor natural, asi como el estado de los paisajes europeos

4B: Mejorar la gestion del agua, incluyendo la gestién de los fertilizantes y de los plaguicidas
4C: Prevenir la erosion de suelos y mejorar la gestion de los mismos
5A: Lograr un uso mas eficiente del agua en la agricultura

5B: Lograr un uso mas eficiente de la energia en la agricultura y en la transformaciéon de
alimentos

5C: Facilitar el suministro y el uso de fuentes renovables de energia, subproductos, desechos
y residuos y demas materia prima no alimentaria para impulsar el desarrollo de la bioeconomia

5D: Reducir las emisiones de gases de efecto invernadero y de amoniaco procedentes de la
agricultura
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5E: Fomentar la conservacion y captura de carbono en los sectores agricola y forestal
Objetivos transversales a los que contribuye

La medida aporta valor a la consecucion de los objetivos transversales de Innovacion, Medio
ambiente, Cambio climético y adaptaciéon al mismo. La realizacién de proyectos piloto ha de
tener, en su horizonte, la aportacion de valor orientada a la realizacion de proyectos,
necesariamente innovadores, que contribuyan a la consolidacion de los objetivos plasmados.

En la dltima modificacion del PDR, la version 14 del mismo, la medida 16 cuenta con una
dotacion de 11.156.769,11€, de los que 10.068.092,20€ son FEADER, de los que 944.444,44
€ se asignan a la submedida 16.1- Ayudas para la creacion y el funcionamiento de grupos
operativos de la EIP en materia de productividad y sostenibilidad agricolas y 9.305.504,67€ a
la submedida 16.2- Ayudas para proyectos piloto y para el desarrollo de nuevos productos,
practicas, procesos Yy tecnologias, que cuenta con dos operaciones, la 16.2.1-Ayuda para
proyectos piloto en el sector agroalimentario y forestal y la operacién 16.2.2 Ayuda para
proyectos piloto en la produccién primaria.

Tabla 38. Asignacion financiera submedidas 16.1y 16.2 en la version 14 del PDR
(6{0]D) NOMBRE FEADER GPT

Ayudas para la creacién y el funcionamiento de grupos

16.1 operativos de la EIP en materia de productividad y | 850.000,00 944.444,44
sostenibilidad agricolas
16.2 Ayudas para proyectos piloto y para el desarrollo de | 8.401.954,20 | 9.305,504,67

nuevos productos, practicas, procesos y tecnologias

Ayuda para proyectos piloto en el sector
16.2.2 | Loroalimentario y forestal 2.933.633,20 | 3.259.592,44

16.2.2 Ayuda para proyectos piloto en la produccion primaria 5.468.321,00 | 6.045.912,22
Total 9.251.954,20 | 10.249.949,10

De este presupuesto, el reparto previsto por ambitos de interés es el siguiente:

Tabla 39. Asignacion financiera submedidas 16.1y 16.2 en la versién 14 del PDR por ambitos
de interés. GPT

2A 28.851,11 91.780,00 302.326,67 422.957,78
3A 509.763,33 1.234.479,11 2.086.562,22 3.830.804,67
3B 2.000,00 - 1.111.111,11 1.113.111,11
P4 67.237,78 337.333,33 658.333,33 1.062.904,44
5A 33.660,00 33.333,33 315.555,56 382.548,89
5B 168.298,89 966.000,00 340.111,11 1.474.410,00
5C 67.322,22 333.333,33 453.777,78 854.433,33
sD 33.655,56 230.000,00 436.690,00 700.345,56
S5E 33.655,56 33.333,33 341.444.,44 408.433,33
TOTALES 44.444 44 3.259.592,44 6.045.912,22 10.249.949,10
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Este presupuesto asignado en la version 14 del PDR ha duplicado el inicialmente previsto
para la submedida, que consideraba un total de 5.878.184,44€ de GPT, exclusivamente para
las dos operaciones de la submedida 16.2.

Submedida 16.1 - Apoyo para la creacién y el funcionamiento de grupos operativos de
la EIP en materia de productividad y sostenibilidad agricolas

La ayuda en el marco de esta submedida se destinara al apoyo para la realizaciéon de
proyectos de cooperacion de grupos operativos relacionados con la Asociacion Europea de
Innovacion (AEI) en materia de productividad y sostenibilidad agraria (AEI-AGRI) que incluye
la ayuda necesaria para preparar y crear los grupos operativos.

En el marco de las actuaciones relativas a esta submedida se incluye el apoyo a la
cooperacion mediante agentes de innovacion que faciliten la constitucion de grupos operativos
idoneos y la puesta en marcha de sus proyectos. El agente de innovacién se encargara de
perfilar y concretar la idea del proyecto, buscar socios idéneos para la constitucion del grupo
operativo, obtener informacion sobre el problema u oportunidad a abordar y buscar posibles
fuentes de financiacion.

Operacion 16.2.1 Ayuda para proyectos piloto en el sector agroalimentario y forestal

Se entiende por cooperacién innovadora a la reunién de un grupo de personas fisicas o
juridicas, entidades o instituciones que comparten como interés u objetivo comun desarrollar
nuevos productos, practicas, procesos y tecnologias en el sector primario agricola y/o
ganadero y se constituyen en grupo operativo. Asi, un grupo operativo es aquella agrupacién
de agentes para la cooperacién, personas fisicas o juridicas, entidades o instituciones
idéneas, que se constituyan como tal, con la finalidad de desarrollar proyectos piloto
innovadores, para resolver un problema concreto o aprovechar una oportunidad determinada
en el marco de los objetivos de la AEI-AGRI.

En consecuencia, la finalidad de la operacién 16.2.1 es incentivar la cooperacion entre
agentes del sector agrario, forestal y/o agroalimentario, de tal forma que sirva como
herramienta de enlace entre los distintos agentes, al objeto de promover decididamente la
innovacién mediante la realizacion de proyectos piloto innovadores. Entendida la innovacién
como el desarrollo de nuevos productos, practicas, procesos, servicios y tecnologias que
incluyan novedades orientadas a cualquiera de los siguientes &mbitos de interés y prioridades
de este programa:

- Ambito de interés 2A: Mejorar los resultados econémicos de todas las explotaciones y
facilitar la reestructuracion y modernizacién de las mismas, en particular con objeto de
incrementar su participacion y orientacion hacia el mercado, asi como la diversificacion
agricola.

- Ambito de interés 3A: Mejorar la competitividad de los productores primarios integrandolos
mejor en la cadena agroalimentaria a través de regimenes de calidad, afadir valor a los
productos agricolas, promocion en mercados locales y en circuitos de distribucion cortos,
agrupaciones y organizaciones de productores y organizaciones interprofesionales.
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- Prioridad 4. Restaurar, preservar y mejorar los ecosistemas relacionados con la agricultura
y la selvicultura.

- Prioridad 5. Promover la eficiencia de los recursos y fomentar el paso a una economia baja
en carbono y capaz de adaptarse al cambio climatico en los sectores agrario, alimentario y
forestal.

De acuerdo con lo anterior, un proyecto piloto innovador serd aquel proyecto que permita
probar la viabilidad de una propuesta de solucién o desarrollo de una oportunidad, a través
del ensayo de productos, procesos, practicas, servicios o herramientas, con el fin de elaborar
un nuevo producto, idear un proceso, establecer una practica, crear un nuevo servicio o
desarrollar una tecnologia relativos al sector agroalimentario y al sector forestal de la regién
para resolver un problema concreto o aprovechar una oportunidad determinada en el marco
de los objetivos de la AEI y que beneficie o distinga al medio rural de Castilla-La Mancha.

Operacién 16.2.2 Ayuda para proyectos piloto en la produccion primaria

Mediante esta operacion se pretende fomentar la innovacion cooperativa en el sector agricola
y ganadero con el fin de promover que el sector primario de Castilla-La Mancha utilice
eficientemente los recursos, sea econémicamente viable, productivo y competitivo, que tenga
un escaso nivel de emisiones, sea respetuoso con el clima y resistente a los cambios
climéticos, que trabaje hacia los sistemas de produccién ecolégica y en armonia con los
recursos naturales esenciales de los que depende la agricultura.

Contribuyendo, con ello, a un abastecimiento estable y sostenible de alimentos, piensos y
biomateriales, tanto de los tipos ya existentes como de los nuevos y mejorando los procesos
encaminados a la proteccion del medio ambiente, la adaptacion al cambio climatico y su
mitigacion.

La puesta en practica de proyectos piloto innovadores, a través de los grupos operativos,
permite establecer relaciones cooperativas entre los distintos tipos de conocimiento experto,
cientifico, tecnoldgico u organizativo con el fin de desarrollar nuevas ideas, buscar soluciones
o aprovechar oportunidades para el sector primario regional.

Los proyectos piloto innovadores auxiliados mediante esta operacién estaran encaminados al
cumplimiento de las prioridades 2, 3, 4 y 5 del FEADER vy sus respectivos ambitos de
actuacion.

La operacion se configura, formalmente, como ayudas orientadas a la innovacion, a través de
un grupo operativo, constituido al menos por dos agentes innovadores: uno del sector
investigador o del conocimiento y otro del sector primario, para la realizacion de proyectos
piloto innovadores que aborden nuevos productos, practicas, procesos, Servicios o
tecnologias en la produccion primaria agraria.

2.2. Criterios de seleccion de las operaciones
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Como ha quedado descrito, el Programa de Desarrollo Rural del periodo 2014-2020 tiene
como objetivo estratégico promover los objetivos transversales relacionados con la
innovacion, la cooperacion y el desarrollo de la base de conocimientos en las zonas rurales y
fortalecer los vinculos entre agricultura, la produccién de alimentos y la silvicultura y la

investigacion y la innovacién en particular con el fin de mejorar la gestion y la eficacia
medioambientales.

Los criterios de seleccion de las operaciones para el PDR 2014-2023 establecidos en junio
2023 son los que se recogen a continuacion, para aquellas actuaciones implementadas en el
marco de la medida 16, submedidas 16.1y 16.2.

Para el establecimiento de los criterios de seleccién de esta operacién se han tenido en cuenta
los siguientes elementos:

a) Prioridades y ambitos de interés (areas focales FEADER):
Principales:

- Prioridad 1: Fomentar la transferencia de conocimientos e innovacion en los sectores agrario
y forestal y en las zonas rurales o Area focal 1A: Fomentar la innovacion, la cooperacion y el
desarrollo de la base de conocimientos en las zonas rurales

o Area focal 1B: Reforzar los lazos entre la agricultura, la produccion de alimentos y la
silvicultura, por una parte, y la investigacion y la innovacién por otra, para, entre otros fines,
conseguir una mejor gestion y mejores resultados medioambientales

Secundarias:

- Prioridad 2: Area focal 2A

- Prioridad 3: Area focal 3A

- Prioridad 4: Areas focales 4A, 4By 4C

- Prioridad 5: Areas focales 5A, 5B, 5C, 5D y 5E
b) Necesidades de programacion a que responde:

- NO1; NO2; NO3; NO4: NO6; NO7; NO8; N09: N10; N11; N14; N16; N17; N18; N20; N21; N23;
N24

- ¢) Objetivos transversales a los que contribuye la operacion:
* Medio ambiente
* Mitigacion y adaptacion al cambio climatico

* Innovacién
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CRITERIO

C1.- Naturaleza de las

Castilla-La Mancha

CRITERIOS DE SELECCION DE OPERACIONES

royectos
ORIGEN/JUSTIFICACION DEL CRITERIO

Criterio relativo a la naturaleza de las entidades
cooperantes

Para acreditar la naturaleza de ciertas

entidades cooperantes se exigira la tarjeta de
identificacion fiscal. Asi mismo, se tendra en cuenta

iloto en el sector forestal

GRADUACION/RANGO
Se aplicara una de las siguientes casuisticas:
a. Cooperacion establecida con entidades asociativas de ambito
regional radicadas en Castilla-La Manchal: 10 puntos.
b. Cooperacion establecida con instituciones y centros de
investigacion publicos o privados y/o universidades de ambito
regional radicadas en Castilla-La Mancha: 10 puntos.
c. Cooperacién establecida con otras entidades asociativas con
actividad en Castilla-La Mancha: 7 puntos
d. Cooperacién establecida con otras instituciones y centros de

16 16.2.1 . el certificado emitido por la autoridad que|. SR . . Y .
entidades cooperantes ; - . investigacion publicos o privados con actividad en Castilla-La
corresponda que acredite la actividad en Castilla-La . ; i
2 . Mancha oly otras universidades:
Mancha. También se tendr& en cuenta la
SN : . 7 puntos.
participacion de entidades dedicadas a la s . ~ .
! SO e. Cooperacion establecida con pequefios agentes que estén
investigacion en el sector forestal o de - o - )
- radicados y tengan su actividad en Castilla-La Mancha: 4
conservacion de la naturaleza. punNtos
f. Cooperacion establecida con pequefios agentes que tengan
actividad en Castilla-La Mancha: 2 puntos.
g. Resto de situaciones: 0 puntos
Se aplicara una de las siguientes casuisticas:
a. Cooperacion que conlleve un alto grado de integracion
vertical, en especial, que implique la integracién de al menos
tres eslabones de la cadena productiva
o . . (productor primario, industria transformadora y entidad de
Criterio relativo al alcance sectorial del proyecto T,
. : comercializacion): 10 puntos.
C2.- Alcance sectorial | piloto e ; . L .
16 16.2.1 . . I . b. Cooperacién que conlleve cierto grado de integracién vertical,
del proyecto piloto La valoracion de este criterio se basara en el grado :
. . . gue afecte a dos eslabones de la cadena productiva (productor
de integracion sectorial o . . :
primario, industria  transformadora y entidad de
comercializacién): 5 puntos.
c. Cooperacion que solo afecte a un eslabén de la cadena
productiva (productor primario, industria transformadora vy
entidad de comercializacién): 2 puntos
. : . L , Se aplicara una de las siguientes casuisticas:
L Criterio relativo a la orientacién del proyecto piloto I T O
C3. Innovacién en T L ; a. La adaptacion al cambio climatico: 10 puntos
. . La valoracién de este criterio tendra en cuenta la N T A -
16 16.2.1 | materia de cambio b. La mitigacion del cambio climatico a través de la reduccién

climatico

incidencia o repercusion que el mismo proporciona
para mitigar los efectos del cambio climatico.

del consumo energético y el uso eficiente de los recursos: 10
puntos
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c. Resto de situaciones: 0 puntos

Se aplicara una de las siguientes casuisticas:

Criterio relativo al Proyecto piloto | a. Proceso nuevo, totalmente novedoso: 10 puntos.
16 16.2.1 C4.- Innovacion Para la ponderacion de la innovacion tecnoldgica se | b. Mejora de un proceso ya existente: 7 puntos.
"7 | tecnolégica tendrd en cuenta el grado de c. Puesta en marcha experimental de un proceso ya existente y
novedad de la propuesta y su alcance. no comprobada su viabilidad: 3 puntos.
d. Resto de situaciones: 0 puntos
C5.- Compromiso con | Criterio relativo a las caracteristicas del solicitante
16 16.2.1 |la sostenibilidad del Se acreditara a través de las certificaciones que se | Compromiso con la sostenibilidad del solicitante: 5 puntos
solicitante posean en el &mbito social, ambiental, etc.
C6.-Compromiso de Criterio relativo a las caracteristicas del solicitante Se valorara con 5 puntos el compromiso con las personas con
. : Compromiso de incorporacion al proyecto o . ; . L
16 16.2.1 | caracter social del L . g, discapacidad incorporadas al proyecto y las posibilidades de
o viabilidad de integracion en sus resultados de . S
solicitante . . integracion: 5 puntos
personas con discapacidad.
. Criterio relativo a las caracteristicas del solicitante
C7.- Compromiso de ” o . : . . ]
16 16.2.1 |. . La valoracion de este criterio estara basada en el | Compromiso de incorporar mujeres al proyecto: 5 puntos
igualdad de género ; .
apoyo a la igualdad de género.
Se aplicara una de las siguientes casuisticas:
a) Cuando los beneficiarios potenciales (propietarios y
empresas forestales, titulares de aprovechamiento forestal,
titulares cinegéticos, trabajadores forestales, etc.) superen los
500: 10 puntos.
b) Cuando los beneficiarios potenciales (propietarios Yy
Criterio relativo a los potenciales beneficiarios del empresas forq;tales, tltul_ares de aprovechamiento forestal,
_ proyecto titulares cinegéticos, trabajadores forestales, etc.) superen los
16 16.2.1 C8.- Alcance social del Este criterio hace referencia a los posibles 250: 7 puntos.

proyecto piloto

beneficiarios de la aplicacion de los resultados
obtenidos con el proyecto piloto

c¢) Cuando los beneficiarios potenciales (propietarios Yy
empresas forestales, titulares de aprovechamiento forestal,
titulares cinegéticos, trabajadores forestales, etc.) superen los
100: 4 puntos.

d) Cuando los beneficiarios potenciales (propietarios vy
empresas forestales, titulares de aprovechamiento forestal,
titulares cinegéticos, trabajadores forestales, etc.) superen los
100: 2 puntos.

e) Resto de situaciones: 0 puntos
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16

16.2.1

C9.- Por la ubicacion
dela actuacion en zona | (ITl) de Castilla-La Mancha

Castilla-La Mancha

CRITERIOS DE SELECCION DE OPERACIONES

CRITERIO

ITI (Inversion Territorial
Integrada)

royectos

ORIGEN/JUSTIFICACION DEL CRITERIO
Criterio relativo a la Inversiéon Territorial Integrada | Se aplicara una de las siguientes casuisticas:
a) Por pertenencia del municipio donde se ubica la actuacion,
Este criterio hace referencia a la ubicacion de la|en todo o en parte, a zona ITI: 10 puntos
actuacién en zonas especialmente deprimidas.

iloto en el sector forestal

GRADUACION/RANGO

b) Resto de solicitudes: 0 puntos

1.- Se entendera por pequefios agentes, de conformidad con el apartado 3 del articulo 11 del Reglamento Delegado (UE) 807/2014, las microempresas de
acuerdo con la definicion de la Recomendacion 2003/61/CE de la Comisién y las personas fisicas que no ejercen ninguna actividad fisica en el momento de
presentar la ayuda.
2.- personas con discapacidad o mujeres incorporadas al proyecto piloto de cooperacién mediante la contratacion de personal investigador o precisién de su
incorporacion en la aplicacion da escala industrial del mismo.

3.- Incorporacién de mujeres al proyecto piloto de cooperacion mediante la contratacién de personal investigador/trabajador o garantia de su incorporacién en

la aplicacién experimental del mismo.

CRITERIOS DE SELECCION DE OPERACIONES
M16. Operacion 16.2.1.: Ayuda para proyectos piloto en el sector agroalimentario

ORIGEN/JUSTIFICACION DEL

CRITERIO CRITERIO GRADUACION/RANGO
Criterio relativo a la orientacion del proyecto
CL1.- Proyectos piloto cuyo objetivo sea | piloto
el de la mitigacién del cambio climatico | La valoracion de este criterio tendrd en | Se aplicaréa el siguiente:
16 1621 |2 través de la reduccion del consumo | cuenta la incidencia o repercusion que el | * Se persigue la mitigacién del cambio climatico a través
=7 | energético, el uso eficiente de los|mismo proporciona para mitigar los efectos |de la reducciéon del consumo energético y el uso
recursos y la reduccion de emisiones y | del cambio climatico. eficiente de los recursos: 15 puntos
recursos. En este sentido, se exigird el célculo
simplificado de la huella de carbono.
Criterio relativo a la orientacion del proyecto
piloto
. La valoracion de este criterio tendra en L L )
C2.- Proyectos cuyo objetivo sea la X . Se aplicara el siguiente:
16 16.2.1 y: A cuenta el posible aprovechamiento del o o
adaptacion al cambio climatico ; o . » Adaptacion al cambio climatico: 10 puntos
cambio climético, como herramienta
competitiva, a través de la adaptacién al
mismo.
C3.- Grado de innovacién tecnolégica Criterio relativo _,aI del _proyec?g piloto | Se aplicara lo siguiente:
16 16.2.1 . Para la ponderacion de la innovacion * Producto o proceso nuevo, totalmente
del proyecto piloto L . .
tecnoldgica se tendrd en cuenta el grado de | novedoso: 10 puntos.

75




sesse

Union Europea

* Kk
* * .
* * Fondo Europeo Agricola ] ®  MINISTERIO
** ** de Desarrollo Rural w"? DE AGRICULTURA, PESCA
 x ) < » Y ALIMENTACION
Europa invierte en las zonas rurales 2 2

MED SUBM

Castilla-La Mancha

CRITERIOS DE SELECCION DE OPERACIONES

M16. Operacion 16.2.1.: Ayuda para

CRITERIO

royectos
ORIGEN/JUSTIFICACION DEL
CRITERIO

iloto en el sector a
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GRADUACION/RANGO

novedad de la propuesta y su alcance. * Mejora relevante de un producto o proceso
existente: 8 puntos
*Puesta en marcha experimental de un
proceso existente para comprobar su
viabilidad: 5 puntos
C4.- Inversiones realizadas en los
municipios de las zonas de la Inversion
Territorial Integrada  (IT!) Castilla-La |~y o6 relativo a la Inversion Territorial
Mancha 2014-2020 definidas en el . L
Integrada (ITI) de Castilla-La Mancha | Se aplicara:
Anexo del Decreto 31/2017, de 25 de o . L . S .
16 16.2.1 ; Este criterio hace referencia a la ubicacion |« Por pertenencia del municipio donde se ubica la
abril por el que se establece el i X ot )
S de la actuacion en zonas especialmente actuacion, en todo o en parte, a zona ITI; 10 puntos.
procedimiento de gobernanza de la deprimidas
Inversion Territorial Integrada (ITI) de P '
Castilla-La Mancha para el periodo de
programacion 2014-2020
Criterio relativo a la naturaleza de las
entidades cooperantes
L, . Se exigira la correspondiente inscripcion o | Cooperacién establecida con entidades asociativas
C5.- Cooperacion establecida con L . NG ) " . . ;
. L NN reconocimiento que acredite la naturaleza | prioritarias de interés regional radicadas en Castilla-La
entidades asociativas prioritarias de de idad e vidad h )
16 16.2.1 |interés regional, agrupaciones de e la entidad asociativa y su actividad en | Manc a(EAI_D,IR). 10 puntos _
- ' " .. | Castilla-La Mancha, bien como EAPIR o |+ Cooperacién establecida con Agrupaciones de
productores o con 6rganos de gestion | . . : ! -
! X bien como Agrupaciones de productores de | productores de productos agroalimentarios radicadas
de figuras de calidad. ; . : )
productos  agroalimentarios 0  con|en Castilla-La Mancha APPaa): 10 puntos
Organizaciones de productores de figuras
de calidad.
Criterio relativo a la dimension de la
C6.- Cooperacion establecida con 3, 4, cooperacion ) Cooperamo_r] entre 3 agentes: 4 puntos
16 16.2.1 . Se evaluara teniendo en cuenta el nimero | « Cooperacioén entre 4 agentes: 6 puntos
5 0 mas agentes . . . .
de cooperativas que conforman el acuerdo | « Cooperacién entre 5 o0 mas agentes: 10 puntos
de cooperacion.
Criterio relativo a la igualdad de género
L, Se exigira el documento que acredite la | Se aplicaré:
C7.- Cooperacion que tenga en cuenta AR : . . - .
16 16.2.1 . . participacion de una agente mujer o un |+ Cooperacién establecida con persona fisica mujer: 19
la igualdad de género . 3 L
agente entidad en cuyo 6rgano directivo | puntos
haya al menos un 40% de mujeres..
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M16. Operacion 16.2.1.: Ayuda para
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» Cooperacion establecida con entidades en cuyos
organos de direccion haya al menos un 40% de mueres:
19 puntos.

C8.- Cooperacion que tenga en cuenta

Criterio relativo a la igualdad de género
Se exigira el documento que acredite que la

Se aplicara:

Al menos el 50% de los socios cooperantes sean
mujeres o computen como tal: 19 puntos

* En el caso de no ser persona fisica, computaran como
mujer:

- Las personas juridicas en las que el porcentaje o las
participantes sociales en manos de mujeres sean como
minimo el 50%

- Las cooperativas que tengan implantado un plan de

16 16.2.1 . . cooperacion se establece con al menos el |igualdad de oportunidades o que el porcentaje de
la igualdad de género . . L
50% de los socios cooperantes mujeres o | representacion de las
entidades que computen como tal. mujeres en los 6rganos de toma de decisiones sea igual
0 mayor al porcentaje que representan en su base
social.
- Las asociaciones y organizaciones en las que como
minimo el 50% de sus asociados sean mujeres o el
porcentaje de representacién de las mujeres en los
organos de toma de decisiones sea igual o mayor al
50%.
C9.- Cooperacién que conlleve un alto | Criterio relativo a la naturaleza de las | Se aplicara:
grado de integracién vertical, en |entidades cooperantes » Cooperacion que conlleve la integracion vertical de los
16 16.2.1 especial que impliquen la integracién de | Se exigira que los diferentes participes del |diferentes agentes que intervienen en la cadena

toda la cadena alimentaria, propiciando
gue el valor afadido que permanezca en
la Comunidad Auténoma sea el maximo.

proyecto de cooperacién abarquen los
diferentes eslabones de la cadena de
elaboracién del producto alimentario

alimentaria, de al menos 3 eslabones implicados en la
misma (productor primario, industria transformadora y
entidad de comercializacién): 9 puntos.
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CRITERIOS DE SELECCION DE OPERACIONES

M16. Operacién 16.2.1.: Ayuda para proyectos piloto en el sector agroalimentario
ORIGEN/JUSTIFICACION DEL :
CRITERIO CRITERIO GRADUACION/RANGO
C10.- Cooperacion establecida con | Criterio relativo a la naturaleza de las C L
X : . X Se aplicara:
entidades integradas en Entidades entidades cooperantes i . . .
o L : . » Cooperacion establecida con entidades integradas en
Asociativas  Prioritarias de interés )
. . . . EAPIR: 8 puntos
regional EAPIR o con Agrupaciones Se exigird un documento que acredite la s . .
16 16.2.1 ; ) ; o . » Cooperacion establecida con Agrupaciones de
de productores agroalimentarios integracion de participante dentro de una ; )
. ; productores agroalimentarios creados al amparo de la
creados al amparo de la medida 9.1.1 |EAPIR o de una APPaa debidamente .
del PDR de Castilla-La Mancha 2014- | reconocida medl_da 9.1.1 del PDR de
2020 ' Castilla-La Mancha 2014-2020: 8 puntos
o : Criterio relativo a la naturaleza de las
Cll.- Cooperacion establecida con entidades cooperantes se exigira el |Se aplicara:
entidades integradas en Entidades P ) . gir P . . . .
16 16.2.1 o SO documento que acredite la integracion del | « Cooperacién establecida con entidades integradas en
Asociativas Prioritarias Supra . .
P participante dentro de una EAPSA |EAPSA: 8 puntos
autonOmicas (EAPS) . .
debidamente reconocida
C12.- Cooperacion establecida en los oo .
L . Criterio relativo a la naturaleza de las
municipios  ubicados en  Zonas X S
S L entidades cooperantes Se aplicara:
Prioritarias definidas en el Anexo del o . o . Co
16 16.2.1 o Este criterio hace referencia a la ubicacion |+ Proyecto piloto desarrollado en Zona Prioritaria de
Decreto 52/2018, de 31 de julio, de - ; X )
N g de la actuacion en zonas especialmente Castila-La Mancha: 8 puntos
delimitacién  geogréfica de zonas o
e > deprimidas.
prioritarias en Castilla-La Mancha.
Se aplicara:
L . Criterio relativo a la naturaleza de las |+ Cooperacion establecida con sociedades cooperativas
C13. Cooperacion establecida con - ; i )
. L . entidades cooperantes radicadas en Castilla-La Mancha: 5 puntos.
16 16.2.1 |entidades asociativas (Sociedades o : L X . .
. Se exigira el documento que acredite la » Cooperacion establecida con Sociedades Agrarias de
Cooperativas, S.A.T). 2 - - S . .
condicion del participante. Transformacion de é&mbito regional radicadas en
Castilla-La Mancha: 5 puntos
Criterio relativo a la naturaleza de las
C14.- Cooperacion establecida con entlda<j_e§,cooperantes .| Se aplicaréa:
16 16.2.1 - Se exigiran los documentos necesarios s, . . ]
personas jovenes. . » Cooperacion establecida con jovenes: 5 puntos.
para acreditar la edad del agente
cooperante.
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CRITERIOS DE SELECCION DE OPERACIONES

royectos

CRITERIO

iloto en el sector agroalimentario
ORIGEN/JUSTIFICACION DEL

GRADUACION/RANGO

MED SUBM

16

16.2.1

CRITERIO

C15.- Cooperacion establecida con
pequefios agentes.

Criterio relativo a la naturaleza de las

entidades cooperantes las caracteristicas

del solicitante

Se exigirdn los pardmetros dimensionales
del participe al objeto de garantizar que se

trata de un pequefio agente

Se aplicara:
» Cooperacion establecida con pequefios agentes que
tengan actividad en Castilla-La Mancha: 5 puntos

1.- Se entendera por pequefios agentes, de conformidad con el apartado 3 del articulo 11 del Reglamento Delegado (UE) 807/2014, las microempresas de acuerdo con la

definicion de la Recomendacion 2003/61/CE de la Comision y las personas fisicas que no ejercen ninguna actividad fisica en el momento de presentar la ayuda.

CRITERIOS DE SELECCION DE OPERACIONES
M16. Operacion 16.2.2.: Ayuda para proyectos piloto en sanidad de la produccién primaria

En materia de ganaderia

MED SUBM  CRITERIO

ORIGEN/JUSTIFICACION DEL CRITERIO

Criterio relativo al tipo de actuacion
Este criterio recoge la importancia de las actuaciones
en materia de bioseguridad, enfermedades animales

GRADUACION/RANGO

a. Proyectos relacionados con la reduccién de residuos y
valorizacion de subproductos en las explotaciones ganaderas: 8
puntos.

b. Proyectos relacionados con las enfermedades y la bioseguridad:
7 puntos.

c. Proyectos que tengan incidencia en la mejora del bienestar animal:
7 puntos.

d. Proyectos orientados a la ganaderia de precision e incorporacion

actuacion en zonas especialmente deprimidas

16 16.2.2 gclt'lj;(:'%?]de y calidad de sus producciones, aspectos todos ellos | de nuevas tecnologias en el sector ganadero: 6 puntos.
gue repercuten directamente en favor de la sanidad | e. Proyectos que ayuden a mejorar los resultados econémicos o la
animal y que al mismo tiempo contribuyen a la mejora | competitividad de las explotaciones ganaderas: 5 puntos.
ambiental de las explotaciones ganaderas. f. Proyectos que contribuyan a la mejora y/o fomento de sistemas de
explotacion que sean respetuosos con el medio ambiente y eficaces
en el uso de los recursos naturales (como los sistemas de produccion
extensivos): 4 puntos.
g. Proyectos relacionados con la prevencién y el control
de riesgos en las explotaciones ganaderas: 3 puntos
Este criterio hace referencia a la localizacion de las . -
C2.- Por . a. La mayor parte de las explotaciones ganaderas que participan en
16 16.2.2 | ubicacion de la actuaciones . C el proyecto o actuacion se localizan en todo o en parte en una zona
- Este criterio hacer referencia a la ubicacion de la )
actuacion ITl: 10 puntos.
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CRITERIOS DE SELECCION DE OPERACIONES
M16. Operacién 16.2.2.: Ayuda para proyectos piloto en sanidad de la produccién primaria

En materia de ganaderia

ORIGEN/JUSTIFICACION DEL CRITERIO

GRADUACION/RANGO
b. La mayor parte de las explotaciones ganaderas que participan en
el proyecto se localizan en todo o en parte en una zona de la Red
Natura 2000: 8 puntos.

C3.- Porlas
caracteristicas
de las

Este criterio hace referencia a las caracteristicas de

a. Proyectos en que participen explotaciones con ganado de razas
autéctonas (de fomento o en peligro de extincion): 20 puntos

b. Proyectos en que participen explotaciones que formen parte de
una ADSG u otras asociaciones o agrupaciones ganaderas: 15

16 16.2.2 . . . puntos.
explotaciones las explotaciones que participan en el proyecto - . .
e c. Proyectos en que participen explotaciones cuyas producciones se
gue participan en ' : .
encuentren acogidas a figuras de calidad: 10 puntos
el proyecto S ; .
d. Proyectos en que participen explotaciones cuyos titulares sean
jévenes agricultores: 10 puntos.
Este criterio hace referencia al numero de
cooperantes
. Este criterio priorizara las actuaciones en funcién del | a. Si los integrantes son 3 entidades: 4 puntos.
C4.- Nimero de , . o . X ) :
16 16.2.2 numero de entidades participantes en los proyectos | b. Si los integrantes son 4 entidades: 6 puntos.
cooperantes -, , ; . . . ; )
de cooperacion, dado que el nimero de entidades | c. Si los integrantes son 5 0 méas entidades: 10 puntos.
cooperantes contribuira al incremento del impacto y
difusién de los resultados obtenidos
a. Entidades participantes en las que el nimero de mujeres sea >=
al 40%: 10 puntos
b. Entidades participantes en las que el nimero de mujeres sea >=
Este criterio hace referencia a la igualdad de género | al 20%: 6 puntos
16 16.2.2 C5.- Igualdad de |Se priorizaran aquellos proyectos acometidos por | c. Entidades participantes en las que el nUmero de mujeres sea >=

género

entidades en las que participen mujeres y personas
con discapacidad.

al 10%: 4 puntos

d. Incorporacion al proyecto de mas de una persona con
discapacidad: 10 puntos

e. Incorporacion al proyecto de una persona con discapacidad: 6
puntos
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CRITERIOS DE SELECCION DE OPERACIONES
M16. Operacion 16.2.2.: Ayuda para proyectos piloto en sanidad de la produccién primaria
En materia de agricultura

ORIGEN/JUSTIFICACION DEL
CRITERIO

Criterio relativo al tipo de actuacion
Este criterio recoge la importancia de la

GRADUACION/RANGO

a. Proyectos relacionados con la reduccion de residuos y valorizacion de
subproductos en las explotaciones agricolas: 7 puntos.

b. Proyectos relacionados con las enfermedades vegetales, la reduccion
del uso de fitosanitarios y el uso de productos alternativos mas
sostenibles: 7 puntos.

c. Proyectos que ayuden a mejorar los resultados econémicos de las
explotaciones o la competitividad de los productores primarios: 6 puntos.
d. Proyectos que promueven la eficiencia de los recursos y apoyen la
transicion a una economia baja en carbono y resistente al cambio
climatico en el sector agrario, reduciendo la emisién de gases invernadero
procedentes de la agricultura: 5 puntos.

16 16.2.2 | CL1.- Tipo de actuacion actuacion, primando la eficacia y la ; . s
S : . e. Proyectos relacionados con la mejora de la gestion del agua,
eficiencia de la misma al igual que su o .
. : fertilizantes y uso de fuentes renovables de energia, subproductos,
caracter innovador. . . . . : X .
desechos, residuos y demas materia prima no alimentaria para impulsar
el desarrollo de la bioeconomia: 5 puntos
f. Proyectos que contribuyan a la prevencién de la erosion de suelos, la
mejora de los mismos y la conservacion de ecosistemas relacionados con
la agricultura: 4 puntos.
g. Proyectos que tengan incidencia en la conservacion de variedades
vegetales autéctonas y/o la mejora genética: 4 puntos
h. Proyectos orientados a la agricultura de precisién e incorporacion de
nuevas tecnologias en el sector agrario: 2 puntos
Este criterio hace referencia a la|a. La mayor parte de las explotaciones que participan en el proyecto o
C localizacion de las actuaciones | actuacion se localizan en todo o en parte en una zona ITI: 10 puntos.
C2.- Por ubicacion de la L X i . L
16 16.2.2 actuacion Este criterio hacer referencia a la|b. La mayor parte de las explotaciones agricolas que participan en el
ubicacion de la actuacion en zonas |proyecto se localizan en todo o en parte en una zona de la Red Natura
especialmente deprimidas 2000: 8 puntos
a. Proyectos en que participen explotaciones con variedades del Catélogo
C3.- Por las o . de variedades de conservacién: 20 puntos.
o Este criterio hace referencia a las o .
caracteristicas de las e . b. Proyectos en que participen explotaciones que formen parte de una
16 16.2.2 caracteristicas de las explotaciones que

explotaciones que
participan en el proyecto

participan en el proyecto

ASV u otras asociaciones 0 agrupaciones agricolas: 15 puntos.
c. Proyectos en que participen explotaciones cuyas producciones se
encuentren acogidas a figuras de calidad: 10 puntos.
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CRITERIOS DE SELECCION DE OPERACIONES
M16. Operacion 16.2.2.: Ayuda para proyectos piloto en sanidad de la produccién primaria
En materia de agricultura

ORIGEN/JUSTIFICACION DEL
CRITERIO

GRADUACION/RANGO

d. Proyectos en que participen explotaciones cuyos titulares sean jévenes
agricultores: 10 puntos.

e. Proyectos en que participen explotaciones calificadas como prioritarias:
10 puntos.

f. Proyectos en que participen explotaciones calificadas de titularidad
compartida: 10 puntos.

16

16.2.2

C4.- Nimero de
cooperantes

Este criterio hace referencia al numero
de cooperantes

Este criterio priorizara las actuaciones
en funcién del nimero de entidades
participantes en los proyectos de
cooperacion, dado que el ndmero de
entidades cooperantes contribuira al
incremento del impacto y difusién de los
resultados obtenidos

a. Si los integrantes del grupo operativo son 5 0 mas entidades: 10
puntos.

b. Si los integrantes del grupo operativo son 4 entidades: 6 puntos.

c. Si los integrantes del grupo operativo son 3 entidades: 4 puntos.

16

16.2.2

C5.- Igualdad

Este criterio hace referencia a la
igualdad de género

Se priorizardn aquellos proyectos
acometidos por entidades en las que
participen mujeres y personas con
discapacidad.

a. Entidades participantes en las que el nimero de mujeres sea mayor o
igual al 40%: 10 puntos.

b. Entidades participantes en las que el nimero de mujeres sea mayor o
igual al 20%: 6 puntos

c. Entidades participantes en las que el nimero de mujeres sea mayor o
igual al 10%: 4 puntos

d. Incorporacion al proyecto de mas una persona con discapacidad: 10
puntos

e. Incorporacion al proyecto de una persona con discapacidad: 6 puntos
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3. Ejecucion

Desde el origen del periodo hasta diciembre de 2023 se han pagado 1.596.559.817,05€ de
gasto publico total, de los que 1.232.958.393,02€ corresponden a FEADER, incluyendo los
fondos IRUE, lo que supone un nivel de ejecucion del 78,26% del FEADER y el 78,40% del
gasto publico total.

La prioridad 4 registra la mayor ejecucion, un 90,26% del objetivo de GPT previsto, le sigue la
subprioridad 2B con un 83,26%% la 2A con un 83,25%, la 3B un 80,96% de ejecucion, la
subprioridad 6B un 78,04%, la subprioridad 6B con el 78,04%, la subprioridad 5E un 76,11%
de ejecucion, la subprioridad 3A un 61,79%, la subprioridad 5C un 64,32% y la subprioridad
6A con un avance del 63,55%.

Con menores niveles de ejecucion se encuentran las subprioridades 6C con el 34,58%, 5B
con el 36,14%, 5A con el 31,13%, y 5D con el 0,31%.

Grafica 23. Nivel de avance del Gasto FEADER respecto al objetivo previsto por subprioridad

Grado de ejecucion FEADER por focus area

100%
90% 82,30% 83,85%

90,21%
79,60% 79,34%

80% 75,08%
70% 61,47% 62,03% 64,00%
60%
50%
40% 31’38%33,30% 34,58%
30%
20%
10% 0,35%
0
2A 2B 3A 3B P4 5A 5B 6A 6B  6C

En las siguientes tablas se resume la ejecuciéon por medidas, con informaciéon por
compromisos del periodo 2014-2022 y periodos anteriores, asi como datos anuales y
acumulados, objetivos previstos en la versién 11 del Programa y nivel de ejecucion para el
gasto FEADER, incluidos fondos EURI y gasto publico total, incluidos fondos top up. Como se
observa en la misma, la medida 16 es la que menor ejecucion registra, con solo el 7,83% del
objetivo previsto.

xR
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Tabla 40: Detalle de la ejecucion por medidas del Programa de Desarrollo Rural de Castilla-La Mancha 2014-2022.
‘ EJECUCION 2023 EJECUCION TOTAL 2014-2022 PROGRAMADO V13 JULIO 2023

Acumulado 1-2-3-4 T

2014-2022 PDR TOTAL
FEADER ‘ ‘ ‘ FEADER (inc.EURI) GPT TOTAL FEADER

1 1.246.542,49 1.385.046,88 5.204.176,92 5.782.417,53 7.816.753,00 8.685.281,13 66,58
2 377.953,07 503.937,42 1.575.050,24 2.100.066,94 6.043.389,00 8.057.852,00 26,06
3 989.287,78 1.319.049,09 6.804.966,58 9.073.281,29 9.456.000,00 12.608.000,00 71,96
4 47.649.703,20 61.807.575,96 | 7.829.430,67 220.603.634,24 292.399.887,76 | 7.936.042,33 393.068.630,75 512.268.174,33 57,08
5 47.907,74 63.876,95 6.562.768,87 8.750.356,99 7.398.606,00 9.864.808,00 88,70
6 9.721.440,00 10.801.600,00 79.386.268,82 88.206.965,36 84.749.700,00 93.221.888,89 94,62
7 2.081.529,91 2.719.830,83 457.063,72 9.941.318,14 13.159.341,91 789.923,18 14.491.454,00 19.044.901,00 69,10
8 42.679.985,59 56.366.999,60 | 1.949.564,16 370.794.698,56 493.766.192,86 | 2.265.892,35 418.886.751,92 555.498.980,56 88,89
9 575.663,19 639.625,76 3.179.076,27 3.532.306,95 6.468.800,00 7.187.555,56 49,14
10 10.716.786,40 14.289.044,79 68.667.664,82 91.556.858,70 72.540.433,40 96.720.577,87 94,66
11 23.095.267,74 30.793.687,52 215.604.277,97 287.472.327,95 218.213.920,00 290.951.893,34 98,80
12 6.240.944,84 8.321.258,62 35.294.866,81 47.059.810,51 42.486.756,00 56.649.008,00 83,07
13 4.571.751,44 6.095.662,24 43.687.819,99 58.250.363,23 77.144.183,34 102.858.911,12 56,63
14 2.328.376,25 3.104.501,25 12.468.336,68 16.624.446,99 17.550.000,00 23.400.000,00 71,04
15 320.925,10 427.900,04 1.372.388,09 1.829.850,48 1.968.000,00 2.624.000,00 69,74
16 256.261,50 284.734,98 899.359,68 999.288,53 11.517.956,20 12.767.729,11 7,83
19 25.016.754,59 29.862.231,72 [11.508.937,16 124.162.449,79 140.330.367,06 | 13.215.098,88 155.826.063,00 179.190.070,00 78,31
20 2.492.972,98 3.323.963,36 10.741.958,88 14.322.609,77 17.727.892,00 23.637.189,33 60,59
22 14.459.558,26 19.279.409,91 14.459.558,26 19.279.409,91 14.098.882,39 18.798.509,85 102,56
113 - - 1.547.753,41 2.063.666,33 1.745.788,00 2.327.717,33 88,66

194.869.612,07

251.389.936,92

21.744.995,71

1.232.958.393,02

1.596.559.817,05

24.206.956,74

1.579.199.959,00

2.036.363.047,42
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La ejecucion acumulada de la medida 16, en su conjunto, es de 999.288,53€, el 7,83% del
previsto, de la que 284.734,98€ corresponden a 2023. La submedida 16.4 alcanza el 53,32%
del gasto acumulado y el mayor nivel de ejecucion. La operacién 16.2.1, concentra el 32,98%
de la ejecucion de la medida y la operacion 16.2.2, el 13,64%.

Tabla 41 Detalle de la ejecucion de las actuaciones de la medida 16. €

O
PR O 2014-2020 O 0
edida A A . A\
A . » » » 0) 0 » 0) 0
16.1 850.000,00 944.444,44 606,54 0,06 606,54 0,06
16.2.1 3.788.635,20 4.209.594,67 149.513,33 3,55 | 329.602,57 | 7,83
16.2.2 5.529.321,00 6.113.690,00 - - 136.285,35 | 2,23
16.4 1.350.000,00 1.500.000,00 134.615,11 8,97 | 532.794,07 | 35,52
TOTAL M16 | 11.517.956,20 12.767.729,11 284.734,98 2,23 | 999.288,53 | 7,83

La ejecucion por subprioridades muestra que se ha conseguido un grado de ejecucion en la
operacion 16.2.1 en la prioridad 4 del 64,30% y el 10,49% en la subprioridad 5C. Con la
submedida 16.1 se ha alcanzado el 0,12% en la subprioridad 3Ay con la 16.2.2 el 12,27% en
la 3B. Finalmente, la 16.4 ha alcanzado un 35,52% de ejecucién en la 3A.

Grafica 24. Grado de ejecucion por ambitos de interés.
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70% 64,30%
60%
50%
40% 35 52%
30%
20%
12,27% 10,49%
10% ;
012 I
0% &
2A 3A 3B P4 5A 58 5C 5D 5E

M.161 mM1621 =M.1622 =164

Tanto las submedidas 16.1 como la 16.2 estan vinculadas a la Asociacion Europea de la
Innovacion (AEl), aunque en la submedida 16.2 también se abordan proyectos que se
impulsaron antes de considerar el ambito de la AEI en la programacion, convocados en 2018.

La convocatoria de las submedidas 16.1, creacion y funcionamiento de los grupos operativos
y 16.2.1, para proyectos piloto y para el desarrollo de nuevos productos, practicas, procesos
y tecnologias en el sector agroalimentario y forestal y 16.2.2, proyectos piloto innovadores en
la produccioén primaria y ganadera, en el marco de la AEI se realizaron de manera conjunta,
por primera vez en 2021.

No obstante, en 2021 estas dos operaciones, 16.2.1 y 16.2.2 se convocaron para impulsar
proyectos de cooperacion, aunque no estaba contemplado que estuvieran en el marco de la
AEL.
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Tabla 42 Detalle de la ejecucion de las actuaciones de la medida 16. Operaciones

PREVISTO ACUMULADO
16.1 50* 1 1 0,02
16.2.1 6 7
16.2.2 55** - 3 36,36
16.4 4 10
TOTAL M16-T2 105 11 21 20,00

Nota: T2- Numero total de operaciones de cooperacién subvencionadas en el marco de la medida de cooperacion
(articulo 35 del Reglamento (UE) n° 1305/2013) (grupos, redes/agrupaciones, proyectos piloto, etc.) (dmbito de
interés 1B). *N° de GO beneficiarios, creacion y proyectos (16.1). **N° de otras operaciones de cooperacion
(grupos, redes/ cluster, proyectos piloto) (16.2 to 16.9)

En el siguiente epigrafe se ofrece un detalle de la ejecucion del Desarrollo Rural, conforme a
las medidas, submedidas y operaciones que se han implementado en relaciéon a la

cooperacion para la innovacion.

3.1. Detalles por actuacion

Submedida 16.1 Apoyo parala creacion y funcionamiento de grupos operativos de la
AEIl en materia de productividad y sostenibilidad agraria AEI-AGRI

La submedida 16.1, orientada a la creacion y funcionamiento de los grupos operativos, se ha
convocado junto con las operaciones 16.2.1 y 16.2.2 para promover los objetivos de la
Asociacién Europea de la Innovacién (AEl) mediante la creacion de Grupos Operativos que
desarrollan proyectos piloto.

El gasto comprometido asciende a 12.826,01€ de los que 7.064,81€ se vinculan a la
subprioridad 3A, 361,20€ a la subprioridad 5D, ambos registrados en 2022, y 5.400€ en la
prioridad 4, contabilizados en 2023, relativos a una solicitud de ayuda de la submedida para
la constitucion de los grupos operativos “Bioallifungi” y “Biovidman”, relativos proyectos en
materia de sanidad vegetal.

El gasto publico ejecutado asciende a 606,54€, pagado en 2023, concentrado en la
subprioridad 3A, el 0,12% del previsto, relativo a un proyecto piloto vinculado al sector
agroalimentario (16.2.1), llevada a cabo por 1 grupo operativo, GO DICAUVACOOP,
compuesto por tres pymes, una institucion de investigacion (IRIAF) y una universidad. Este
proyecto esta relacionado con relacionado con una aplicacion informatica para diferenciar la
calidad de la uva en las cooperativas y el de la planta piloto de sistema de captura de CO2 en
procesos fermentativos del vino.

Uno de los problemas encontrados por los gestores en la gestion de esta ayuda es falta de
una aplicacion informética que permita una automatizacion de la tramitacion de los
expedientes, aungque se han realizado avances ya que en 2023 se ha puesto en marcha la
aplicacion informatica ICON, con acceso online para subir documentos.
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Operacion 16.2.1 Ayuda para proyectos piloto en el sector agroalimentario y forestal

Esta ayuda promueve la realizacibn de proyectos piloto innovadores promovidos y
coordinados entre distintos agentes del sector agroalimentario y forestal de Castilla-La
Mancha y entidades del sector investigador o del conocimiento. Se han publicado
convocatorias en el 2018 y en 2021 destinadas al sector agroalimentario y una en 2018 en el
ambito forestal. En 2023 no se han producido nuevos compromisos.

Desde el inicio del periodo, las operaciones realizadas son 7, de las cuales 4 quedan fuera
del &mbito de la AEI. De ellas, 3 se dirigen al sector forestal, en la prioridad 4 y 4 al sector
agroalimentario, 3 en la subprioridad 3A y 1 en la 5C (fuera de la AEI). Fuera de la AEI han
cooperado 3 socios, 1 del sector secundario y 2 centros de investigacion, universidades o
institutos y otras 9 entidades en proyectos AEI que no tienen vinculada submedida 16.1, junto
con otros 4 socios de proyectos que tienen vinculada la 16.1.

La operacion ha alcanzado una ejecucion acumulada de 329.602,57€ el 7,83% del valor
previsto en la 132 version del Programa, de los que 149.513,33€ corresponden a 2023.

La ejecucién acumulada en la prioridad 4 es del 65,03% del gasto publico total, en el sector
forestal. En el sector agroalimentario se registra el 24,36% en la subprioridad 3A y el 10,61%
en la subprioridad 5C.

Tabla 43 Detalle de la ejecuciéon de las actuaciones de la operacion 16.2.1. €

PREVISTO 2014-2020 EJECUCION 2023 AEéLE”\%f'AOD'\/L
FEADER GPT GPT % GPT

2A 100.000,00 | 111.111,11 ] ] ] ]
3A 1.648.635,20 | 1.831.816,89 | 80.302.48 | 438 | 80.302,48 | 4,38
P4 300.000,00 | 333.333.33 69.210.85 | 20,76 | 214.339.85 | 64,30

5A 180.000,00 | 200.000,00 i i ; ;

5B 900.000,00 | 1.000.000,00 i i ; ]
5C 300.000,00 | 333.333.33 ; | 3496024 | 1049

5D 180.000,00 | 200.000,00 ] i ] ;

5E 180.000,00 | 200.000,00 i i ; ;
TOTAL 16.2.1 | 3.788.635,20 | 4.209.594,66 | 149.513.33 | 3,55 | 329.602,57 | 7.83

En lo relativo a la subprioridad 3A en 2023 se han registrado 2 solicitudes de renuncia a la
ayuda aprobada en 2023 de la convocatoria de 2021.

De los 8 grupos operativos que mantienen su resolucién aprobatoria de ayuda para la
realizacion de proyectos piloto innovadores en el sector agroalimentario, en 2023 se
presentaron 8 solicitudes de pago, correspondientes a la 1° anualidad de 5 expedientes y a la
2° anualidad de 3 expedientes, de las cuales se han resuelto 3 expedientes de con un pago
certificado de 80.302,48 €, con operaciones de la AEI.

De estas operaciones, 1 tiene vinculada la submedida 16.1, en la que participan 5 socios y en
las otras 2 operaciones participan 9 empresas, el 66,67% de las cuales son PYME micro (<50
personas) y el 33,33% instituciones de investigacion.
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Del total, 2 operaciones afectan a productos, con el 80,26% del gasto, y 1 a servicios 0
procesos/tecnologias. Una de ellas incluye productos ecoldgicos, con un gasto publico total
de 15.674,45€.

Tabla 44. Ejecucion de la operacion 16.2.1 segln la tipologia de empresas/entidades.

Subprioridad 3A

. Subprioridad 3A
Subprioridad 3A 2023

Tamarfio de explotacion Acumulado
N° op. GPT N° op. GPT
Operaciones que afectan a productos 2 64.541,73 2 64.541,73
Operaciones que afectan a servicios 1 15.850,75 1 15.850,75
Operamqnes gue afectan a procesos o 1 48.777.28 1 48.777.28
tecnologias
Total 3 80.302,48 3 80.302,48

Se describen brevemente los 8 proyectos piloto innovadores que mantienen la resolucion
aprobatoria de la ayuda concedida:

1 Grupo Operativo: DICAUVACOOP, formado por 5 agentes van a desarrollar una aplicacion
informética para poder diferenciar la calidad de la uva en las cooperativas de Castilla-La
Mancha (establecer unos valores de calidad de la uva, que afecten al vino, y permitan
establecer un pago por calidad de la uva).

2 Grupo operativo: LIEC-BODEGAS NARANJO, formado por 2 agentes, van a poner en
marcha una planta piloto para el embotellado de vino en tubos de ensayo y la realizacion de
catas online con este vino, garantizando la calidad del vino en este tipo de envase.

3 Grupo operativo: INNOVACIONES SOSTENIBLES, formado por 5 agentes, van a
desarrollar una herramienta informatica para calcular la huella ambiental (hidrica y de
carbono) en las explotaciones viticolas/oleicolas, huella de carbono en la produccién de vino
y aceite, y la huella de carbono en el transporte. Estudiaran la viabilidad de un mercado
voluntario de créditos ambientales. Proceso de obtencion de Declaraciones Ambientales de
Producto (DAP) y certificacién de productos socio-ambientalmente responsables.

4 Grupo operativo: USO DE SUBPRODUCTOS PROCEDENTES DE HONGOS
COMESTIBLES, formado por 3 agentes, van a realizar una caracterizacion de los diferentes
subproductos/residuos de hongos, y en funcidn de sus caracteristicas se realizaran ensayos
en los siguientes ambitos:

- Uso en alimentacién animal: componente de pienso en animales rumiantes.
- Uso en alimentacién humana: cremas de verduras, deshidratados, etc...
- Uso farmacéutico: como complemento alimenticio.

5 Grupo operativo: INVINOS, formado por 3 agentes, van a desarrollar una aplicacion
informatica basada en blockchain para llevar la trazabilidad de los vinos y poder reflejar esa
trazabilidad en el etiquetado del vino a través de un cédigo QR.
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6 Grupo operativo: ALTOSA-UCLM, formado por 2 agentes, van a implantar a escala de planta
piloto en la industria un sistema de captura de CO2 en procesos fermentativos del sector
agroalimentario para la produccion de vinos libres de emisiones.

7 Grupo operativo: ECONEWPLAS, formado por 3 agentes, van a promover un proyecto piloto
gue permita innovar en la industria carnica de Castilla-La Mancha, mediante la implantacion
de materiales activos reciclables, biobasados o biodegradables el envasado de la carne de
cerdo. Estas innovaciones estardn basadas en la incorporacién de nuevos monomateriales
para el envasado de la carne, como el tereftalato de polietileno (PET), el empleo de polietileno
biobasado, el uso de &cido polilactico (PLA) u otros materiales que preserven adecuadamente
diferentes cortes de carne de cerdo fresca, curada o cocida.

8 Grupo operativo. ELABORACION COPRODUCTOS ALIMENTARIOS A PARTIR DE
NUECES DE LA DOP NUECES DEL NERPIO, van a desarrollar técnicas que permitan por
un lado obtener nuevos coproductos de alto valor afiadido a partir de las nueces de la D.O.P
“Nueces de Nerpio” que constituyan una nueva linea de negocio (Aceite de Primera Presion
de Frio, Crema de nuez tostada, Emulsién de nueces y Harina de torta de nuez), y por otro
lado el establecimiento de una planta piloto para el aprovechamiento de los subproductos del
proceso de transformacion y de la recolecciéon a fin de promover la economia circular,
disminuir el impacto ambiental y mejorar la calidad de los productos finales.

Los objetivos de la prioridad 4 se impulsan por la ejecucién de la operacion en el ambito
forestal. En 2023, la ejecucién es 69.210,85€ de gasto publico total de las dos primeras
anualidades, afios 2019 y 2020 de 3 operaciones y ha movilizado una inversién de
147.648,32€. Desde el inicio del periodo el gasto publico total asciende a 214.339,85€, el
64,30% del objetivo, con una inversion de 419.62,66€.

Han cooperado 2 empresas (pymes) del sector forestal y la Universidad de Castilla-La Mancha
como centro de investigacion que da soporte en la investigacién, con un compromiso de
divulgacion de los resultados del proyecto piloto al publico potencialmente interesado,
sumando 3 entidades en total.

Los proyectos son:

1. Sistema de alarma y seguimiento remoto para artes de atrapamiento: desarrollo de un
dispositivo para la emisién y recepcion de avisos en las artes de atrapamiento (trampas
para fauna) o en fototrampeo en zonas sin cobertura mavil.

2. Sistema para el inventario y gestion de recursos forestales: desarrollo de una
aplicacion para la gestion de recursos forestales.

3. Restauracion post-incendio ecosistemas no resilientes: creacion de un prototipo que
facilita agua a las plantulas que no son capaces de obtenerlas por si mismas. Las
necesidades técnicas y requerimientos energéticos han condicionado la viabilidad
economica.

La Unidad Gestora destaca las dificultades encontradas en el exigente procedimiento de
moderacion de costes de los servicios tecnolégicos externos y de los materiales adquiridos,
ya que la propia innovacion y el desarrollo de los proyectos da lugar a modificaciones frente
a lo inicialmente planificado. También considera necesario disponer de un sistema de gestion
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electrénica de los beneficiarios para valorar el nivel de integracion de la medida en un sistema
eficiente de seguimiento y de control informatizado.

Finalmente, en lo relativo a la prioridad 5C, la ejecucion registrada es de 34.960,24€ de gasto
publico total, contabilizada en el afio 2022 por un proyecto del sector agroalimentario,
alcanzado un grado de ejecucion del 4,88% del objetivo de la operacién en la subprioridad
5C, con una inversién movilizada de 54.461,48€.

Operacion 16.2.2. Ayuda para proyectos piloto en la produccién primaria

Esta operacién pretende fomentar la innovacién cooperativa en el sector agricola y ganadero
con el fin de promover que el sector primario de Castilla-La Mancha utilice eficientemente los
recursos, sea econémicamente viable, productivo y competitivo, que tenga un escaso hivel de
emisiones, sea respetuoso con el climay resistente a los cambios climaticos, que trabaje hacia
los sistemas de produccion ecoldgica y en armonia con los recursos naturales esenciales de
los que depende la agricultura.

Existen 2 convocatorias, una en 2018 y la de 2021 que engloba la submedida 16.1y 16.2.2
para promover los objetivos de la Asociacion Europea de la Innovacion (AEI) mediante la
creacion de Grupos Operativos que desarrollan proyectos piloto.

En la segunda convocatoria se amplia el &mbito de los proyectos para que ademas de la
mejora de la sanidad agricola o ganadera, se puedan abordar las probleméaticas presentes y
futuras que se plantean en el sector productor primario.

En la subprioridad 3A el gasto publico comprometido en esta subprioridad corresponde a
2022, a la resolucion de la segunda convocatoria, por un importe de 560.433,28€. La tipologia
de proyectos incluyen la implantacién de una plataforma cloud computing para el control del
bienestar animal e impacto ambiental de cerdo blanco; aplicacion de herramientas
innovadoras para reducir los dafios ocasionados por el lobo en la ganaderia; plataforma de
innovacion tecnoldgica para avicultura sostenible; proyecto isla verde con un nuevo modelo
mas viable y sostenible para el cultivo y procesado de pistacho; y un proyecto de servitizacion
con un nuevo concepto mas viable y sostenible para el cultivo y procesado de pistacho.

En la subprioridad 3B la ejecucién corresponde a 2022, que asciende a 136.285,35€, a través
de 2 operaciones para proyectos en la produccién primaria en sanidad animal y 1 en sanidad
vegetal. La inversion movilizada es de 351.098,52€, en 3 operaciones.

Se trata de proyectos de adaptacién de un modelo predictivo para el control y manejo de la
Polilla del Racimo (Lobesia Botrana) en la D.O. La Mancha y el de disefio de nuevas
estrategias de lucha Biologica contra cuatro plagas del Pistacho, impulsados por el Instituto
Regional de Investigacion y Desarrollo Agroalimentario y Forestal de Castilla-La Mancha
(IRIAF) y uno sobre mejora de la bioseguridad en la ganaderia bovina extensiva del Valle de
Alcudia.

Desde el inicio han participado 29 socios cooperantes, 5 de ellos en 2022 que incluyen 23
personas fisicas/juridicas del sector agricola, 3 asociaciones, 2 centros de investigacion y otro
socio cooperante.
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En total, el gasto ejecutado corresponde a la subprioridad 3B y supone el 2,23% del previsto
para la operacion

Tabla 45. N° de entidades que cooperan en proyectos NO AEI. Operacion 16.2.2

Indicador EJECUCION
ACUMULADA

Personas fisicas o juridicas sector agricola 23
Personas fisicas o juridicas sector ganadero 0
Personas fisicas o juridicas sector agroalimentario 0
Centros de Investigacion, Universidades y otras entidades o Institutos
publicos o privados 2
Asociaciones y organizaciones relacionadas con la produccién primaria,
asociaciones de consumidores y de comercializadores 3
Pequefios agentes econdémicos 1
Otros agentes 0
Total 29

El nimero de explotaciones ganaderas beneficiarias que participan en los proyectos de
cooperacion son 37, aunque el proyecto repercute en otras 86 explotaciones no beneficiarias
pero incluidas en la Asociacion de Defensa Sanitaria Ganadera participante en el proyecto. Si
se tienen en cuenta los 2 proyectos de sanidad vegetal apoyados en 2021, las explotaciones
beneficiarias son 72 explotaciones y aquellas en las que se repercute de forma indirecta
15.028.

Las 37 explotaciones ganaderas estan en Red Natura y en zonas con limitaciones naturales,
con 5 explotaciones con produccién ecolégica.

El andlisis de la significatividad de los resultados esta pendiente de verificar que ha disminuido
la prevalencia de la enfermedad.

El proyecto de sanidad animal tendra una incidencia directa en el estatus sanitario de las
explotaciones ganaderas de la region, en el bienestar animal, en la conservacién del medio
ambiente, asi como en la rentabilidad y en la calidad de los productos obtenidos.

En cuanto a la prioridad 4, en 2022 se aprob6 un gasto comprometido de 654.484,71€, en
proyectos para la implantacién de un modelo de economia circular para la gestion sostenible
del estiércol liquido de porcino; lapulo ecolbégico dentro de una reserva de la biosfera;
seleccién de genotipos selectos de nogal autéctono y estudios de optimizacion de injertos
para la mejora de la calidad de la nuez acogida a denominacién de origen; y proyecto de
seleccidn de biotipos autoctonos de variedades de vid castellano-manchegas.

En la subprioridad 5A, el gasto comprometido se mantiene en 209.654,51€, de la convocatoria
gue integra los proyectos piloto impulsados por grupos operativos. Se sefialan los proyectos
para abordar nuevos sistemas de riego a partir de tuberias ovaladas con emisores de bajo
caudal para una mejor gestion y aprovechamiento del agua y la produccion sostenible de
vifiedo mediante el uso de sistemas de monitorizacién y control de insumos.

En lo relativo a la subprioridad 5C, en 2022 se produjo un compromiso de 360.791,73€, en
proyectos que impulsan la integracion de la insecticultura en explotaciones ganaderas; la
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investigacion sobre variedades de hongos silvestres comestibles adaptadas al cultivo sobre
substrato y el compostaje de biorresiduos para la obtencion de fertilizantes agricolas de
calidad.

Finalmente, en cuanto a la subprioridad 5E, en 2022 se comprometieron 40.334,92€ de gasto
publico total, a través de la convocatoria que integra los proyectos piloto impulsados por
grupos operativos, en un proyecto en pequefios rumiantes domeésticos de aptitud lechera 'y en
2023 no se han comprometido gasto publico total ni tampoco se ha registrado ejecucion.

4. Respuestas alas preguntas de evaluacion

4.1. PCE n° 1. ¢(En qué medida las intervenciones del PDR han apoyado la
innovacion, la cooperaciéon y el desarrollo de la base de conocimientos en las
zonas rurales?

4.1.1. Introduccion. Informacién general.

Segun prevé la estrategia del PDR, el fomento de la innovacion, consiste en sentido amplio,
en la introduccion de nuevos métodos de produccién o comercializacion de un producto,
apertura de nuevos mercados, conquista de fuentes de aprovisionamiento, creacién de una
nueva organizacién de empresa, introduccion de nuevas tecnologias o de tecnologias ya
conocidas que se adaptan a las realidades locales o modificacién de las habilidades o los
conocimientos de las personas. No se circunscribe a la mera incorporacion de tecnologias en
los procesos productivos.

La medida 16 prevé reforzar la cooperacién entre la investigacion, organismos competentes
en esta materia y el sector primario y la industria relacionada.

El impulso de la innovacion a través de la cooperacion, se ha previsto en la primera etapa de
implementacion del PDR a través de la submedida 16.2, con las operaciones 16.2.1 - Ayuda
para proyectos piloto en el sector agroalimentario y forestal y 16.2.2 - Ayuda para proyectos
piloto en la produccion primaria, fuera del marco de la AEI, para posteriormente incorporar el
contexto que proporciona la AEI en la versién 8 del PDR, aprobada en febrero de 2021, en la
que ya se incluye en la programacion la submedida 16.1, de Apoyo para la creacion y el
funcionamiento de grupos operativos de la AEI en materia de productividad y sostenibilidad
agraria (AEI-AGRI)”.

Las ayudas se han convocado de la siguiente manera en la region:

= En 2021, con la Resolucién de 04/05/2021, para promover la cooperacién innovadora
mediante la constituciéon y funcionamiento de grupos operativos de innovacion y la
realizacion de proyectos piloto innovadores en el sector agroalimentario, conforme a
la Orden 204/2020, que se establecen las bases reguladoras. Se convocan de manera
conjunta las ayudas para la submedida 16.1 y 16.2.1 en el sector agroalimentario,
que se suma a la convocatoria para las que la Orden 48/2018, establece las bases,
gue en este caso solo implica a la operacion 16.2.1.

= En 2018, para apoyar a proyectos piloto para el desarrollo de nuevos productos,
practicas, procesos y tecnologias en el sector forestal, promovidos a través de la
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cooperacion entre agentes, para las que se establecen las bases reguladoras en la
Orden 47/2018, que considera la operacién 16.2.1.

= En 2021, para apoyar la cooperacion innovadora mediante la constitucion de grupos
operativos de innovacion y la realizacion de proyectos piloto innovadores en la
produccién primaria agricola y ganadera, para las que las bases reguladoras se
establecen en la Orden 203/2020, que incluye de manera conjunta la submedida 16.1
y la operacién 16.2.2, que complementa la convocatoria de 2018 cuyas bases se
establecen en la Orden 49/2018, que incluia solamente esta Ultima operacion.

La finalidad de la operacién 16.2.1 es incentivar la cooperacion entre agentes del sector
agrario, forestal y/o agroalimentario, de tal forma que sirva como herramienta de enlace entre
tales agentes, al objeto de promover decididamente la innovacion, entendida esta en sentido
amplio, como el desarrollo de nuevos productos, practicas, procesos y tecnologias que
puedan suponer, adicionalmente, un uso mas eficiente de los recursos, la mejora y
tecnificacion de la produccion, la optimizacion de las cadenas de comercializacién y la
mitigacion del cambio climatico y/o adaptacién al mismo.

La operacién se configura, formalmente, como ayudas orientadas a fomentar la cooperacién
entre, al menos, dos entidades, para que desarrollen proyectos piloto de innovaciéon. En este
sentido, el proyecto piloto sera aquel proyecto de caracter experimental que permita probar la
viabilidad de una propuesta de solucion a través del ensayo de procesos, practicas y
herramientas en el ambito de la elaboracién de un nuevo producto, creacion de un nuevo
servicio, una tecnologia o un proceso, con caracter previo y orientado a su implantacion en el
mercado.

Con la operacién 16.2.2 se prevé desarrollar proyectos piloto en materia de sanidad agraria y
cinegética que se pretendian impulsar a través de esta operacion proyectos de caracter
experimental que afronten la sanidad desde su concepto integrador, no sélo en lo que se
refiere a la sanidad de produccién vs. sanidad del medio ambiente, sino también desde la
vision transversal de la sanidad que afecta a las diferentes etapas del proceso productivo.
Entre los fines de dichos proyectos destacara el de la innovacion y cooperaciéon para la gestion
de riesgos tanto fitosanitarios como zoosanitarios para que sirvan como base de futuras lineas
de actuacion en materia de cooperacion a corto, medio y largo plazo, ya sean de tipo
transversal, como especificas para cada subsector. En definitiva, se trata de impulsar
proyectos piloto que sirvan como fase inicial o experimental de un proceso de desarrollo
innovador mas amplio.

4.1.2. Resultados
4.1.2.1. Se han creado grupos operativos (GO)

En el marco de la medida 16, de cooperacion, la submedida 16.1 prevé el apoyo a la creacion
y funcionamiento de los grupos operativos en el marco de la Asociacion Europea de la
Innovacion (AEI) con un total de 944.444,44 euros. El nimero de grupos operativos previsto
en el contexto de la AEI fue de 50 en la version 13 del PDR. No obstante, esta operacion se
incluye en el PDR en 2021, aunque de manera previa a la misma se preveia el impulso de la
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creacion de grupos operativos para llevar a cabo proyectos piloto, sin estar enmarcados en la
AEL.

Tabla 46. Solicitudes de la submedida 16.2, de apoyo a proyectos piloto a través de la
cooperacién, por afio de convocatoria.

2018 2021 TOTAL

m Totales Aprobados y Totales Aprobados y
presentados | sin renuncia presentados sin renuncia presentados sin renuncia
Agricultura 4 2 20 10 24 12
Agroalimentario 1 1 14 8 15 9
Ganaderia 5 1 13 6 18 7
Forestal 8 3 - - 8 3
TOTAL 18 7 47 24 65 31

Actualmente, en Castilla-La Mancha se est4 impulsando la innovacién a través de la
cooperacion por 31 grupos operativos, que desarrollan el mismo nimero de proyectos. No
obstante, el nimero de solicitudes inicial fue de 65 proyectos, aunque de ellos 28 no fueron
aprobados y 6 renunciaron posteriormente a la
aprobacioén. Estas solicitudes tienen como objeto llevar a
cabo el proyecto a través de la submedida 16.2 y fueron
aprobadas tanto en el marco de la AEI, con la convocatoria
de 2021 como fuera de ella, en la convocatoria de 2018.
Este nivel de compromiso supone el 23,84% del objetivo
previsto en la versién 13 del PDR, que establece un indicador de objetivos de 50 grupos
operativos bajo la AEIl y 80 operaciones de cooperacion para todo el periodo de programacion.

Se han creado 31 GO, el
24% del objetivo previsto, de
un total de 65 solicitudes

Tabla 47. Solicitudes de la submedida 16.2, de apoyo a proyectos piloto a través de la
cooperacioén

APROBADO
PRT(;I\D(EC?TEOS SIN 16.1 ‘ SO L.
(AEI)
Agricultura 13 2 9 3 24 50,0%
Agroalimentario 8 2 5 1 15 60,0%
Ganaderia 2 7 9 2 18 38,9%
Forestal 3 0 5 8 37,5%
TOTAL 26 11 28 6 65 47,7%

La tasa media de impulso de grupos operativos y proyectos piloto conseguida finalmente,
descontando las renuncias posteriores a la aprobacién de la ayuda es del 47,7% de las
solicitudes presentadas, aunque se observan pequefias diferencias entre el sector
agroalimentario, con un 60% de aprobados, la agricultura con el 50%, la ganaderia, con el
38,9% y los que actuan en el ambito forestal, con el 37,5%.

Solo cabia la posibilidad de acogerse a la submedida 16.1, de
S6lo 11 GO tienen ayudas | apoyo a la creacion del grupo operativo y su funcionamiento

de la operacion 16.1 desde la convocatoria de 2021 y de manera simultanea a la
16.2, por lo que los grupos operativos que presentaron
solicitudes en 2018 se crearon directamente para desarrollar el proyecto, sin acogerse a
ayudas de la submedida 16.1, para creacion de grupos y su funcionamiento.
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En el caso de las solicitudes de ayudas presentadas en 2021, es resefiable que del total de
24 presentadas y aprobadas, so6lo 12 se acogieron a la submedida 16.1 y uno de ellos fue
objeto de renuncia, por lo que sélo prosperaron 11 solicitudes para apoyar la creacion del
grupo operativo a través de la submedida 16.1.

La unidad gestora indica que la Unica limitacién especifica que se ha impuesto a los gastos
subvencionables solicitados, en el articulo 7 de la orden de bases y en la convocatoria,
auxiliables con el presupuesto destinado a la submedida 16.1, de apoyo a la constitucion de
grupos operativos, es que en el caso de que la solicitud 4 )
contemple tanto gastos auxiliados por la submedida 16.1, como La operacion 16.1 no
de gastos auxiliados por la operacion 16.2.2, los gastos de | ha sido suficientemente
creacion del grupo operativo no podran superar el 25% del gasto atractiva, segun la
total elegible. Aunque todas las solicitudes presentadas que han acogida resultante
solicitado ayuda por gastos de la submedida 16.1, cumplen con
este requisito, dada la escasa cuantia solicitada por este tipo de gastos, la mayoria de las
solicitudes presentadas han preferido no pedir ayuda por este tipo de gastos amparados por
la submedida 16.1, y s6lo han pedido ayuda para los distintos tipos de gastos auxiliados por
la operacién 16.2.2. Principalmente, la mayoria del presupuesto solicitado en todas las
solicitudes presentadas, estaba reservado a la partida de “gastos directos de ejecucién del
proyecto piloto”; para los que hubo que aplicar las limitaciones impuestas, en el mismo articulo
7 de la orden de bases (limitadas a un maximo del 75% y a un minimo del 50% del gasto total
elegible), a algunas solicitudes por exceder el limite del 75% del gasto total elegible por los
gastos directos de ejecucién, que habian propuesto en su presupuesto.

Para el impulso de proyectos a través de los 31 grupos operativos se ha aprobado un gasto
publico total de 4.770.425,10 euros, con un montante total ligeramente superior en el sector
agroalimentario respecto a agricultura y significativamente inferior en el ambito de la
ganaderia y el forestal. Como se observa en la siguiente tabla, los grupos operativos sobre
los que recae también la submedida 16.1, tienen una ayuda media por proyecto concedida
mayor que en el caso de tener solo concedida la submedida 16.2, aunque la diferencia de
importes no se debe a la submedida 16.1 ya que esta no asciende a la cantidad que supone
la diferencia, si no al aumento de la dotacién por proyecto incorporada en las bases
reguladoras de la convocatoria de 2021. De este total aprobado, actualmente sélo se han
pagado 606,54€ en la submedida 16.1 y 465.887,97€ en la submedida 16.2.

Tabla 48. GPT aprobado paralos proyectos piloto. Importe total de la ayuda para el grupo
operativo, incluyendo la submedida 16.1 en el caso de tenerla

SIN 16.1 | CON 16.1 (AEI) TOTAL
GPT TOTAL ”\I"\APEOD'T(;E ‘ GPT TOTAL ”\I"\APEOD'T(;E GPT TOTAL 'MMPEODF%E
Agricultura 1.207.110,35| 120.711,04| 290.276,76 | 145.138,38 | 1.497.387,11| 124.782,26
Agroalimentario | 1.226.150,29 | 175.164,33| 472.172,23| 236.086,12| 1.698.322,52| 188.702,50
Ganaderia 118.553,54 | 118.553,54 | 1.190.880,13 | 198.480,02 | 1.309.433,67 | 187.061,95
Forestal 265.281,80 88.427,27 265.281,80 | 88.427,27
TOTAL 2.817.09598 | 134.147,43| 1.953.329,12| 195.332,91| 4.770.425,10 | 153.884,68

Analizando las causas que llevan a una tasa de impulso de grupos operativos y proyectos
piloto sélo del 47,7% de las solicitudes presentadas, incluyendo aquellas que no fueron
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aprobadas y también las que fueron objeto de renuncias posteriormente, se observa lo
siguiente en la informacién registrada en el expediente.

En los casos de desistimiento o renuncia se produce por alguno de los siguientes motivos,

seguln

2>

4
4

>

2>

la informacion proporcionada por la unidad gestora:

El presupuesto finalmente aprobado no permite abordar el proyecto, por lo que se
desiste de llevarlo a cabo

Ocurren factores sobrevenidos que impiden continuar con el proyecto

Incidencias climaticas sobre los productores primarios que impiden llevar a cabo el
proyecto

Imposibilidad de abordar los costes del proyecto no cubiertos por la ayuda por parte
de la Universidad

Imposibilidad de contratacion de un Ingeniero Técnico Agricola y/o Pebdn especialista
por parte del IRIAF, lo que hizo inviable la continuidad del proyecto agroalimentario
Cuestiones internas de los miembros del grupo, en el caso de un grupo de ganaderia.

En el resto de casos, se observa que entre las causas que impiden aprobar el proyecto y por
lo tanto llevarlo a cabo se encuentran las siguientes:

2>

L2 N 7

v v

L7 7 2

4

Cambios de socios de los Grupos operativos, problemas para mantener agrupados a
los socios. Abandono de socios, por ejemplo, del sector primario

Cambios de plazos de ejecucién

Falta de dotacién presupuestaria para aprobar el proyecto

Falta de participantes del sector primario o los participantes del sector primario tienen
la condiciéon de agricultores pluriactivos.

Problemas al presentar las tres ofertas a las que obliga la moderacién de costes
Falta de justificacion en los gastos (divulgacion, desplazamientos, manutencion,
personal, etc.)

Falta de admisibilidad de los agentes para participar en el grupo

Los gastos de ejecucion del proyecto suponen un porcentaje muy elevado y no
cumplen con el requerimiento normativo de no superar el 75% (articulo 7.2 de la Orden
203/2020, de 30 de diciembre)

Falta de evidencias de la cualificacién del personal contratado

Falta del detalle de divulgacion

Falta de detalle en el presupuesto

El planteamiento del proyecto no afectaba a productos, servicios y tecnologias del
sector al que pertenecia, en estos casos, el sector forestal

Casos archivados por la participacion de un solo socio.

Estos problemas también se ponen de manifiesto en la encuesta realizada a los socios de los
proyectos, que citan entre las dificultades la falta de financiacion, la dificultad del proceso
administrativo y los plazos de la ayuda, la falta de flexibilidad del proceso administrativo o de
las condiciones de la ayuda, los problemas con los socios y la necesidad de mejora del
enfoque innovador, como se pone de manifiesto en la siguiente grafica.
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Grafica 25. Proporcién de respuestas a la pregunta sobre las dificultades surgieron para que no
pudiera llevar a cabo el proyecto con las ayudas de desarrollo rural de Castilla-La Mancha

6,7%

3,3%

33,3%

23 3%

33,3%

Falta de financiacion (importe de la ayuda)

= Dificultad del proceso administrativo y plazos de la ayuda
Falta de flexibilidad del proceso administrativo o de las condiciones de |la ayuda
Problemas con los socios

= Necesidad de mejora del enfoque innovador

Como se observa, hay aspectos que, en caso de revision de las condiciones de la ayuda, sin
comprometer el objetivo final o la naturaleza de la subvencion, de modificarse ligeramente
podrian incidir en un nivel ligeramente superior de éxito de la ayuda para impulsar grupos
operativos.

Las unidades gestoras han indicado que los retrasos en la ejecucion inicial de los proyectos,
tras la primera convocatoria, se deben, entre otros, a la falta de aplicacién informéatica y la
necesidad de revision en profundidad de la documentacion aportada por los interesados y la
dificultad para hacer esta revisiobn. Ademas, indican que la falta de seguimiento de los
representantes de los proyectos pilotos ha provocado que se perdieran proyectos, al menos
4 en el ambito de la industria agroalimentaria.

Al consultar a los participantes de la encuesta si la cooperacion ha satisfecho las expectativas
iniciales, el resultado obtenido muestra que la cooperacion parece cumplir las expectativas
del 78,4% de los participantes en la encuesta, de forma satisfactoria 0 muy satisfactoria. En
el lado opuesto, para un 8,1 % la cooperacién no cumple con las expectativas. Los resultados
de la encuesta deben ser considerados con cautela, ya que el nivel de respuesta ha sido
relativamente bajo.
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Grafica 26. Proporcion de respuestas a la pregunta sobre si la cooperaciéon ha satisfecho las
expectativas iniciales

APy

13,9

[ B L

54,1

Nota: la puntuacién 1 indica que no se han cumplido en absoluto las expectativas y la 5 que las
expectativas se han cumplido muy satisfactoriamente

En relacion a los inconvenientes surgidos en las relaciones entre los socios del grupo, habida
cuenta de que este problema ha llegado a ser la causa de la renuncia de algin grupo a la
ayuda, se observa que, en general, la mayor parte de los participantes en la encuesta opina
gue no ha habido problemas importantes, con un nivel minimo en las respuestas de casi el
60%, que califica los problemas como nada o poco importantes.

No obstante, la falta de experiencia en la cooperaciéon

parece ser el problema que se sefiala en mas respuestas, La falta de experiencia en la
con mas del 40% de las mismas que opina que tiene cooperacion ha sido uno de
alguna importancia, con el 12,9% que lo califica de los inconvenientes surgidos

bastante importante y el 3,2% muy importante.

Los problemas en la planificacién y organizacion de las tareas en el equipo también retnen el
mayor porcentaje de respuestas con niveles entre bastante y muy importante, en este caso
con el 36,7% en total, en el que el 16,7% lo califica de bastante importante y el 3,3% de muy
importante.
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Grafica 27. Proporcién de respuestas a la pregunta sobre el grado de relevancia de los distintos
inconvenientes en las relaciones con los socios del grupo

Otro(s) inconveniente(s): Se indicaré(n) en la siguiente pregunta [

Conflictos de intereses/apropiacion de resultados entre las empresas
participantes motivados por imprevistos de origen externo al equipo del
proyecto.

Conflictos personales entre los miembros del equipo

]
Incompatibilidad en la forma de trabajar de los socios —

Problemas de planificacion y organizacion de tareas en el equipo

Falta de experiencia en cooperacion

Descoordinacion entre los socios

Los socios no contaban con todas las capacidades que requeria el proyecto

10 20 30 40 50 60 70 80 elo} 100

o

m Nada importante Poco importante Algo importante Bastante importante  m Muy importante

Al preguntar si estos inconvenientes fueron resueltos, el 64,5% responde que se resolvieron,
el 25,8% indica que solo alguno se resolvid y el 3,2% sefiala que no se resolvieron.

La mayor importancia se sefiala en otros inconvenientes, entre los que se han citado aspectos
que no se refieren a la relacién entre los socios, sino mas bien al disefio y la gestién de la
ayuda, que parece el principal inconveniente, segun perciben los participantes en la encuesta:

= Carga administrativa, labor de documentacion y dificultades para la justificacion de
gastos, retrasos en los tramites por parte de la administracion

Normativa de aplicacion, requisitos dificiles de cumplir en proyectos de innovacién
Dificultades en las licitaciones

Agilidad para la ejecucién del proyecto

Requisitos de presupuestos dificiles de atender con tanta antelacion y en proyectos
que no se ajustan a una inversiéon

=>» Falta de presupuesto e inversion en la ayuda por la administracion

L 7 2

Por tanto, en Castilla-La Mancha se ha impulsado la creacion de 31 grupos operativos con la
medida 16, de cooperacion para el impulso de proyectos piloto, con un nivel de éxito respecto
a las solicitudes de ayudas del 47,7% y con un nivel de ejecucién respecto al objetivo previsto
en el &mbito de interés 1B del 23,8%.

4.1.2.2. Se hafomentado la participacion de socios en los GO de la medida
16 “Cooperaciéon”

En el total de 31 proyectos aprobados, hay una implicacion de
158 socios, con una participacion maxima de 9 entidades por
proyecto, que se produce en los proyectos de agricultura y
minima de 2 entidades, en el ambito ganadero. La media de
participacion mayor se registra en el ambito de la agricultura con
6,3 socios por proyecto.

Estan cooperando 158
socios, en los 31
proyectos aprobados
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Tabla 49. N° de socios de los proyectos, medio, maximo y minimo

PROYECTOS APROBADOS TOTAL PROYECTOS
(0] [o] (0] (0]

sotlios rol\éctos | Wi Hiee sotlios rol\(lactos
AGRICULTURA 75 12 9 3 6,3 143 24
AGROALIMENTARIO 40 9 6 3 4.4 57 15
FORESTAL 12 3 4 4 4,0 23 8
GANADERIA 31 7 7 2 4.4 99 18
TOTAL 158 31 9 2 51 322 65

Como se observa en la siguiente tabla, estan cooperando los sectores primarios, bien el
agricola, el ganadero o el forestal, con el sector segundario o bien con otras empresas del
sector, incluyendo las empresas de servicios, en el caso del forestal.

Tabla 50. Tipo de socios de los proyectos aprobados, segun el ambito.

TIPO DE SOCIO  AGRICULTURA AGROALIMENTARIO FORESTAL GANADERIA TOTAL

1-Agricultor 25 3 2 30
3-Instituto de

Investigacion 17 13 1 11 42
4-PYME 15 8 2 1 26
6-0Otros 18 16 16 50
Empresa 3 3

Empresa propietaria
de monte (terrenos

cinegéticos) 1 1
Empresa  servicios

forestales 1 1
Pequefo agente

econdémico 1 1
Propietario Monte 1 1
SOCIO CIENTIFICO 3 3
TOTAL 75 40 12 31 158

La tipologia de los socios de los proyectos aprobados, incluye agricultores, centros de
investigacion y otros socios cientificos, PYMEs, empresas, pequefios agentes econémicos,
propietarios de montes, otros socios, etc. En la categoria de otros
socios se incluyen asociaciones relacionadas con la produccién
primaria, asociaciones de consumidores y comercializadores,
industrias transformadoras, fundaciones y asociaciones sin animo
de lucro, empresas publicas para la transferencia de tecnologia y agrupaciones de empresas
publicas ademas del propio sector publico, grandes empresas, una asociacion de atencion a
personas con discapacidad, Grupos de Accién Local, una integradora de porcino, empresas
de la industria farmacéutica, etc.

La tipologia de
socios es elevada

Cada proyecto tiene al menos un socio cientifico, cuyo perfil es el que se muestra en la
siguiente tabla. Se observa que la mayor participacion como socio cientifico la ejerce la
Universidad de Castilla-La Mancha, y junto a ella, aunque en menor nivel, el Instituto Regional
de Investigacion y Desarrollo Agroalimentario y Forestal (IRIAF). En el &mbito del sector
agroalimentario también participa el C.N de experimentacion de tecnologias de hidrégeno y
pilas de combustible y una empresa.
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Tabla 51. Socios cientificos de los proyectos aprobados, segun el ambito.

SOCIO CIENTIFICO AGRIC. AGROAL
AGENCIA  ESTATAL CONSEJO
SUPERIOR DE INVESTIGACIONES 1 1

CIENTIFICAS (CSIC)
C. N. EXPERIMENTACION DE

TECNOLOGIAS DE HIDROGENO Y 1 1
PILAS DE COMBUSIBLE

INSTITUTO REGIONAL DE

INVESTIGACION Y DESARROLLO 6 L 1 8
AGROALIMENTARIO Y FORESTAL

(IRIAF)

LIEC AGROALIMENTARIA S.L 1 1
UNIVERSIDAD DE CASTILLA-LA

MANCHA ! 6 3 5 21
TOTAL 13 9 3 7 32

Nota: en un proyecto de agricultura existen dos socios cientificos, la Universidad y el IRIAF.

Segun las respuestas obtenidas en la encuesta, la mayor parte de los socios estaban desde
el principio del proyecto y sélo un 8,1% de las respuestas, en 3 casos, se observa que se han
incorporado al proyecto agente en que un principio no estan incluidos en el grupo.

Los participantes que han respondido a la encuesta han participado en un solo grupo en un
57,6%, y en dos grupos en el 16,3%. El 20,7% de las respuestas no ha respondido a esta
pregunta, y solo un porcentaje menor del 6% ha participado en tres o0 cinco 0 mas grupos.

Grafica 28. Proporcion de respuestas ala pregunta sobre el nUmero de grupos operativos en los
que ha participado la persona que responde

uUno
= Dos
Tres

= Cinco o mas
576 Nc

Al consultar el motivo por los que el socio, o la entidad en la que participa, decidié presentarse
a la ayuda para cooperar impulsando un proyecto piloto, se obtiene que el 59,1% de las
personas que han respondido lo hacen motivadas por la basqueda de ayudas para poner en
marcha un proyecto interno, el 19,7% a peticion de un agente externo, el 7,6% a propuesta
de un broker de innovacion y en el 13,6% de los casos se indican otros motivos. En esta Gltima
casuistica se cita la cooperacion para apoyar el emprendimiento, o la motivacion que supone
ser un socio cientifico, o la necesidad de cooperacion con una entidad de investigacion,
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ademas de la necesidad de financiacion de subvencionar a personal técnico que participe en
el proyecto.

Al consultar la opinién de los socios sobre la motivacion para participar en los proyectos, se
ha obtenido el resultado que se muestra en la grafica siguiente.

Grafica 29. Proporcion de respuestas a la pregunta sobre los aspectos que impulsan la
motivacion para participar en los proyectos.

Otra(s) motivacion(es): Indicar en la siguiente pregunta [N

Transferir conocimiento a otros agentes

|
-]
Responder al interés de otros agentes de cooperar W |
Crear o consolidar alianzas con otros agentes de la cadena de valor ]
Incorporar recursos econémicos al proyecto [l I

Generar nuevas oportunidades de negocio |

Obtener nueva tecnologia ||

Aumentar la productividad y competitividad |

IMayor sostenibilidad ambiental

<« ]
Mejorar procesos W £ |

Aumentar el valor afiadido W ]

Buscar nuevos productos |l I

Necesidad de incorporar nuevos conocimientos (técnicos, de mercado, etc.) |

0 10 20 30 40 5 60 70 80 90 100

= Nada importante Poco importante Algo importante Bastante importante  m Muy importante

En més del 50% de las respuestas se indica que son muy importantes en la motivacion para
participar en los proyectos piloto la mayor sostenibilidad ambiental, la mejora de procesos, el
aumento de valor afadido, la necesidad de incorporar nuevos conocimientos y la transferencia
de conocimiento, ademas de la generacién de nuevas ideas de negocio.

( \ En la valoracion de causas muy importantes para la
En la motivacion para motivacion sobre la participacion, entre el 40y el 50% de las
cooperar inciden aspectos | respuestas recogen la bisqueda de nuevos productos, la
ambientales, mejora de incorporacion de recursos econdmicos al proyecto y la
procesos, el valor afadido, | respuesta al interés de otros agentes de cooperar, ademéas

y generacion de nuevas de otras motivaciones.

ideas y productos . ) _ _ _
\ ) Si a la valoracién de muy importante se incorpora también
la de importante, se

encuentra que la motivacion predominante para El nuevo conocimiento y la
cooperar es la necesidad de incorporar nuevos transferencia del mismo
conocimientos, y la mayor sostenibilidad ambiental, con también son la mayor

mas del 90% de las respuestas, junto con la motivacion para cooperar
transferencia de conocimiento, con el 85% de las

respuestas.

Entre las causas menos importantes para motivar la participacion se encuentran la obtencion
de nueva tecnologia y la incorporacién de recursos economicos al proyecto, en las dos
mayores categorias de valoracion.
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Otras respuestas que se expresan por los actores encuestados indican que otras causas para
participar en el proyecto de cooperacién fueron:

= Adhesion a un sello de sostenibilidad turistica, denominado sello RED NATURA 2000

= Analizar y transmitir las posibilidades del sector de la produccién animal en el entorno
agricola, avanzar a un sistema que nos permita optimizar la sanidad animal y humana,
avanzar en circularidad.

= Ayudar a las empresas de Castilla-La Mancha a ser mas competitivas en el mercado
nacional e internacional y a ser mas sostenibles

= Buscar alternativas: para el aprovechamiento de coproductos agricolas, a cultivos
tradicionales, a la fijacion de poblacion, etc.

= Busqueda de soluciones a problemas con otros agentes

= Colaborar en el desarrollo rural y fomentar la participacion de jévenes en el sector
primario

= Conservar material genético para préximas generaciones

= Atender una necesidad de las cooperativas con menos recursos y técnicos

= Establecer nexos de colaboracién publico-privada

Por tanto, la medida 16 ha impulsado la cooperacién de 138 socios de los sectores agricola,
ganadero y forestal, tanto del sector primario, secundario o del sector servicios, en los 31
proyectos aprobados, entre los que siempre existe la aportacion de un socio cientifico. La
motivacién que impulsa esta cooperacion es diversa y muestra la necesidad de incorporar
nuevos conocimientos y la transferencia del mismo, ademéas de una busqueda de la
sostenibilidad ambiental, la mejora de procesos y valor afadido, ademas de la generacion de
nuevas ideas.

4.1.2.3. Las acciones innovadoras han sido ejecutadas y difundidas

Como se ha indicado en el factor de éxito 1, del total de 65
solicitudes recibidas s6lo se han aprobado 31, de las que 11
tienen simultdneamente ayudas concedidas tanto de la
submedida 16.1 como de la 16.2. Esto supondria aprobar
proyectos con una ejecucion potencial del 23,84% de los
objetivos previstos.

Se han aprobado
proyectos para
alcanzar el 24% de los
objetivos si se
Cesarrollan finalmentej

No obstante, segun la informacién del
4 \ Informe Anual de Ejecucion, el gasto publico total pagado a 31 de
La ejecucion a final diciembre de 2023 es de 605,54 euros en un proyecto vinculado al
de 2023 es del sector agroalimentario con cargo a la submedida 16.1; de 329.602,57
7,83% de lo previsto | €uros, el 7,83% de lo previsto para el periodo de programacion, en 7
proyectos de la operaciéon 16.2.1, 3 AEl y 4 no AEI, vinculados al
. J sector agroalimentario o forestal y de 136.285,35 euros en 3
proyectos no AEI de la operacion 16.2.2, el 2,23% de lo previsto para la operacion, todos
relacionados con el impulso de objetivos de la subprioridad 3B.
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Tabla 52 Detalle de la ejecucion de las actuaciones de la operacién 16.2.1. €

PREVISTO 2014-2020 EJECUCION 2023 AEQER%E'AOD'\A
FEADER GPT GPT % GPT

2A 100.000,00 | 111.111,11 : : : :
3A 1.648.635,20 | 1.831.816,89 | 80.302,48 | 438 | 80.302,48 | 4,38
P4 300.000,00 | 333.333,33 69.210,85 | 20,76 | 214.339,85 | 64,30

5A 180.000,00 | 200.000,00 ; ; ; ;

5B 900.000,00 | 1.000.000,00 i i i ;
5C 300.000,00 | 333.333,33 } - | 34.960,24 | 10,49

5D 180.000,00 | 200.000,00 i i i ;

5E 180.000,00 | 200.000,00 ; ] ; ]
TOTAL 16.2.1 | 3.788.635,20 | 4.209.504,66 | 149.513,33 | 355 | 329.602,57 | 7,83

Segun la informacién proporcionada por las tres unidades gestoras implicadas en la medida,
a la fecha de la evaluacion se registra un total de 8 proyectos ejecutados y 23 proyectos en
ejecucién para la submedida 16.2, como se observa en la siguiente tabla. Desglosando cada
una de las operaciones y analizando su estado de ejecucion podemos observar que:

- Para la operaciéon 16.2.1 relativa al sector agroalimentario se registran 2 proyectos
ejecutados con fecha de inicio del proyecto en 2021 y 2018 y fecha de finalizacion en
2023 y 2021 respectivamente y en el sector forestal 3 proyectos ejecutados con fecha
de inicio 2019 y fin 2022 en todos los casos.

- Para la operacién 16.2.2 se contabilizan 3 proyectos ejecutados. Por un lado, en el
sector agricola finalizaron 2 proyectos cuya fecha de inicio de ambos fue en 2018 y el
afo de finalizacion del proyecto fue de un proyecto en 2021, y del otro en 2022. Por
otro lado, en el sector ganadero existe un proyecto ejecutado que comenz6 en 2018 y
finalizé en 2021.

Tabla 53. N° de proyectos segln su estado de ejecucion en la Submedida 16.2.

%

Submedida 162~ EJECUTADO | | ECEUI\IC|ON ejecslgcl_'onl
aprobadas
Agricultura 2 10 12 16,67%
Agroalimentario 2 7 9 22,22%
Ganaderia 1 6 7 14,29%
Forestal 3 0 3 100,00%
TOTAL 8 23 31 25,81%

Fuente: Informacién proporcionada por la Unidad gestora

En la submedida 16.1, los 11 proyectos que participan continian en ejecucion ya que todos
tiene como fecha prevista de finalizacion el afio 2024 y tuvieron como fecha de inicio de
proyecto entre el 2021 y 2022. De estos 11 proyectos, 2 se incluirian en el ambito de la
agricultura, otros 7 en ganaderia y por ultimo 2 proyectos del sector agroalimentario y forestal.
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Por tanto, la ratio de proyectos ejecutados respecto a los aprobados, segun el sector es la
siguiente:

- Agricultura encontramos una ratio de un 16,67% de proyectos ya ejecutados.

- Agroindustria aumenta ligeramente el valor diferenciando un 22,22% de proyectos
ejecutados de todos los proyectos en un inicio aprobados.

- Ganaderia obtiene una ratio de 14,29% de proyectos ejecutados.

- Forestal sus proyectos ejecutados son el 100% de los proyectos aprobados.

En relacién a la situacién de la ejecucién y su demora el tiempo, teniendo en cuenta las bases
reguladoras de las convocatorias de ayudas, existe la posibilidad de solicitar una prérroga
para extender el afio de finalizacion del proyecto. Esta prérroga ha sido solicitada y aplicada
en 6 proyectos de la submedida 16.2 (en el sector forestal, en agricultura y en ganaderia)
concediéndose 1 afio de aplazamiento en todos los casos, entre otros factores motivadas por
la pandemia.

No obstante, también las unidades gestoras aportan como
causas en los retrasos de las actuaciones, al menos en lo | Lagestion de las ayudas,
relativo al sector primario, que los beneficiarios al no tener | lainseguridad financieray
seguridad financiera para la realizacién de los proyectos, no los ciclos del sector
inician los trabajos hasta tener resolucién de la ayuda. La | Primario provocan retrasos
resolucion de las ayudas se demora ademas de por la \ en la ejecucion y
complejidad del proceso por la falta de personal para la
gestién de la ayuda, junto con la ausencia de aplicacion informatica. A esto se une que al ser
en su mayoria entidades publicas, para la contrataciébn de personal y otros gastos como
determinadas compras debian seguir un procedimiento previo a la aprobacién del gasto, y
ademas al estar la ejecucion ligada al ciclo productivo del ganado o al ciclo de la plaga, los
trabajos deben realizarse en determinadas épocas del afo, lo que conlleva a solicitudes de
aplazamiento de los gastos y retrasos en las ejecuciones.

Por otro lado, las causas de denegacién de las ayudas o bien de renuncia se han tenido en
cuenta en la pregunta de evaluacion 1, factor de éxito 1, ya que, al estar la creacion del grupo
operativo y la ejecucion del proyecto vinculadas, sirven como base para explicar los grupos
operativos finalmente impulsados.

Ademas, las unidades gestoras de proyectos en materia de agricultura y ganaderia indican
que detectaron en las primeras convocatorias distintos motivos para no seguir adelante con
el proyecto entre los que se encuentran:

e La complejidad para los solicitantes en cuanto a la documentacién a presentar.

o Gastos solicitados que no resultaban admisibles, no justificados o no relacionados con
el proyecto, o con importes muy elevados que no superaban un control de moderacion
de costes y se veian reducidos, todo ello llevo a que no se satisficieran las expectativas
economicas del beneficiario y este decidiera no continuar. La falta de definicion de
determinados elementos en la convocatoria, indicando los gastos no subvencionables
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con claridad, ha dado lugar a que en algunos proyectos no se alcanzaran las
expectativas necesarias para llevar a cabo el ( \

proyecto. La moderacién de costes
y la justificacion de
gastos, ademas de la
documentacion de los
proyectos son causas de
pérdida de proyectos )

¢ Una mala comprension en cuanto al objeto y modo
de justificar, ya que el funcionamiento de este tipo de
ayudas difiere mucho de las que se tiene costumbre
a solicitar en el ambito de la investigacion.

¢ EXxigencia de moderacion de costes de los servicios
tecnologicos externos y de los materiales adquiridos en un proceso en el que, por la
propia innovacion y desarrollo de los proyectos, se dan modificaciones frente a lo
inicialmente planificado.

Tras la experiencia con la convocatoria de 2018, las unidades gestoras también apuntaban
mejoras para impulsar una mejor acogida como, por ejemplo:

= Mejor definicibn de los conceptos subvencionables y no subvencionables en las
convocatorias.

= Un aumento del importe maximo de gasto por proyecto, de modo que pudieran
acogerse proyectos mas ambiciosos que necesiten una financiaciébn mayor para poder
desarrollarse, atrayendo inversion privada.

= Aumento de las tematicas de los proyectos, ya que en 2018 se limitaban a proyectos
relacionados con la sanidad animal y vegetal.

Tras esta experiencia, las unidades gestoras preveian que los interesados pudieran volverse
a presentar posteriormente a una nueva convocatoria, con un mayor conocimiento de los
requisitos de las ayudas, el modelo de gestion y la documentacion a presentar.

La nueva convocatoria de 2021 preveia solucionar algunos de estos problemas, introduciendo
una tematica mas amplia de proyectos, incluyendo a proyectos de produccion primaria en
general, aumentando el importe maximo por proyecto, asi como los porcentajes de la ayuda,
aclarando conceptos subvencionables e introduciendo nuevos criterios de priorizacion. No
obstante, las unidades gestoras indican que se han detectado numerosas dificultades por
parte de los interesados y solicitantes de las ayudas, para conocer, interpretar y entender
adecuadamente la normativa reguladora especifica de las ayudas, la Orden 203/2020 de
bases reguladoras y la resolucion por la que se convocaron en 2021 las ayudas, respecto a
las limitaciones y porcentajes a los porcentajes y limitaciones que contienen.

4 "\ La nueva convocatoria de 2021 de proyectos del sector
La convocatoria de 2021 primario gener6 mayor interés entre las entidades
ha generado mayor relacionadas con la produccion primaria por la medida por

interés, pero no ha paliado | varios motivos, como el aumento del crédito presupuestario
todos los inconvenientes en ayudas, tanto a nivel de convocatoria, lo que permite que
el nimero de solicitudes beneficiarias pueda ser mayor,
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como a nivel de solicitud, aumentando el limite para llevar a cabo los proyectos piloto.
Ademas, actualmente, todos los gastos subvencionables se subvencionan al 100%, incluidos
los “Gastos directos de ejecucion” del proyecto piloto, que anteriormente, en la convocatoria
de las ayudas de 2018, lo eran al 50, salvo las excepciones contempladas en la horma.

A partir de 2021, las ayudas ya no se limitan sélo a los proyectos piloto relacionados con la
sanidad vegetal o animal, ahora también se subvenciona y fomenta la constitucion y
funcionamiento de grupos operativos de innovacion, y la realizacion de proyectos piloto
innovadores que abarquen cualquier campo relacionado la produccion primaria agricola y
ganadera, siempre que las entidades socias del grupo operativo cumplan con el compromiso
de divulgar los resultados entre el sector interesado (esto incluye a la Asociacion Europea de
Innovacion, o “EIP-Agri”’). Debido a ello, el numero de entidades participantes que se
interesaron por las ayudas de la convocatoria 2021, ha sido mayor. Siendo particularmente
resefiable, que la Orden de bases, independientemente de la participacion de otros agentes
en el grupo operativo, exige como requisito obligatorio, la participacion minima de dos
agentes, uno relacionado con el sector del conocimiento, la investigacion, la innovacion, etc.,
y otro relacionado con la produccion primaria agricola y/o ganadera.

No obstante, la unidad gestora indica que algunas personas interesadas y solicitantes,
confunden y mezclan el contenido de la Orden 203/2020 y su convocatoria de las ayudas de
2021, especificas para el sector primario agricola y ganadero; con la Orden 204/2020, y su
respectiva convocatoria, también de 2021, especificas de las ayudas al sector
agroalimentario, mas enfocada a las industria agroalimentarias; llegando algunos a mezclar y
utilizar a conveniencia, lo establecido en una y otra Orden ( \

(por ejemplo, a la hora de solicitar y justificar el pago por los La diversidad de
gastos de personal propio de la plantilla de trabajadores de condiciones entre las
los solicitantes, han llegado a pedir ayuda por el 100% de bases reguladoras del
los costes incurridos para este tipo de personal, tal como sector primario y el
permite la Orden 204/2020 de ayudas a proyectos agroalimentario lleva a

relacionados con industrias agroalimentarias y su Qonfusién alos interesadOSJ
convocatoria de las ayudas; en lugar de tener en cuenta la

limitacion del 25% subvencionables para personal propio dedicado a las actividades de los
costes directos de ejecucién del proyecto, establecida en la Orden 203/2020 y su respectiva
convocatoria, de las ayudas correspondientes al sector primario agricola y ganadero, que por
otro lado si que subvencionan al 100% el personal contratado especificamente para la
ejecucion del proyecto y que no pertenece a la propia plantilla de trabajadores).

También se ha detectado, en relacion con la justificacion de la
La normativa resulta ayuda, un desconocimiento, en mayor o menor grado, del resto de
compleja la normativa y disposiciones, generales y basicas, que aplican a las

ayudas y subvenciones, no sélo a nivel europeo, sino también a
nivel nacional y regional (como puede ser la Ley 38/2003, de Subvenciones, o el Texto
Refundido de la Ley de Hacienda de Castilla-La Mancha, aprobada mediante el Decreto
Legislativo 1/2002, y su respectiva normativa de desarrollo y aplicacion, que las completan).
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En materia de gestion de la ayuda, las unidades gestoras sefialaban que el principal problema
en cuanto a la gestion es la enorme cantidad de inversiones admisibles, lo cual suponia un
elevado aumento de trabajo de cara a la moderacion de costes, al tener que buscar y
contrastar precios de elementos tan diversos, y en ocasiones al - ~
elevado numero de pequefios elementos con importes muy L
_ _ _ ) » ~ La moderacion de
reducidos incluidos en un expediente. También sefala la
- » T _ costes resulta
dificultad en la valoracién sobre si esta justificada su necesidad .
_ _ _ complejaen la
y correctamente dimensionada al objeto del proyecto propuesto. innovacion
Debido a lo novedoso, heterogéneo, y variada naturaleza, de los
elementos de gasto que se necesitan para llevar a cabo cada
proyecto en particular, rara vez se han podido utilizar y contrastar los elementos de gasto
presentados con bases de datos actualizadas existentes en otras lineas de ayuda, (como las
que se disponen en las ayudas de incorporaciéon de jévenes, reestructuracidén y reconversion
de vifiedo, etc.), que incluyeran los mismos conceptos de gasto, para poder verificar con
mayor agilidad, si los costes eran moderados o no (para algunos objetos de gasto especificos
muy especializados, resulta particularmente dificil encontrar suficiente informacién y
referencias disponibles en el mercado, para contrastar precios).

Las unidades gestoras de proyectos del sector primario también apuntaban aspectos
relacionados con los conceptos de gastos para la elaboracién del proyecto y la coordinacién
relacionados con gastos de personal, al encontrar una falta de proporcién en algunos
proyectos, en relacion con el desarrollo de los trabajos. De esta experiencia se proponia una
mejora para las convocatorias futuras, de forma similar al desarrollo de las bases de los
proyectos forestales.

También se indica por las unidades gestoras que resulta muy complejo realizar el analisis de
la ayuda para comprobar la viabilidad del proyecto al ser proyectos de innovacién y no existir
referencias previas, por lo que la gestion de las ayudas se retrasa.

Por otro lado, la falta de crédito presupuestario en la convocatoria de ayudas en 2021, activd
la aplicacion de los criterios de priorizacion y como consecuencia dejo sin ayudas a proyectos
que cumplian las condiciones para ser beneficiarios a proyectos con menor puntuacion.

Por otro lado, al consultar sobre la situacion de los proyectos de innovacion que han
desarrollado los participantes a la encuesta, si se han desarrollado con ayudas a nivel
regional, nacional, sin ayudas u otras situaciones, se ha obtenido que la mayor parte de las
respuestas, el 68,9%, indican una procedencia de los fondos de ayudas regionales, pero hay
un 8,9% de las respuestas en las que los socios han acudido a ayudas nacionales o incluso
han llegado a desarrollar los proyectos sin ayudas, en el 11,1% de los casos, con fondos
propios en un total de 8 respuestas.

Entre las aportaciones que se hacen por las personas que responden a la encuesta, sobre la
deteccion de problemas o acciones que hubieran permitido impulsar el proyecto, se recogen
las siguientes:
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= Agilizacion en los pagos para atender los problemas para llevar a cabo proyectos por
PYMEs y el periodo tan largo para recibir la ayuda. Se indica que los participantes, en
especial las PYMEs, no pueden soportar los costes de estos proyectos durante
periodos tan largos, en algin caso de mas de dos afios en los que todavia no han
recibido la ayuda, a pesar de haber gestionado la certificacién. Ademas, en el caso de
gue los proyectos se financien a través de préstamos, se estd haciendo frente a
intereses y costes de avales que suponen una carga adicional. Los retrasos en los
pagos son el aspecto con mas ndimero de respuestas.

= Falta de referente en la administracion para la realizacion de consultas y seguimiento
de los pagos. El apoyo de la administracion, a pesar de la buena voluntad, fue
insuficiente.

=>» Unificacion de criterios en el contexto regional: se sefiala que existen diferencias de

criterios entre provincias para asignar los fondos

Falta de flexibilizacion

Necesidad de mejorar la dotacién financiera

Las condiciones de financiacion impiden conseguir una financiacion suficientemente

atractiva y viable.

= Los requisitos burocraticos sobre todo los relacionados con el presupuesto,
justificacion y normas de ejecucion por parte de los diferentes socios dificultaron la
viabilidad del proyecto.

v

Al consultar en la encuesta por ideas que resuelvan los posibles conflictos surgidos en el
grupo operativo para desarrollar el proyecto, se han recopilado las siguientes:

- Asesoramiento en la justificacion del proyecto.

- Contar con una asistencia especializada para la gestion administrativa y coordinacion
de tareas

- Eliminar la burocracia, mas agilidad por parte de la Administracién, mayor agilidad en
los pagos

- Hacer unas bases de convocatoria teniendo en cuenta a los participantes y ver
convocatorias que ya funcionan

- Conocimiento de tareas a pie de campo por parte de la Administracion.

Por otro lado, las unidades gestoras proponian como mejoras a aplicar en la medida la
coordinacidn con los centros de investigacion para mejorar la difusién de la ayuda.

Al consultar a través de la encuesta si se hubieran realizado las acciones de no haber contado
con la ayuda, las respuestas obtenidas muestran que solo en un 9,7% de los casos, en este
caso en 3 respuestas, las acciones se hubieran realizado en las mismas condiciones. En el
25,8% se hubieran llevado a cabo, pero en menor escala, en el 19,4% se hubieran realizado,
pero buscando otras ayudas y un 45,2% no sabe qué hubiera hecho. Por tanto, parece que
los actores que tienen intencidén de innovar lo hacen con una motivacion firme y la medida 16
esta promoviendo la realizacion de estas acciones.
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En cuanto a la divulgacion, en el marco de los proyectos piloto es una actuacién clave para
difundir los resultados obtenidos en los proyectos, y promover el conocimiento en el sector.
Por este motivo, estos gastos estan contemplados en el disefio de las ayudas, como una de
las condiciones de admisibilidad, incluyendo un compromiso para divulgar los resultados y
conclusiones del proyecto piloto innovador al menos entre el sector interesado, de acuerdo
con el plan de divulgacion de resultados presentado con el proyecto.

Las acciones de divulgacion y difusion que se realizan en los proyectos piloto son de distinta
naturaleza y actualmente estan en proceso de ejecucion, de la misma forma que el avance de
los proyectos. Las que se han recogido hasta la fecha de la evaluacion incluyen estas
tipologias:

Creacion y disefio de imagen corporativa

Desarrollo pagina web y hosting. Publicaciones en paginas Web.

Video del proyecto piloto.

Material divulgativo

Jornadas de presentacion proyecto piloto. Actos de divulgacion en diferentes
universidades, diferentes sedes de Organizaciones Profesionales Agrarias, etc.
Presentaciones en congresos

Publicacion en revistas

Asistencias a ferias

Notas de prensa y otros medios

Showcooking

L2 2

L2 2

Entre los resultados de la encuesta sélo el 31,5% de los participantes ha realizado alguna
actividad de comunicacién del proyecto o de sus resultados.

Al consultar a los socios sobre su valoracion de la influencia y uso de distintas herramientas
en la difusién, se observa que las que mayor valoracién tienen, con niveles de muy importante
0 bastante importante, son las charlas o reuniones técnicas y las publicaciones de divulgacion,
aglutinando un 85% de las respuestas, cada una de ellas. Tras ellas, con casi un 80% se
encuentra la prensa. Con el 70% de las respuestas en los mayores niveles de importancia se
encuentran el asesoramiento directo y los eventos o actos de demostracion, segun las
opiniones recogidas. Las reuniones informales con otros agentes y las publicaciones
cientificas se valoran en los mayores niveles en un 65% de las respuestas.
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Grafica 30. Proporcion de respuestas a la pregunta sobre la valoracion de la influenciay uso de
distintas herramientas en la difusién y su alcance

Otro(s) (Se indicara en la siguiente pregunta)  IE——

Plataformas de aprendizaje y espacios institucionales. [N I
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Publicacion de divulgacion

Publicacion cientifica [l |I ]

Reuniones informales con otros agentes : I

Asesoramiento directo [l : ]

Eventos o actos de demostracion : ]

Creacion de una patente o modelo de utilidad S : ]

Visita a agentes del sector [l : ]

Charlas o reuniones técnicas I_

0 10 20 30 40 5I0 60 70 80 90 100
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Otras herramientas u opciones citadas con influencia en la difusiéon y el alcance de las
actividades de innovacion son la colaboracién con los colegios, institutos y la Universidad de
Castilla-La Mancha, las propias personas con discapacidad en los equipos de liderazgo del
proyecto y las redes sociales.

4.1.3. Conclusiones y recomendaciones

En Castilla-La Mancha se han realizado dos convocatorias de las ayudas para impulsar la
innovacién a través de la cooperacion por medio del impulso de proyectos piloto, tanto en el
sector primario como en el agroalimentario y una convocatoria en el sector forestal.

Como resultado de estas convocatorias se ha impulsado la creacion de 31 grupos operativos
que han desarrollado sendos proyectos, lo que supone haber aprobado a cabo el 47,7% de
las propuestas solicitadas. Este resultado supondra el 24% del objetivo previsto en el
programa en caso de llevarse a cabo finalmente su ejecucién. La submedida 16.1 ha resultado
atractiva para el 35,5% de las solicitudes aprobadas, por las limitaciones establecidas entre
las submedidas 16.1y 16.2 y el poco montante econdmico resultante en el total del proyecto.

Los 31 proyectos impulsados implican la cooperacion de 158 socios, en los que esta
representado el sector primario, el secundario y otras empresas vinculadas a los sectores,
ademas de los socios cientificos, con capacidad para impulsar la innovacion.

La motivacion principal de los socios para cooperar reside en el impulso de una mayor
sostenibilidad, la necesidad de incorporar nuevos conocimientos y la transferencia del mismo.
También se valoran muy positivamente la motivacion para aumentar la productividad y
competitividad y el valor afiadido, asi como la generacion de oportunidades de negocio.

Los problemas asociados a las renuncias registradas o las denegaciones residen en la
complejidad de las normas, que provoca considerar en el disefio del proyecto gastos que no
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son subvencionables y que por lo tanto reducen las expectativas de financiacién de los grupos
interesados, asi como otros problemas vinculados a la moderacién de costes y la complejidad
de la documentacién necesaria, en un contexto innovador, en el que no existen referencias
previas.

El abandono de socios por distintos motivos y la falta de flexibilidad o capacidad para
reconducir el proyecto también ha supuesto inconvenientes en la materializacién de proyectos
solicitados.

Por su parte, la administracién también ha encontrado problemas para agilizar la gestion de
la ayuda, lo que tampoco ha resultado positivo en la materializacion de los proyectos. En este
caso, los inconvenientes vienen asociados a la falta de referencias previas para la
comprobacion de la viabilidad de los proyectos, la moderacion de costes y la complejidad
documental, entre otros, unidos a la falta de aplicacién informética o de recursos humanos
para gestionar la ayuda.

Desde la regién se ha impulsado la evolucion de la medida para tratar de que con la segunda
convocatoria y su vinculo con la Asociacion Europea de la Innovaciéon (AEl) se mejoraran las
condiciones de aplicacion de las ayudas, pero no ha conseguido atraer en una cantidad
suficiente a los grupos operativos con capacidad de innovar en la region, al no salvar las
causas fundamentales, como son la moderacion de costes o la complejidad de la ayuda,
fundamentalmente.

En este sentido, el equipo evaluador invita a explorar opciones para hacer mas agil y menos
compleja la gestion documental de la justificacion de gastos de los proyectos, explorando la
aplicacion de costes simplificados o0 baremos estandar, compartiendo experiencias con otras
regiones en las que ya se aplica esta opcion. Posiblemente esta opcién resuelva varios
problemas de la gestién de la ayuda como la necesidad de reducir la carga y complejidad
documental ademas de reducir los plazos para la resolucion y pago de las ayudas, que se han
mostrado limitantes para algunos proyectos.

También se anima a explorar con los socios, especialmente con los socios cientificos y
aguellos que en este periodo han tenido problemas para abordar los costes de manera
anticipada al pago de la ayuda distintas opciones para salvar este inconveniente, que esta
produciendo pérdida de potencial innovador.

Por otro lado, en orden a mejorar el conocimiento de los participantes o interesados
potenciales de la normativa de aplicacion, se anima a explorar alternativas para acompafarlos
en el proceso de solicitud, bien a través de asesoramiento, formacion directa por los actores
implicados en el disefio normativo, canales abiertos de atencion de dudas, referentes técnicos
en la administracion o cualquier via que atienda la carencia en el conocimiento de la norma
para poder adaptar la idea innovadora a las necesidades del proyecto que requiere la ayuda.
Esto posiblemente redunde en una mejor redaccion de los proyectos y por lo tanto a una
menor pérdida de potencial innovador por esta causa, ademas de que simplifique la revision
de las solicitudes de ayuda, al tener una entrada con mayor calidad. También probablemente
contribuya a un proceso de reflexion mayor de los socios al redactar los proyectos y a analizar
el alcance de las acciones y la necesidad de su compromiso.
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Por otro lado, el bajo nivel de ejecucion invita a no perder potencial existente en proyectos
que deben ser reformulados y son objeto de denegacion en una convocatoria, pero en los que
el grupo operativo mantiene su motivacion para seguir con el proyecto. Es por eso que se
anima a la autoridad de gestion a explorar férmulas para que estos proyectos tengan una
segunda opcién en una convocatoria siguiente o bien a través de un proceso de convocatoria
de ventanilla abierta, en la medida de lo posible. La complejidad de sincronizar los procesos
productivos del sector primario, junto con los plazos necesarios para elaborar los proyectos y
la gestidén de las solicitudes de ayudas hasta su resolucién parece requerir un proceso mas
flexible en las convocatorias, ademas de méas &gil con los pagos de las ayudas.

4.2. PCE n.° 2 «¢ En qué medida las intervenciones del PDR han apoyado el
refuerzo de los lazos entre la agricultura, la producciéon de alimentos y la
silvicultura, por una parte, y la investigacién y lainnovacién, por otra,
también a efectos de conseguir una mejor gestién y mejores resultados
medioambientales?»

4.2.1. Introduccion.

Segun se establece en la estrategia del PDR, las iniciativas de cooperacion entre diferentes
actores de los distintos sectores como las industrias agroalimentarias, Instituciones, Centros
de Investigacién, Universidades, productores primarios, entre otros, son una fuente
fundamental para descubrir enfoques innovadores y constituyen un marco importante para
mejorar los pilares del conocimiento y la innovacion orientados a la mejora de la gestion y de
los resultados medioambientales.

El sector de la industria agraria y agroalimentaria de Castilla-La Mancha esta constituido
fundamentalmente por autdbnomos, microempresas y pymes que han realizado durante los
tltimos afios un gran esfuerzo para modernizarse y adaptarse al mercado actual. Sin
embargo, estos esfuerzos no han sido suficientes para muchos productores primarios que ven
como sus costes de explotacién y produccion dificultan sus posibilidades para competir con
grandes empresas referentes en el sector.

Por ello, mediante la cooperacién entre los agentes involucrados se persigue posibilitar la
consecucion de un mayor aprovechamiento de las economias de escala y curvas de
experiencia. En este sentido, la integracion de grupos, asociaciones u organizaciones de
primeros productores pueden contribuir a mejorar los lazos entre los actores participantes
reforzando la investigacion y la innovacion en un sector cada vez mas necesitado de este tipo
de medidas.

La cooperacion pretende integrar y mejorar las relaciones entre los actores participantes ya
sean productores, agrupaciones de productores, Agrupaciones de Defensa Sanitaria
Ganadera (ADSG), Agrupaciones de Sanidad Vegetal (ASV), instituciones publicas, privadas,
etc., facilitando asi la incorporacion de grupos de investigacion con el objetivo de innovar en
el marco de la produccién primaria en un sentido integral, aplicado, y orientado, en definitiva,
al desarrollo rural.
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4.2.1.1. Resultados.

4.2.1.2. Se ha establecido una colaboracion a largo plazo entre las
entidades de la agricultura, la produccion de alimentos y la silvicultura
e instituciones de investigacion e innovacion.

Como se plantea en la estrategia, uno de los objetivos de las ayudas a proyectos piloto en la
medida de cooperacion es el establecimiento de lazos entre la agricultura, la produccion de
alimentos y la silvicultura, por una parte, y la investigacion y la innovacion, por otra, previendo
que pueda producirse una cooperacion a largo plazo entre los agentes que cooperan.

En este sentido, se observa que los proyectos aprobados han
impulsado lazos entre el sector primario, el sector secundario e
incluso con el sector de servicios y con el sector investigador e
innovador, como se muestra en la tabla. Se registra una
participacibn maxima de 9 entidades por proyecto, que se
produce en los proyectos de agricultura y minima de 2 entidades, en el &mbito ganadero. La
media de participacion mayor se registra en el &mbito de la agricultura con 6,3 socios por
proyecto.

El nimero de socios
gue cooperan es entre
2y 9 entidades

Tabla 54: N° de socios, segun su tipologia, segun el ambito del proyecto

Tipo de socio AGRICULTURA AGROALIMENT | FORESTAL GANADERIA  TOTAL

Sector primario 25 3 2 30
Propietario Monte 1 1
Empresa propietaria de monte 1 1
(terrenos cinegéticos) .
Pequefio agente econémico 1 1
PYME 15 8 2 1 26
Empresa servicios forestales 1 1
Empresa integradora de
produccién primaria ganadera 2 2
(porcino)
Empresa 3 3
Industria transformadora 1 8 1 10
Asociacion sin &nimo de lucro 1 1
Asociacion u Organizacion
relacionada con la produccioén 1 1
primaria
Asociacion u Organizacion
relacionada con la produccioén
primaria,  Asociaciébn  de 10 7 8 25
consumidores y de
comercializadores
Fundacion sin animo de lucro 1 1
GRUPO DE ACCION LOCAL 1 1
Agrupacion de entidades

D 1 1
publicas
3-Instituto de Investigacion 17 13 1 11 42
SOCIO CIENTIFICO 3 3
Empresa publica para la

. . 1 1 2

transferencia de tecnologia
Sin identificar 3 2 5
Total general 75 40 12 31 158
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En ella se muestra que en los proyectos de agricultura se han establecido vinculos entre el
sector primario, bien a través de agricultores o productores, y asociaciones del sector primario;
el sector secundario, a través de la industria y las PYMEs, y las entidades de investigacion o
de transferencia de tecnologia y conocimiento. En estos proyectos también ha participado un
Grupo de Accion Local aportando el valor afiadido que supone su conocimiento y
dinamizacion del territorio y la capacidad de generar redes y conexiones entre los actores
comarcales.

En el ambito de los proyectos del sector agroalimentario la tipologia
también muestra el impulso de lazos entre el sector primario y el
secundario, con la participacion de productores primarios y de la
industria, ademéas de PYMEs y asociaciones del sector primario,
junto a los institutos de investigacion.

Los proyectos han
generado lazos entre
el sector primario y el

secundario

En el ambito ganadero ademas de las tipologias mencionadas anteriormente, de productores
primarios y sus asociaciones y el sector secundario con la participacion de la industria, Pymes
y pequefios agentes economicos, también participa las empresas integradoras de la
produccién primaria ganadera, en este caso de porcino, ademas de asociaciones de
consumidores y un Grupo de Accion Local, ademas de los institutos de innovacién y la
empresa publica de transferencia de tecnologia y conocimiento, incluyendo toda la diversidad
de actores registrada en la medida.

En los proyectos del sector forestal se recoge la
especificidad del mismo, haciendo participes de los
proyectos a los propietarios forestales, en este caso del
monte o de terrenos cinegéticos, las empresas forestales
y PYMEs, y los institutos de investigacion.

Los proyectos del sector
forestal incluyen propietarios
forestales, empresas e
institutos de investigacion

En la encuesta realizada a los socios de los proyectos se ha consultado sobre sus tareas y
responsabilidades en estos proyectos y por lo tanto la forma en la que colaboran en estos
proyectos.

En funcién del socio que responde, las tareas asumidas por los mismos son las siguientes,
nombrando en todos los casos varias de ellas. Como se observa, hay un bloque de tareas
asumidas que se refieren a trabajo de planificacion y gestion, como puede ser el analisis de
necesidades, la busqueda de la innovacion o de socios, y la escritura del proyecto. En este
blogue también se describen tareas administrativas de los proyectos relativas a la justificacion
de gastos, coordinacion de actividades y seguimiento de los objetivos. En otro bloque de
tareas se incluyen los trabajos de campo y el andlisis de los resultados. En dltimo lugar se
describen las tareas relacionadas con el fomento de la innovacién, la comunicacion y la
difusion del proyecto.

e Andlisis de necesidades.

e Busqueda de la innovacion.

e Busqueda de socios.

e Escritura del proyecto.

e Desarrollo de proyectos sostenibles.
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¢ Validacién de proyectos.

e Seguimiento y consecucion de objetivos.
e Coordinacién de actividades.

o Justificacién de los gastos.

e Asesoramiento.

e Gestion de la investigacion.

¢ Recopilacién de informacion y documentacién. Analisis de muestras.
e Desarrollo de tareas y trabajo de campo.
e Desarrollo y evaluacion de tecnologia.

e Analisis de datos. Analisis estadistico.

e Optimizacion y validacion.

e Desarrollo y fomento de la innovacion.

¢ Comunicacion y difusién del proyecto.

Como se vio en el factor de éxito sobre el impulso de grupos

operativos, entre las principales motivaciones para cooperar es Los proyectos atienden
la necesidad de incorporar nuevos conocimientos y la la motivacion de la
trasferencia de conocimiento, por lo que, en este sentido, el | mejora del conocimiento
desarrollo de las actividades de los proyectos esta atendiendo

directamente estas necesidades, al incorporar una diversidad

de actores relevante para la mejora del conocimiento.

La mayor parte de los proyectos se encuentran actualmente en ejecucién y muy pocos han
registrado pagos, como se muestra en el apartado de ejecucién. No obstante, se ha
preguntado a través de una encuesta por aspectos que pueden dar indicios sobre el
establecimiento de estos lazos a largo plazo.

Al consultar sobre si los participantes que responden a la
encuesta se plantean la continuidad del proyecto una vez
finalizadas las ayudas, el 50% de ellos indica que se plantea la
posibilidad de continuar el proyecto, y el 25% indica que
finalizard en la fecha prevista por las ayudas, sin continuidad
posterior, junto a otro 25% que en la fecha de la consulta no sabe

El 50% de los socios
indica en la encuesta la
posibilidad de continuar

la cooperacion

cudl seréa su decision.

En relacién al establecimiento de lazos, se ha preguntado en la encuesta la opinion sobre si
ha vuelto a cooperar o cooperara con los mismos socios, a lo
que un 60,71% de las respuestas ha respondido
afirmativamente y un 14,29% ha indicado que no lo ha hecho o
no lo hara de nuevo, por lo que aparentemente la ayuda esta
sembrando las bases para el establecimiento de lazos a largo
plazo, aunque esta informacion es necesaria tomarla con
cautela ya que s6lo han respondido 28 socios.

El 61% de los socios de
la encuesta ha vuelto a
cooperar nuevamente
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Grafica 31. Proporcién de respuestas a la pregunta de si han vuelto a cooperar o cooperaran
con los mismos socios.

25,0%

60,7%
14,3%

Si  No = Ns/Nc

De manera complementaria se ha preguntado si le gustaria repetir la cooperacion con los
mismos socios, y los resultados obtenidos muestran un interés elevado por repetir la
colaboracion. En este caso el 43% indica que le gustaria mucho
Al 78%% le gustaria y el 35% bastante, frente sélo al 5,4% que no parece querer
repetir la colaboracion | repetir la colaboracién o el 16% que no se pronuncia. Esto
también puede ser un indicio de que la ayuda estd sembrando
las bases de la colaboracién a largo plazo, en el caso de que se dé el contexto adecuado, al
haber iniciado una red de cooperacién y un ensayo de procedimientos de colaboracién.

Gréfica 32. Proporcion de respuestas a la pregunta de si les gustaria repetir la cooperacién con
los mismos socios.

16,2%

5,4%
43,2%

35,1%

Mucho Bastante m Poco Ns/Nc

El establecimiento de las bases de la cooperacion y de la generacion de lazos, en cierta
medida viene determinada por las aportaciones que han hecho los socios. En este sentido, se
ha consultado sobre las mismas en la encuesta y se ha obtenido que un 30% de los socios
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gue han respondido a la encuesta han aportado
La tipologia de conocimiento de cada | conocimientos técnicos y de 1+D, junto a un 6%

socio en el grupo ha generado un que aporta conocimiento sobre comercializacion,
entorno favorable para la colaboracion | oportunidades de nuevos canales y mercados, y
un 28% personal cualificado. También un 12% de
los socios ha aportado recursos materiales e instalaciones junto a un 6% que ha aportado
recursos financieros, y un 10% procesos de organizacién del trabajo. En el 8% de las
respuestas, la aportacion principal del socio es el apoyo institucional, como se aprecia en la
siguiente gréfica.

Grafica 33. Proporciéon de respuestas a la pregunta sobre cuales han sido las aportaciones
principales como socio en el proceso de cooperacion.

Apoyo institucional _ 8%
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Para complementar las aportaciones de los socios en el proceso de cooperacion, se ha
preguntado a la persona que responde la encuesta que valore las aportaciones del resto de
\ socios, en funcién de su importancia y el resultado obtenido

muestra que las aportaciones mas valoradas han sido los
conocimientos técnicos, para los que un 61% de las respuestas
lo considera muy importante y un 19,4% bastante importante,
como se muestra en la siguiente gréfica.

El conocimiento técnico
y los recursos humanos
son las aportaciones
mas valoradas, junto al

apoyo institucional También los recursos humanos han sido valorados de forma
k ) considerada, con casi un 80% con una puntuacion de bastante
importante del 41% y de muy importante del 35%, de forma similar a las aportaciones de
recursos materiales (instalaciones y maquinaria) en las que el total de respuestas de mayor
valoracion suponen un 72,7%.

El apoyo institucional prestado por el resto de socios también se valora muy positivamente
con casi el 70% de las respuestas con una valoracion de bastante o muy importante.

Los menos valorados y aun asi suponen casi el 60% de las respuestas con valoracion mas
elevada, son las dinamicas y organizacion del trabajo y el conocimiento sobre
comercializacion, oportunidades de nuevos canales y mercados.
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Por lo tanto, se observa que los socios que cooperan valoran positivamente la importancia de
las aportaciones de los demdas socios, o que también contribuye a generar lazos de
colaboracion para el futuro.

Grafica 34. Proporcién de respuestas a la pregunta sobre la valoracion de las aportaciones del
resto de socios

Apoyo institucional
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Al consultar en la encuesta por ideas que resuelvan los posibles conflictos surgidos en el
grupo operativo para desarrollar el proyecto, se han recopilado las siguientes, relativas a las
relaciones entre los socios

- Elaboracion de un marco preciso de las tareas y deberes a realizar de cada socio.

- Mayor conocimiento mutuo entre los socios del proyecto, previo al desarrollo del
proyecto, acciones comunes

- Negociacién, mediacion y dialogo entre los socios, para salvar los conflictos
producidos entre ellos

- Poder recurrir a intermediacion directa o interpelacion con el organismo encargado
para recordar objetivos

- Reuniones periddicas de planificacion y andlisis de las realizadas

- Intervencién de un agente externo

Por tanto, aunque es pronto para conocer las evidencias de que se ha generado una
colaboracién a largo plazo, ya que la mayor parte de los proyectos no han recibido los pagos
0 estan en proceso de ejecucién, segun las opiniones recogidas parece que la ayuda ha
contribuido a conectar agentes para cooperar y existe un nivel de satisfaccion alto con las
aportaciones de los mismos en el proceso de colaboracion, por lo que es posible que se haya
iniciado el proceso para sentar las bases de la generacion de lazos de colaboracién a largo
plazo, que sera necesario comprobar en el futuro, una vez que haya transcurrido un plazo
razonable desde la finalizacion de los proyectos.
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4.2.1.3. Se han organizado operaciones de cooperacién entre agricultura,
produccién de alimentos, silvicultura, investigacion e innovacion para
conseguir la innovacidon en una mejor gestion y mejores resultados
medioambientales.

Los proyectos piloto aprobados en el marco de la cooperacién, han sido clasificados en

funcion de su contribucion principal a los objetivos de [ )
desarrollo rural, en funcién de los ambitos de interés o El 32% de los proyectos
subprioridades. En este sentido, el 32% de los proyectos se | contribuyen a los objetivos
enmarcan en la subprioridad 3A, que incluye los objetivos de de integracion en la
integracion de los agricultores en la cadena alimentaria y la cadena alimentaria (3A)

calidad alimentaria, incluyendo proyectos desarrollados
tanto en el &mbito agricola, como en el ganadero como en el agroalimentario.

También la prevencién de riesgos, prevista en la subprioridad 3B, ha registrado un 19,4% de
los proyectos aprobados.

Los proyectos que

contribuyen a la prevencion | Los objetivos ambientales, focalizados sobre la gestién del
de riesgos (3B) enun 19% | suelo, el agua y la biodiversidad e identificados en la
prioridad 4, se van a impulsar con el 9,4% de los proyectos.
Ademas, los objetivos ambientales destinados a mejorar la eficiencia en el uso de los recursos,
descritos en la prioridad 5 (5A- eficiencia en el uso del agua y 5B-eficencia en el uso de la
energia), se incluyen en el 6,4% de los proyectos. Las energias renovables, que impulsan los
objetivos de la subprioridad 5C, se han tratado en el 9,7% de los proyectos, y la reduccion de
emisiones, tal y como se prevé en la subprioridad 5D, se considera en el 3,2% de los
proyectos. Por tanto, hay una alta representacién de proyectos innovadores destinados a
promover la competitividad del sector primario, y su integracion con el sector secundario y la
calidad, con el 58,1%, y otra alta proporcién de proyectos destinados a promover los objetivos
ambientales, con el 29%, segun su contribucién principal.

Tabla 55: N° de proyectos aprobados, segun el ambito del proyecto y la subprioridad principal

Amgg:?EgE AGRICULTURA  AGROALIMENT FORESTAL GANADERIA
2A 2 2 6,5%
3A 2 6 2 10 32,3%
3B 4 2 6 19,4%
P4 3 3 1 3 9,7%
5A 1 1 3,2%
5B 1 1 3,2%
5C 2 1 3 9,7%
5D 1 1 3,2%
TOTAL 12 9 3 7 31 100%
ame?tearI:taI 6 3 3 ! 9 29%

Nota: con el fondo verde se sefialan las subprioridades con contribucion al objetivo transversal, bien por
medioambiente o por cambio climatico
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No obstante, a esta contribucién principal se suma otra

La contribucion ambiental es | secundaria identificada en los proyectos, como se muestra
del 58% de los proyectos en la siguiente tabla. Teniendo en cuenta las contribuciones
secundarias, la contribucion ambiental de los proyectos

pasa a ser del 58% del total.

AMBITO DE INTERES | AGRICULTURA AGROINDUSTRIA FORESTAL GANADERIA| TOTAL
3A 5 1

[e)]

3B 1
3B/2A 1
3B/ 5B 1
3B/5D

4A

4B
4B/ 5B

5B 1

5C 1
5C/5D 1
5D/ 5E 1

Sin contribucion
secundaria

TOTAL 12 9 3 7
TOTAL AMBIENTAL 5 0 0 4

RlRrlRP|IRPR|IRP|IRP|RP|RP|RP|R|~

N
Yo}
w
=
S

w
=

o

Ademas, mas alla de su contribucién principal o secundaria, la unidad gestora ha identificado
por la naturaleza de los proyectos la contribucién a los objetivos transversales de medio
ambiente y cambio climatico, que resulta en una alta proporcion, el 55% y el 74%
respectivamente, de manera coherente con las subprioridades relacionadas, tanto principales
como secundarias. Se observa una pequefa discrepancia debida a un proyecto vinculado a
la subprioridad 5B, de mejora de la eficiencia energética, que no se ha relacionado con el
objetivo de cambio climatico ni medio ambiente. Este proyecto esta destinado a una App para
la toma de decisiones en explotaciones ganaderas.

Tabla 56: N° de proyectos segun la incidencia a los objetivos transversales. Proyectos

aprobados
Medio ambiente Cambio climéatico

AGRICULTURA 10 8
AGROINDUSTRIA 6 6
GANADERIA 4 3
FORESTAL 3

Total 23 17

Hasta la fecha los proyectos innovadores ejecutados son los que se citan con detalle en el
anexo 1, pero tienen tematicas en las que incide la innovaciéon que son comunes, tal y como
se muestra en la siguiente tabla, desde la clasificacion que se ha llevado a cabo por el equipo
evaluador. Algunos proyectos contribuyen a méas de una de las teméticas.
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Tabla 57. Tematicas de los proyectos de la Submedida 16.2.

Tematica Agricultura Agroalim. | Forestal Ganaderia ‘ Total
Bienestar animal 1 1
Bioseguridad 2 2
Control de plagas y enfermedades 3 3
Produccidn sostenible 3 2 2 7
Fitosanitarios 1 1
Diversificacion 2 3 5
Valorizacion y reutilizacion de

biorresiduos y subproductos 2 3 1 6
Fertilizacion 1 1
Mejora de la competitividad 5 4 2 11
Modelo predictivo 1 1
Proteccion de la biodiversidad 2 1
Restauracion de habitats 1 1
Total 18 12 3 9 42

Como se observa, los proyectos de agricultura han incluido temas entre los que se encuentran
el control de plagas y enfermedades y la indagacion en modelos de produccién sostenible,
con el desarrollo de modelos predictivos, o con estrategias de lucha bioldgica, o la inclusion
de cultivos en espacios protegidos, entre otros. Esta linea de proyectos esta en consonancia
con la primera convocatoria que se hizo de los proyectos.

La valorizacion de subproductos, en el marco de la economia circular también ha sido una
tematica importante tanto de los proyectos de agricultura como en el sector agroalimentario,
entre los que se han desarrollado proyectos de valorizacion de biorresiduos, subproductos de
destilacién, subproductos de hongos, o aquellos procesos para generar energia, como la
captura de CO2 procedente de procesos de fermentacion o la valorizacion para producir pilas
de combustible.

La mejora de la competitividad, tanto de las explotaciones como de las industrias
agroalimentarias también ha sido un tema importante en el desarrollo de los proyectos,
focalizado en aspectos como la seleccion de material vegetal, modelos de produccion,
desarrollo de software para industria, diversificacion de la actividad, etc.

En el &mbito ganadero también han sido importantes las teméticas de bienestar animal y
bioseguridad, ademéas de la produccidon sostenible, ademas de la valorizaciébn de
subproductos y la convivencia con la fauna silvestre.

En el ambito forestal los proyectos han tenido como tematicas la restauracién de ecosistemas,
un sistema de inventario y gestion de recursos forestales y un sistema de alarma para artes
de atrapamiento.

Entre los proyectos aprobados se pueden encontrar proyectos que focalizan la innovaciéon
tanto en procesos, como productos o bien en desarrollos tecnolégicos, segun el siguiente
reparto.
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Tabla 58: N° de proyectos segln laincidencia de lainnovacién por sector. Proyectos aprobados

. Tipo d.e, AGRICULTURA | AGROINDUSTRIA GANADERIA FORESTAL TOTAL

innovacion
Proceso 7 2 3 1 12
Procesoy 2 4 1 7
producto
Proces:o y 1 3 4
tecnolégico
Producto 3 1 1 4
Producto y

- 1 1

tecnolégico
Tecnolégico 1 1
Total 12 9 7 3 31

Fuente: Informacién proporcionada por las unidades gestoras

Las personas que han respondido a la encuesta han llevado a cabo en sus proyectos la
innovacién de producto o servicio, en un 41,7%, de proceso en un 38,3% y de herramientas
tecnolégicas en un 20%.

En el caso de la innovacion de producto la mayor cantidad de respuestas recae sobre la
introduccion de nuevas funcionalidades a productos ya existente, con el 28,6% de las
respuestas. Con el 23,6% de las respuestas se encuentra la opcidon que indica que la
innovacién ha promovido la creacion de nuevos modelos de negocio y con el 21,4% aquellas
gue han dirigido la innovacién hacia un producto o gama nueva para el mercado, junto al
16,7% en las que se indica que se ha dirigido hacia un producto o gama nueva para la
empresa. Por dltimo, se encuentra el 9,5% de las respuestas en las que se indica que la
innovacion ha permitido emplear materiales nuevos en productos ya existentes.

Gréfica 35. Proporcion de respuestas sobre la tipologia de innovacion de producto

Se han empleado materiales nuevos en productos ya
existentes

Se ha(n) creado(s) nuevo(s) modelos de negocio

Se han introducido nuevas funcionalidades a productos ya
existentes

Un producto o gama nueva para el mercado

Un producto o gama nueva para la empresa

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30%

Al consultar en la encuesta sobre en qué se han traducido los

Los procesos procesos nuevos o mejorados de innovacion, la mayor proporcién
mejorados inciden | de respuestas se orienta hacia la generacion de préacticas
en practicas mas agronOmicas, ganaderas y forestales mas sostenibles, con el

sostenibles 23,4% y a la mejora en los métodos de fabricacién/produccién, con

la misma proporcion.
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Con una frecuencia ligeramente inferior, en las respuestas se indica que la innovacién en el
proceso ha implicado una mejora en I+D y en los métodos de gestién de subproductos o
residuos, ambas con el 14,1% de las respuestas.

La mejora de las practicas de comercializacion se sefiala en el 9,4% de los casos y en el 6,3%
la incidencia en los métodos de distribucion (logistica, entrega, distribucién), la reduccion de
los tiempos de produccion, con el 4,7% y la digitalizacion de los procesos, en el 3,1%.

Gréfica 36. Proporcion de respuestas sobre laincidencia de lainnovacidn en procesos nuevos
0 mejorados

En 14D
Digitalizacién de procesos
Mejora en la gestion de los recursos humanos de la empresa
Reduccién de tiempos de produccion
Mejora en las practicas de comercializacion
Mejora en los métodos de distribucion (logistica, entrega,...
Mejora en los métodos de gestion de subproductos o...

Mejora en los métodos de fabricacion/produccion

Generacién de practicas agronémicas, ganaderas y...

0

ES

5% 10% 15% 20% 25%

En el caso del desarrollo tecnoldgico a través del proceso de innovacion impulsado desde la
cooperacion, las respuestas a la encuesta muestran que el
a4 o 36% de los que han respondido, han impulsado una
El desarrollo tecnolégico . L, L
ncid H ) herramienta para la gestién de procesos de produccion o
incide en herramientas para o L
P de cosecha (sector primario) o para la gestion de procesos

I ion r . .
a gest O_ ,de p ocesqs de industriales, en el 20% de los casos.
produccién o industriales

También se han desarrollado herramientas 0 modelos

predictivos, como se indica en el 16% de las respuestas, o
para la gestion de procesos de comercializacion, en el 8% de las respuestas, asi como para
la creacién y disefio de imagen corporativa, con el 8%. Con el 4% de las respuestas recogidas
se indican procesos de creacion de plataformas para la cooperacion, desarrollo de paginas
web y grabacion y maquetacion del proyecto piloto.
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Grafica 37. Proporcion de respuestas sobre laincidencia de lainnovacion en el desarrollo de
herramientas tecnologicas

Grabacién y maquetacion de proyectos piloto

Desarrollo de pagina web

Creacién y disefio de imagen corporativa

Creacién de plataforma para la cooperacién

Herramientas o modelos predictivos

Herramienta para gestion de procesos de comercializacion

Herramienta para gestion de procesos industriales

Herramienta para gestion de procesos de produccion o de
cosecha (sector primario)

0
Las personas que han respondido a la encuesta indican que han obtenido resultados sobre
los beneficios econdmicos, en el 18,4%, beneficios ambientales, en el 2,6% de los casos, y
ambos tipos de resultados en el 78,9%.

*®

5% 10% 15% 20% 25% 30%  35% 40%

Al consultar sobre los distintos resultados de tipo econémico,
se registra que un 51% de las respuestas apunta a unos
resultados importantes tanto en tema de mejora de la calidad
como de aumento de la competitividad, en las que si se

La innovacion incide sobre
los resultados econdmicos y
también ambientales

considera también el nivel de resultados bastante importantes rondan el 80% del total de
respuestas. En este caso, también con casi el 80% de las respuestas se consideran los
resultados de la mejora del proceso productivo, valorados como resultados bastante o muy
importantes. Ademas, en este nivel de resultados también se valoran los logros del aumento
del valor afiadido del producto, con el 75% de las respuestas.

La creacién de empleo también se valora como un resultado importante, en los dos niveles
maximos, con un 65% de las respuestas y la diversificacién del producto con casi el 60% de
las respuestas en estos dos niveles de bastante o muy importante, junto a la valoracién de
subproductos y residuos, con alrededor del 55% de las respuestas y la mejora de la
comercializacion y participacion en la cadena alimentaria.

Hay resultados mas discretos, pero no despreciables, segun la valoracion de las personas
gue han participado en la encuesta, en la reduccion de los gastos, con el 50% de las
respuestas en los dos niveles mayores; en la mejora de la cooperacion de la cadena
alimentaria y en la mejora de los canales cortos de comercializacién, con alrededor de un 35%
de respuestas en los mayores niveles y en bienestar animal. En sanidad alimentaria se ha
obtenido un 30% de respuestas en los dos mayores niveles.
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Grafica 38. Proporcion de respuestas sobre el detalle de los resultados obtenidos en el ambito
econdmico

Otros I
Creacion de empleo
Mejora de Ia cooperacidn en la cadena alimentarnia I
Mejora de los canales cortos de comerdalizacion ]
Mejora de la comercializacion y pariicipacion en la cadena alimentaria 3 ]
Valorizacion de subproductos o residuos I I
Sanidad alimentaria I ———
Diversificacion del producto o servicio |
Bienestar animal . |
Mejora de Ia calidad Pl |
Aumento del valor afiadido del producto |
IMejora de la productividad del proceso productivo . _____________________________]
Aumento de la competitividad O
Reduccién de los gastos |
Incremento de los ingresos I ——
0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

Ns/MNCc Nada importante Poco importante Algo importante  mBastante importante = Muy importante
En la categoria de otros se han citan los siguientes logros:

- Apoyo al concepto del producto local ecolégico y de cercania, y generar una actividad
agricola viable en zonas deprimidas para revertir el abandono y despoblamiento rural
reorientando su economia en el sector primario agricola

- Colaboracion directa con el agricultor propietario de la explotacién agricola

- Nuevo producto sanitario vegetal

- Mayor rentabilidad con la venta del producto

- Por primera vez se da un modelo de colaboracién para pequefios agricultores muy por
debajo en coste del modelo de SAT. Hemos logrado incluir a multitud de agricultores
gue no podian llevar producto a procesadores por falta de volumen y lo mal vendian

- Bienestar emocional del ganadero

En materia ambiental, el detalle de los logros alcanzados muestra que el impulso a las
producciones sostenibles es el que mayor nivel de éxito ha
Resulta importante la registrado, con un 60% de las respuestas registradas que lo
incidencia de la innovacion valoran como muy importante y un 30% mas lo clasifica
en producciones sostenibles ) como bastante importante. En segundo lugar, con el 75% de
las respuestas en los dos niveles superiores se encuentra el
resultado en la adaptacion al cambio climatico, seguido de los logros en reduccion del uso de
energia y la reutilizacion de subproductos, con el 65% de las respuestas en mayores niveles.
Con més del 50% de las respuestas que valoran los logros como bastante 0 muy importantes,
se encuentran la reduccién del uso de agua por unidad de produccion, la reduccion del
consumo de fertilizantes y la reduccion de emisiones o la proteccion de la biodiversidad
silvestre, en este ultimo caso con el 50% de las respuestas.

Con resultados en los dos niveles mayores de importancia por debajo del 50% se encuentran
los logros en el impulso de razas autdctonas o variedades locales, la reduccion de
antimicrobianos y la generacion de energias renovables.

En la categoria de otros se incluyen opiniones como:

[EEY
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- Gestion del turismo sostenible en los espacios Red Natura 2000

- Obtencion de compuestos de alto valor afadido del sector salud a partir de
subproductos agricolas

- Volumen de deyecciones ganaderas generado

- Aumento de produccion agricola

Al consultar a través de la encuesta qué podria impulsar un nivel mayor de impacto de los
resultados obtenidos, las personas que han contestado apuntan la necesidad de que exista
un apoyo posterior para abordar las inversiones que se

necesitarian para desarrollar la innovacion conseguida como, Para generar impacto es
por ejemplo, la construccién de la futura instalacion de importante el apoyo
aprovechamiento o apoyo para la extensiéon del objeto posterior a las
innovador a varias explotaciones o para agricultores y jovenes inversiones necesarias

agricultores que quieran optar por el cultivo objeto del
proyecto como medio de vida, ya que, por la vida agronémica que tiene y por los contratos
comerciales que se suscriben con el cultivo impulsado por la innovacion, puede garantizar
una vida laboral segura.

También se indica que para lograr mayores impactos seria

El apoyo de otros necesario el apoyo del sector y la sociedad o involucrar a otros
sectores en los agentes empresariales del sector o la implicacion de las
resultados generaria | administraciones relacionadas con la materia del proyecto, como
mas impacto por ejemplo aquellas con relacidn con la actividad turistica o la de

bienestar social, segun los proyectos en los que se menciona.

En cuanto a la escala de desarrollo de los proyectos, las respuestas apuntan a una

modificacion del disefio de la ayuda que permita la f \
financiacion de proyectos mas ambiciosos, o que se cuente Se generaria mayor

con mas tiempo y presupuesto para el desarrollo de los impacto con proyectos
mismos, asi como tener alguna informacion adicional sobre méas ambiciosos, en

si las ayudas son solo puntuales o se refieren a un periodo tiempo o en inversion y
de tiempo mayor, que permita planificar el proceso | mas agilidad en la gestion

innovador.

En cuanto a la gestion, también la mayor agilidad en los pagos se cita como una opcion para
impulsar mayores impactos ya que segun se expone “El modelo ha funcionado muy bien pero
econdmicamente la falta de la subvencion y la debilidad generada con los préstamos
bancarios, ha generado un ruido enorme en el mercado y retraido a otros
agricultores para entrar en el proyecto”.

La difusion
resulta clave También se indica que la opcidon de facilitar mas el intercambio de
para generar informacion, podria contribuir con un mayor nivel de impacto de los
impacto resultados, junto con la realizacion de mas ediciones de la difusion del
proyecto.

Las condiciones citadas que limitan los resultados tienen relacion con las expuestas
anteriormente, pero también se afiaden:
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- La reduccion del horizonte temporal del proyecto, por causa del disefio de la ayuda o
por la reduccién de la ayuda del proyecto objeto respecto al presupuesto presentado

- Lafalta de flexibilidad para la ejecucion del proyecto o para disefiar el proyecto, ya que
el disefio de la ayuda no contempla de forma completa lo que se necesita para llevar
a cabo el proyecto

- Lafinanciacién externa

- El cambio climético y sus efectos en los cultivos objeto del proyecto, como la vid

- Lafaltade empresas usuarias de los productos finales para validar su uso ya que éstas
no podian ser socias al no pertenecer al sector primario.

- La falta de divulgacién de los resultados y la necesidad de implicacion por parte de la
administracion para que los resultados obtenidos puedan aplicarse a gran escala.

- Lafalta de sensibilidad de la sociedad a la situacion del campo, de la ganaderia.

- Lafalta de un ente gestor que evalle y haga seguimiento del destino y de las empresas
adheridas

Al consultar sobre el impacto de la innovacién, a juicio de las personas que responden, el
mayor logro recae sobre la introduccion de nuevas practicas o procesos, con un 58% de las
respuestas que la califican como muy importante y un 31% como bastante importante.

En el 44% de los casos se indica que la innovacion ha sido bastante o muy importante para
generar cambios organizativos. En el 30% de las respuestas se indica que la innovacion ha
incidido con bastante importancia en el territorio o sector de manera significativa.

Por ultimo, en el 7,4% de los casos se indica que la innovacién ha sido muy importante para
producir o impulsar un cambio de normativas y en el 11,1% bastante importante. En este caso,
en el 37% la innovacion se valora con alguna importancia.

Grafica 39. Proporcion de respuestas sobre el impacto de la innovacion

Ha incidido en e territorio o el sector de manera significativa

Ha promovido la iniroduccion de nuevas Pféﬁicas o proceses _

Ha generado cambios organizativos

Ha producido o impulsado un cambio de normativas

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100
Nada importante Poco importante Algo importante Bastante importante  mNMuy importante

Al consultar sobre las practicas, normativas o cambios organizativos introducidos con la
innovacion, se citan en la encuesta multiples aspectos, entre los que se incluyen algunos
destinados a la gestion de las explotaciones, otros en el ambito de la calidad y procesado
posterior del producto, otros relacionados con la valorizacion de subproductos, y uno
destinado a la sostenibilidad del turismo, como los siguientes:
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- Introduccién de nuevos cultivos en modalidad ecoldgica

- Introduccién del control de las explotaciones online

- Nuevos procedimientos de tratamiento de enfermedades en los cultivos agrarios

- Nuevos enfoques en la resolucién de conflictos con el lobo

- Disefio de mercados voluntarios de carbono

- Mejora de producto y funciones aplicables

- Mayor control de los procesos

- Mejora de procesos tras cosecha, en el procesado de los frutos secos (pistacho)

- Nuevas politicas de calidad en el sector agrario

- Valorizacién de subproductos

- Sistema de reconocimiento de la sostenibilidad del turismo de la naturaleza en la Red
Natura 2000

- Trazabilidad agroalimentaria, del campo a la mesa

Por tanto, se ha impulsado la innovacion para promover mejores resultados, incluyendo
aquellos relacionados con practicas ambientales, pero en ocasiones los resultados o los
impactos han quedado limitados por diversos factores, entre los que se encuentran el disefio
de la ayuda, la gestion de la misma, el paso de los resultados a una escala mayor y la difusion
de los logros.

4.2.2. Conclusiones y recomendaciones

Entre los objetivos del impulso a la innovacion se encuentra el de generar lazos para la
colaboracion a largo plazo entre las entidades de la agricultura, la produccién de alimentos y
la silvicultura e instituciones de investigacion e innovacion.

Los resultados muestran el impulso de proyectos con una colaboracion entre 2 y 9 socios, que
permiten cooperar a los distintos niveles de la cadena agroalimentaria o del sector forestal.
Los proyectos han permitido generar lazos entre el sector primario y el sector secundario, e
incluso con otras tipologias de empresas relacionados con ellos.

La amplia tipologia de socios permite que cada uno aporte sus conocimientos o experiencia y
se asuma la totalidad de las tareas que se requieren en el proyecto tanto para su preparacion,
la bausqueda de integrantes del grupo operativo, como su desarrollo y gestion y justificacion
ante la administracion, ademas de la divulgaciéon, generando un entorno favorable para la
cooperacion. La diversidad de actores y la participacion de los socios cientificos permite
atender una de las motivaciones fundamentales para cooperar, la transferencia del
conocimiento.

El conocimiento técnico y los recursos humanos son las aportaciones de los socios mas
valoradas en la encuesta, junto al apoyo institucional. Otras aportaciones con menos
respuestas en su valoracion, aunque con resultados elevados, de un 60% son las dindmicas
y organizacion del trabajo y el conocimiento sobre comercializacion, oportunidades de nuevos
canales y mercados.

Aungue los proyectos se encuentran en fase de ejecucion en su mayoria, con muy pocos
expedientes pagados, la intencion de formar lazos a largo plazo se muestra en el 50% de las
respuestas a la encuesta, en las que se sefala la posibilidad de continuar con el proyecto una
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vez finalizados los compromisos con la ayuda y en un 61% la repeticion de la cooperacion con
los mismos socios, ademas de un 78% a los que les gustaria repetir la cooperacién.

Posiblemente la formacion de lazos a largo plazo puede impulsarse para que cale con mas
intensidad si se descubre alguna forma de salvar los problemas surgidos en la cooperacion,
entre los que se pusieron de manifiesto algunos problemas relacionados con la gestion de la
ayuda y las condiciones para apoyar los proyectos, ademas de otros relacionados con la
normativa, pero también necesita de soluciones o apoyo para atender problemas surgidos
entre los socios, algunos de ellos fruto de la falta de cooperacion o de trabajo en equipo.

Es por ello que el equipo evaluador anima a la autoridad de gestion a explorar opciones que
atiendan la transmisién de conocimiento o el apoyo para que los grupos operativos puedan
disponer de conocimiento para el empleo de herramientas de gestion de equipos como
aquellas para la elaboracién de tareas o deberes de cada socio, o formas de relacién de los
socios de forma previa a los proyectos o en sus inicios, solucién de conflictos o intermediacion,
planificacion de reuniones o actividades para compartir resultados paulatinamente o incluso
la participacion de agentes externos que apoyen estos conflictos, tal y como exponen los
socios en las mejoras propuestas.

Estas de las recomendaciones se suman a aquellas otras recogidas en la pregunta de
evaluacion anterior, relativas al disefio y gestion de la ayuda, que es la otra vertiente de
dificultades para impulsar lazos a largo plazo y resultados de la innovacién.

Las operaciones de cooperacién a través de los proyectos pilotos también pretenden impulsar
la innovacion para conseguir mejores resultados en la gestiébn y también de caracter
ambiental. En este ambito, los proyectos desarrollados han contribuido a mejorar la
contribucién de los objetivos relacionados con la integracién de la cadena alimentaria, en un
32% y aquellos destinados a la prevenciéon de riesgos en un 19%, junto a los objetivos
ambientales en un 58%.

Las tematicas promovidas por la innovacion estan relacionadas con aspectos como el
bienestar animal, la bioseguridad, el control de plagas y enfermedades, la produccion
sostenible, los fitosanitarios, la diversificacidn, la valorizacién y reutilizacién de biorresiduos y
subproductos, la fertilizacién, mejora de la competitividad, desarrollo de modelos predictivos,
proteccion de la biodiversidad y restauracion de habitats, involucrando al sector agricola, al
ganadero y al forestal.

Destaca que al mejorar los procesos se esta incidiendo en el empleo de practicas y métodos
de produccioén o fabricacion mas sostenibles. También sefialan los socios que el desarrollo
tecnologia también esta repercutiendo en herramientas para la gestion de procesos de
produccion o industriales. Finalmente se pone de manifiesto que la innovacién esti
repercutiendo sobre los beneficiarios econdmicos y ambientales, en aspectos como mejora
de la calidad, aumento de la competitividad y del valor afiadido, ademés de la incidencia en la
creacion de empleo y la valorizacién de subproductos o residuos. A ellos se suman otros
resultados intangibles, puestos de manifiesto en la encuesta, como el apoyo al concepto del
producto local y de cercania, o la colaboracion directa con la persona que gestiona la
explotacion.
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En materia de sostenibilidad destacan las producciones sostenibles, la adaptacion al cambio
climatico, la reutilizacion de los subproductos y la reduccion en el uso de energia, asi como la
reduccion en el uso de agua, mejorando la eficiencia, reduccién en el consumo de fertilizantes
y la reduccion de emisiones, asi como la proteccion de la biodiversidad silvestre. También se
mencionan los resultados para la gestion del turismo sostenible en espacios de la Red Natura
2000 y la gestion de deyecciones ganaderas, asi como la obtencion de compuestos de alto
valor afiadido del sector salud a partir de subproductos agricolas.

Tras la realizacion de los proyectos los socios indican que se podria generar ain mas impacto
con la innovacion mediante el apoyo a la realizacion de las inversiones posteriores necesarias
para escalar la innovacién, o el apoyo de otros sectores vinculados a la materia de la
innovacién, ademas de un impulso a la difusién. Por ello, el equipo evaluador, tras estos
hallazgos, anima a la autoridad de gestién a explorar las posibilidades de promover acciones
que canalicen las necesidades posteriores a los proyectos, de forma que se potencien los
impactos de la innovacion.

Ademas, el equipo evaluador también considera muy positivo que la autoridad de gestion
analizara con detalle los aspectos que se exponen por los socios como condicionantes que
limitan los resultados, entre los que se encuentran temas relacionados con el horizonte
temporal del disefio, la flexibilidad, financiacion, las empresas adheridas y tras el proyecto,
etc.

4.3. PCE n° 30: ¢(En qué medida han contribuido las intervenciones del PDR a
potenciar lainnovacion?

4.3.1.Resultados

4.3.1.1. Se fomenta lainnovacién impulsando la capacidad interna de los
agentes para desarrollar su conocimiento e innovacion y favoreciendo
la cooperacion para experimentar y hacer uso de nuevas ideas.

Como se ha descrito en el factor de éxito 3 de la pregunta de evaluacion primera, a través de
los grupos operativos y los proyectos se ha fomentado la cooperacién de agentes del sector
primario bien el agricola, el ganadero o el forestal, con el sector segundario o0 bien con
empresas del sector, incluyendo las empresas de servicios, en el caso del forestal.

La tipologia de los socios de los proyectos aprobados, incluye agricultores, centros de
investigacion y otros socios cientificos, PYMES, empresas, pequefios agentes econémicos,
propietarios de montes, otros socios, etc. En la categoria de otros socios se incluyen
asociaciones relacionadas con la produccion primaria, asociaciones de consumidores y
comercializadores, industrias transformadoras, fundaciones y asociaciones sin animo de
lucro, empresas publicas para la transferencia de tecnologia y agrupaciones de empresas
publicas ademas del propio sector publico, grandes empresas, una asociacion de atencion a
personas con discapacidad, Grupos de Accién Local, una integradora de porcino, empresas
de la industria farmacéutica, etc.
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Cada proyecto tiene al menos un socio cientifico, cuyo perfil es el que se muestra en la
siguiente tabla. Se observa que la mayor participacibn como socio cientifico la ejerce la
Universidad de Castilla-La Mancha, y junto a ella, aunque en menor nivel, el Instituto Regional
de Investigacion y Desarrollo Agroalimentario y Forestal (IRIAF). En el &mbito del sector
agroalimentario también participa el C.N de experimentacion de tecnologias de hidrégeno y
pilas de combustible y una empresa.

Tabla 59. Tipo de socios de los

proyectos ap

robados, seglin el ambito.

TIPO DE SOCIO  AGRICULTURA AGROALIMENTARIO  FORESTAL GANADERIA = TOTAL
1-Agricultor 25 3 2 30
3-Inst|.tuto.c,ie 17 13 1 11 42
Investigacion
4-PYME 15 8 2 1 26
6-0Otros 18 16 16 50
Empresa 3 3
Empresa propietaria
de monte (terrenos 1 1
cinegéticos)

Empresa servicios
1 1

forestales
Pequefio agente 1 1
econdémico
Propietario Monte 1 1
Otro socio cientifico 3 3
TOTAL 75 40 12 31 158
Ademas, en la encuesta realizada se indica que mas del 50% de las personas que han

_ o "\ participado en ella, tenia como motivacion muy

La necesidad d-e conocimiento | importante para participar en los proyectos pilotos la

yla tran.sfer.enC{a del mismo es | necesidad de incorporar nuevos conocimientos y la

una m(-)tfvauon Importante para | yansferencia de conocimiento, ademas de la
participar en los proyectos generacién de nuevas ideas de negocio. Si a la

valoracion de muy importante se incorpora también la de
importante, se encuentra que la motivacién predominante para cooperar es la necesidad de
incorporar nuevos conocimientos, y la mayor sostenibilidad ambiental, con mas del 90% de
las respuestas, junto con la transferencia de conocimiento, con el 85% de las respuestas.

Tabla 60. Socios cientificos de los proyectos aprobados, segun el ambito.
AGRIC. AGROAL FOR GAN

SOCIO CIENTIFICO

AGENCIA ESTATAL CONSEJO SUPERIOR DE 1 1
INVESTIGACIONES CIENTIFICAS (CSIC)

C. N. EXPERIMENTACION DE TECNOLOGIAS DE 1 L
HIDROGENO Y PILAS DE COMBUSIBLE

INSTITUTO REGIONAL DE INVESTIGACION Y

DESARROLLO AGROALIMENTARIO Y FORESTAL 6 1 1 8
(IRIAF)

LIEC AGROALIMENTARIA S.L 1 1
UNIVERSIDAD DE CASTILLA-LA MANCHA 7 6 3 5 21
TOTAL 13 9 3 7 32

Nota: en un proyecto de agricultura existen dos socios cientificos, la Universidad y el IRIAF.
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Al consultar en la encuesta de qué actor surgié la idea

innovadora se responde que un 35,3% parte de la persona que El socio coordinador es
responde la encuesta, que en el 55,5 % de los casos actua | clave paraelimpulso de
como coordinador y en el 33,3% participa como socio. las ideas innovadoras

También se observa que en 27,5% de las respuestas la
iniciativa innovadora surge de otro socio del proyecto, y en el 29,4% se genera de un proceso
creativo conjunto. Se observa que en el 7,8% de las respuestas la iniciativa innovadora
procede de una entidad ajena al proyecto.

Grafica 40. Proporcion de respuestas que indican de donde surgié lainiciativa o ideainnovadora

29,4%

39,3%

27,5%
De mi, como socio o coordinador = De otro socio del proyecto
= De una entidad ajena al proyecto De un proceso creativo conjunto

Como ya se expuso anteriormente, al consultar el motivo por los que el socio, o la entidad en
la que participa, decidio presentarse a la ayuda para cooperar impulsando un proyecto piloto,
se obtiene que el 59,1% de las personas que han respondido
lo hacen motivadas por la busqueda de ayudas para poner en
marcha un proyecto interno, el 19,7% a peticién de un agente
externo, el 7,6% a propuesta de una persona intermediaria 0
bréker de innovacién y en el 13,6% de los casos se indican
otros motivos. En esta Ultima casuistica se cita la cooperacion
para apoyar el emprendimiento, o la motivaciébn que supone
ser un socio cientifico, o la necesidad de cooperacién con una
entidad de investigacion, ademas de la necesidad de financiacion de subvencionar a personal
técnico que participe en el proyecto. Por tanto, en un porcentaje relativamente alto la
innovacién surge de manera interna en las empresas y en menor medida desde los agentes
externos, en concreto en un 7,6% de las respuestas a través de un broker de la innovacion.

Los procesos internos
en las empresas tienen
mMA&s peso en la
innovacioén que las
\aportaciones externas j
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Al consultar mas detalle sobre el tipo de entidad de la que partio la iniciativa de cooperacion,

Los agentes de la cadena
alimentaria tienen mucho
peso en el impulso de las
ideas innovadoras, junto a

kIos centros tecnolégicosj

se indica por las personas que han respondido a la encuesta

que en un 23,5% de los casos la iniciativa surge de una
asociacion del sector, en un 21,6% de una empresa
agroalimentaria y en 11,8% de una persona titular de
explotacion agropecuaria, por lo que la mayor parte de las
iniciativas innovadoras, parece que estan surgiendo de los
propios agentes de la cadena agroalimentaria, con un total

de, 56,9% de las respuestas. Ademas, en un 21,6% la

iniciativa parte de un centro tecnoldgico, en el 5,9 % de las respuestas se indica que parte de
una agencia de desarrollo rural y en el 2,0% de los casos de un centro de gestién, por lo que
los centros vinculados al territorio también estan promoviendo iniciativas innovadoras. Por
altimo, en un 11,8% de las respuestas se indica que la iniciativa surge de una persona
consultora o asesora y en el 2% de los casos por una entidad intermediaria o broker de

innovacion.

Grafica 41. Proporcién de respuestas que indican el tipo de entidad del que surgié la iniciativa

o idea innovadora

2,0%
11,8%

21,6%

11,8%

5,9%

Centro tecnoldgico
Centro de gestion

= Asociacion del sector

2,0% Agencia de desarrollo rural

= Persona titular de una explotacion agropecuana
Empresa agroalimentaria

= Parsona consultora/asesora

Entidad intermediaria (bréker de innovacion)

En el 18,9% de las respuestas a la encuesta se indica que existié alguna entidad que ejerciera

de intermediaria (broker) para la cooperacion e

contribuyen a madurar el
proyecto, desarrollarlo

\ enfoque innovador

Las entidades intermediarias

documentalmente, y mejorar el

innovaciéon. La motivacion mayor para acudir a esta
figura era la perspectiva de aumentar las posibilidades
de obtener la ayuda, con un 90% que la valoran como
bastante o muy importante. También la necesidad de
dotar el proyecto de un enfoque innovador o la de

) madurar un proyecto que ya estaba en desarrollo

supone una valoracion alta en el 80% de las respuestas.

La necesidad de contactar con otros agentes para disefiar o desarrollar el proyecto supone
una motivacién bastante o muy importante para el 70% de las personas que han respondido
a la encuesta y que han acudido a esta figura. Por ultimo, la ampliacion de conocimientos
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sobre el alcance de la innovacion se indica como bastante o muy importante en el 60% de las
respuestas.

Otros motivos indicados para acudir al bréker de innovacion se centran en la dinamica de
ideas, al disponer de conocimientos, experiencia y estructura para realizar estas solicitudes
de ayudas.

La experiencia con el broker de innovacion se ha valorado positivamente en la mayor parte
de las respuestas, con la excepcion de un caso, en el que se valora como muy bajo el valor
afiadido que el bréker aporta.

Gréfica 42. Proporcion de respuestas que indican la valoracion de los motivos para acudir al
bréker de innovacién

Otro(s)
Aumentar las posibilidades de obtener la ayuda

Ampliar conocimientos sobre e significado y alcance de la innovacion
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Por tanto, la naturaleza de los grupos operativos, en los que participan actores o agentes de
varios eslabones de la cadena agroalimentaria, con distintos perfiles de conocimiento, permite
compartir conocimiento en el marco del proyecto innovador y mejorar la capacidad de los
agentes con el objetivo de desarrollar las ideas o experiencias innovadoras. En la mayor parte
de los casos, estas ideas surgen del propio sector, aunque también se detectan experiencias
en las que las iniciativas surgen de entidades del territorio. Son menores las experiencias en
las que para desarrollar la idea se acude a un bréker de innovacién y salvo excepciones, la
valoracién de las personas que han acudido a esta figura es bastante o muy positiva.

4.3.1.2. Sefomentalainnovacion favoreciendo un entorno institucional y
normativo propicio paralos procesos de innovacion emergentes y el
flujo de informacidn entre los actores de los sistemas e innovacion.

La administracion ha estado involucrada en la innovacion ejerciendo un papel de socio
cientifico, como se observa en la siguiente tabla, a través de la implicacion de distintos centros,
como el Instituto regional de investigacion y desarrollo agroalimentario junto a la universidad.
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Tabla 61. Socios cientificos de los proyectos aprobados, segln el &mbito.

Socios cientificos AGRIC AGROAL FOR GAN Total
AGENCIA ESTATAL CONSEJO SUPERIOR DE

INVESTIGACIONES CIENTIFICAS, M.P. (CSIC}-IREC: INSTITUTO 1 1
DE INVESTIGACION EN RECURSOS CINEGETICOS)

C. N. EXPERIMENTACION DE TECNOLOGIAS DE HIDROGENO 1 1
Y PILAS DE COMBUSIBLE

INSTITUTO REGIONAL DE INVESTIGACION Y DESARROLLO 1 1

AGROALIMENTARIO Y FORESTAL DE CLM (IRIAF-IVICAM)

IRIAF- INSTITUTO DE INVESTIGACION Y DESARROLLO
AGROALIMENTARIO Y FORESTAL DE CASTILLA-LA MANCHA / 1 1
UNIVERSIDAD DE CORDOBA (UCO)

LIEC AGROALIMENTARIA S.L

UCLM-IDR ECONOMIA AGROALIMENTARIA 1 1
UNIVERSIDAD DE CASTILLA-LA MANCHA. (UCLM-IREC: 1 1
INSTITUTO DE INVESTIGACION EN RECURSOS CINEGETICOS)

UNIVERSIDAD DE CASTILLA-LA MANCHA 7 5 3 4 19

IRIAF- INSTITUTO DE INVESTIGACION Y DESARROLLO 4 1 5
AGROALIMENTARIO Y FORESTAL DE CASTILLA-LA MANCHA

TOTAL 12 9 3 7 31

Las aportaciones del socio cientifico, segun la encuesta realizada, han sido variadas y entre
ellas se muestran:

- Escritura del proyecto

- Busqueda de los socios

- Gestion de la investigacion.

- Desarrollo e investigacion.

- Planificacién y ejecucién de los ensayos de campo

- Control de toma de datos de campo

- Andlisis de datos, analisis estadistico

- Justificacion de los gastos acometidos

- Coordinacién de actividades y presentacién de la idea de proyecto

- Ejecucién del escalado

- Ejecucién de experimentos, tanto a escala laboratorio como demostrativa

- Optimizacién a escala laboratorio y validacién demostrativa

- Realizacién de tareas de innovacion e investigacion en una parcela piloto.

- Asesoramiento técnico, analisis de laboratorio y sensorial de las muestras.

- Realizacion de las tareas agrondmicas del cultivo y elaboracion de vino junto con las
bodegas elaboradoras de vino y la trazabilidad del mismo.

- Desarrollo de tecnologia. Evaluacién de tecnologias. Facilitador de la innovacion y
transferencia hacia la empresa.

Se observa en este caso que la administracion, como socio cientifico ejerce un papel activo
en el desarrollo de los proyectos, tanto desde la concepcion de la idea y la redaccion del
mismo como en tareas de desarrollo del proyecto, ademas de en su justificacion.

No obstante, como se ha explicado en apartados anteriores, la participacion de algunos de
estos centros de la administracion también ha dificultado o impedido la realizacion de los

136



sovee

N Unién Europea

* *
* * Fondo Europeo Agricola
de Desarrollo Rural

Europa invierte en las zonas rurales caSti"a'La ManCha

ol e ¥ MINISTERIO
S "Q  DEAGRICULTURA, PESCA
a Y ALIMENTACION

* *
* ik

proyectos al no poder abordar los gastos necesarios de manera previa a la ejecucion de los
proyectos, como han expuesto las personas que han respondido a la encuesta.

Como se ha detallado en el criterio de juicio tercero de la primera pregunta de evaluacion, la
administracién ha estado involucrada apoyando a los propios proyectos cuando han llevado
a cabo divulgacion de las acciones, para la que se han empleado muchas vias incluyendo los
actos de divulgacion en universidades y sedes de Organizaciones Profesionales Agrarias,
ademas de presentaciones en congresos y revistas especializadas, junto con notas de prensa.

De manera complementaria, desde el SCIA?2 de Castilla-La Mancha se ha llevado a cabo una
jornada en junio 2024 focalizada en la ganaderia y los ecosistemas agrarios naturales, con el
objetivo de transferir conocimiento cientifico y experto sobre la ganaderia y su relacién con
los ecosistemas agrarios naturales, y también para procurar y facilitar el debate con los
profesionales de la ganaderia sobre asuntos de su interés. En ella, se han incluido aspectos
sobre la ganaderia extensiva, relacionados con la convivencia con la fauna silvestre,
biodiversidad, patégenos, bioseguridad, situaciéon sanitaria en la region, pastos en la Red
Natura, razas autdctonas, etc. En ella se ha transmitido conocimiento en el marco de un
proyecto Life y se ha discutido sobre ciencia, tecnologia e innovacion aplicada a la ganaderia
extensiva.

Entre las propuestas de mejora aportadas por las unidades gestoras en las primeras
convocatorias se citaban aquellas actividades para promover la interrelacion entre el sector
productivo y los centros de investigacion. Entre las acciones citadas con este fin se recogen
las reuniones con centros de investigacion, entre las que se recogen una reunién con
investigadores del Centro Nacional de Hidrégeno y la siguiente reunién fue personal de la
Oficina de Transferencia de Resultados de Investigacion (OTRIS) de la Universidad de
Castilla-La Mancha.

Por otro lado, la Red Rural Nacional ha desarrollado actividades que han permitido el
intercambio de conocimiento y experiencias entre Grupos Operativos y Proyectos
Innovadores, fomentando de esta manera el ecosistema de innovacion.

Por tanto, el apoyo institucional se ha producido en varios niveles, como la participacion activa
en los proyectos, como socio cientifico, el apoyo a la divulgacion, las relaciones con el sector
para el impulso de los proyectos, etc.

Este apoyo regional se complementa con el que se impulsa desde las ayudas del Programa
Nacional de Desarrollo Rural (PNDR) en el que se han apoyado 50 proyectos de Grupos
Operativos supraautonémicos llevados a cabo en Castilla-La Mancha, de los cuales el 44,44%
se produce en ganaderia, el 28,89% en agricultura y el 11,11% en forestal. El valor medio de
las subvenciones concedidas a los proyectos de innovacion en Castilla-La Mancha es de
489.064,65€.

22 Sistema de Conocimiento e Innovacion en Agricultura, enmarcado dentro del Plan Estratégico de la PAC
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4.3.2.Conclusiones y Recomendaciones

Los grupos operativos, a través de los proyectos piloto han logrado que cooperen agentes del
sector agricola, ganadero y forestal con otros agentes del sector secundario y otra tipologia
de empresas relacionadas con ambos. La tipologia de actores involucrada es amplia pero
siempre existe la participacion de un socio cientifico en los proyectos.

Los grupos operativos atienden la motivacién para participar en los proyectos piloto mas
importante, fundamentada en la necesidad de incorporar nuevos conocimientos y la
transferencia de conocimiento, ademas de la generacién de nuevas ideas de negocio.

La encuesta apunta a que los socios coordinadores son claves en el afloramiento de las ideas
innovadoras, aunque también parten de otros socios del grupo operativo y en el 29,4% surge
de un proceso creativo conjunto. Se apunta que en un pequefio porcentaje el 7,8% de las
respuestas, la iniciativa innovadora procede de una entidad ajena al proyecto.

Los procesos internos en las empresas tienen mas peso en la innovacion que las aportaciones
externas, segun muestra la encuesta en la pregunta sobre la motivacién para presentarse a
la ayuda. El impulso de una idea innovadora por una persona o entidad intermediaria se
produce en una pequefia cantidad de los proyectos. En este caso, se indica en la encuesta
que las entidades intermediarias contribuyen a madurar el proyecto, desarrollarlo
documentalmente, y mejorar el enfoque innovador.

El entorno institucional también ha estado presente en el apoyo a la innovacion a través de la
implicacion del socio cientifico, ya que en la mayor parte de los casos ha sido un centro de la
administracién y también impulsando reuniones y jornadas, bien de coordinacion y la
interrelacion con los socios cientificos o bien con los actores interesados.

La participacion de la administracion también ha supuesto un papel clave en la divulgacion de
los proyectos y sus resultados.

No obstante, todavia quedan posibilidades de mejora, como apuntan las unidades gestoras,
impulsando actividades para promover la interrelacién entre el sector productivo y los centros
de investigacion.

A nivel nacional, también la Red Rural Nacional ha desarrollado actividades que han permitido
el intercambio de conocimiento y experiencias entre Grupos Operativos y Proyectos
Innovadores, fomentando de esta manera el ecosistema de innovacion.

También se ha impulsado a nivel nacional la realizacion de proyectos piloto a través de grupos
operativos, de caracter supraautonémico, para los que en el &mbito de Castilla-La Mancha se
han apoyado 50 proyectos, en los que han participado 45 socios.

Por tanto, se anima a la autoridad de gestion a seguir impulsando el ecosistema de innovacion,
favoreciendo la interrelacion entre los actores, los socios cientificos y también apoyando la
divulgacion de resultados, asi como explorando alternativas para que se fomente la capacidad
interna de los grupos operativos para desarrollar su conocimiento. En estas acciones, habra
gue tener presente que en determinados proyectos el apoyo de la poblacién y de otros
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sectores es clave para que los proyectos generen mayor impacto, por lo que las actividades
de divulgacion y difusion pueden ser claves en esto.

5. Anexo I: Lista de proyectos aprobados en la medida 16, operaciones 16.2.1y

16.2.2

Ambito Titulo del proyecto E;:SSSC?:I Vlgcluéido
ADAPTACION DE UN MODELO PREDICTIVO PARA EL
CONTROL Y MANEJO DE LA POLILLA DEL RACIMO
Agricultura (LOBESIA BOTRANA) EN LA D.O. LA MANCHA BASADO EN | EJECUTADO NO
LA CORRELACION ENTRE FACTORES CLIMATICOS Y EL
DESARROLLO DE LA GENERACIONES
. NUEVAS ESTRATEGIAS DE LUCHA BIOLOGICA EN
Agricultura PISTACHO EJECUTADO NO
Agricultura COMPOSTAJE DE BIORRESIDUOS PARA LA OBTENCION EN NO
DE FERTILIZANTES AGRICOLAS DE CALIDAD EJECUCION
SELECCION DE GENOTIPOS SELECTOS DE NOGAL
AUTOCTONO DE NERPIO Y ESTUDIOS DE OPTIMIZACION EN
Agricultura DE INJERTOS PARA LA MEJORA DE LA CALIDAD DE LA EJECUCION NO
NUEZ. ACOGIDA A LA DENOMINACION DE ORIGEN
"NUECES DE NERPIO"
PROYECTO ISLA VERDE DE ASPPA. UN NUEVO MODELO, EN
Agricultura UN NUEVO CONCEPTO MAS VIABLE Y SOSTENIBLE EJECUCION NO
PARA EL CULTIVO Y PROCESADO DE PISTACHO
SERVITIZACION DE ASPPA-BARRAX. UN NUEVO
Agricultura MODELO, UN NUEVO CONCEPTO MAS VIABLE Y EN NO
SOSTENIBLE PARA EL CULTIVO Y PROCESADO DE | EJECUCION
PISTACHO
Agricultura SELECCION DE BIOTIPOS AUTOCTONOS DE EN S|
VARIEDADES DE VID CASTELLANOMANCHEGAS EJECUCION
PRODUCCION SOSTENIBLE DE VINEDO MEDIANTE EL EN
Agricultura USO DE SISTEMAS DE MONITORIZACION Y CONTROL DE EJECUCION NO
INSUMOS
VALORIZACION DE SUBPRODUCTOS DE LA
DESTILACION DE ACEITES ESENCIALES PARA EL EN
Agricultura DESARROLLO DE PRODUCTOS FITOSANITARIOS EJECUCION Sl
SOSTENIBLES EN EL CULTIVO DEL AJO MORADO DE LAS
PEDRONERAS (BIOALLIFUNGI)
PROYECTO DE INVESTIGACION SOBRE VARIEDADES DE
Agricultura HONGOS SILVESTRES COMESTIBLES ADAPTADAS AL EN NO
CULTIVO SOBRE SUBSTRATO, EN LA COMARCA DE LA | EJECUCION
MANCHUELA, CUENCA
NUEVO PROTOCOLO DE APLICACION DE YESKAP® EN
VINAS DE SECANO DE LA VARIEDAD BOBAL COMO EN
Agricultura ESTRATEGIA DE CONTROL ECOLOGICO NO EJECUCION NO
FITOSANITARIO DE ENFERMEDADES DE MADERA DE LA
VID
Agricultura LUPULO ECOLOGICO ALTO TURIA: INTRODUCCION EN EN NO
LA RESERVA DE LA BIOSFERA DEL ALTO TURIA EJECUCION
Agroalimentario | GO DICAUVACOOP (software bodegas calidad uva / precio) | o JECEL',\'C|ON Sl
PROYECTO PILOTO PARA LA PUESTA EN MARCHA DE
Agroalimentario | UNA LINEA DE EMBOTELLADO QUE PERMITIRA | EJECUTADO NO
ENVASAR VINOS EN TUBOS DE ENSAYO PARA LA
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REALIZACION DE CATAS ONLINE GARANTIZANDO LA

CALIDAD DEL VINO

proyecto

al6.l

NUEVOS PRODUCTOS AMBIENTALMENTE
RESPONSABLES DERIVADOS DE ESTRATEGIAS DE

Agroalimentario | INTEGRACION Y VALORIZACION DE INNOVACION PARA EJECEL[I\ICION NO
LA SOSTENIBILIDAD INTEGRAL EN EL SECTOR
VITIVINICOLA Y DEL ACEITE DE OLIVA
PROYECTO DE INVESTIGACION PARA USO DE EN

Agroalimentario | SUBPRODUCTOS PROCEDENTES DE HONGOS | iecucion NO
COMESTIBLES
INVINOS (DISENO Y DESARROLLO DE UN SISTEMA DE

Agroalimentario | TRAZABILIDAD BASADO EN BLOCKCHAIN, PARA LA E.]ECElL\JCION NO
TRAZABILIDAD AUTOMATICA DEL VINO)

Agroalimentario CO2-AFP STRATEGY: CAPTURA DE CO2 EN PROCESOS EN S|
FERMENTATIVOS EJECUCION
IMPLANTACION DE NUEVOS ECOMATERIALES PARA EL

i . | ENVASADO SOSTENIBLE, RECICLAJE Y EN

Agroalimentario - NO
BIODEGRADABLE DE PRODUCTOS CARNICOS DE | EJECUCION
CERDO
DESARROLLO DE TECNOLOGIAS INTEGRADAS DE

Agroalimentario ELABORACION DENCOPRODUCTOS ALIMENTARIOS DE EN NO
ALTO VALOR ANADIDO A PARTIR DE NUECES| EJECUCION
ENCUADRADAS EN LA DOP NUECES DE NERPIO

. . | TRANSFORMACION DE RESIDUOS PARA ALIMENTAR

Agroalimentario | b)) AS DE COMBUSTIBLE AVANZADAS EJECUTADO | NO
Sistema de alarma en remoto para Artes de Atrapamiento. En
este proyecto piloto se ha desarrollado un dispositivo para la

Forestal emisién y recepcion de avisos en las artes de atrapamiento | EJECUTADO NO
(trampas para fauna) o en fototrampeo en zonas sin cobertura
movil.
Restauracion post-incendio ecosistemas no resilientes.
Reinventando la praxis basada en la generacion localizada de
Forestal agua atmosférica.” En este proyecto se ha creado un prototipo | EJECUTADO NO
gue facilita agua a las plantulas que de por si mismas no son
capaces de llegar a esta agua.
Forestal Sistema para el inventario y gestidn de los recursos forestales EJECUTADO NO
PROYECTO PILOTO DE MEJORA DE LA BIOSEGURIDAD
Ganaderia |EN GANADERIA BOVINA EXTENSIVA DEL VALLE DE | EJECUTADO NO
ALCUDIA
OVIMPROVE: MEJORA DE LA FERTILIDAD DE LA
Ganaderia INSEMINACION ARTIFICIAL, LA COMPETITIVIDAD Y LA EN S|
BIOSEGURIDAD DE LAS GANADERIAS DE OVINO | EJECUCION
MANCHEGO EN CASTILLA-LA MANCHA
'SMARTBREED-CLM": HERRAMIENTAS DIGITALES PARA
UNA GANADERIA CON RUMIANTES EN CASTILLA-LA EN
Ganaderia | MANCHA MAS SOSTENIBLE Y COMPETITITVA, EJECUCION Sl
FACILITANDO LA TOMA DE DECISIONES Y CONTROL
SOCIOECONOMICO DE LA GANADERIA.
IMPLANTACION DE UNA PLATAFORMA CLOUD EN
Ganaderia |COMPUTING PARA EL CONTROL DEL BIENESTAR EJECUCION Sl
ANIMAL E IMPACTO AMBIENTAL DE CERDO BLANCO
Ganaderia PLATAFORMA DE INNOVACION TECNOLOGICA PARA EN S|
AVICULTURA SOSTENIBLE EJECUCION
Ganaderia IMPLANTACION DE UN MODELO DE ECONOMIA EN sI
CIRCULAR PARA LA GESTION SOSTENIBLE DEL | EJECUCION
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Estado del Vinculado
proyecto a16.1

Titulo del proyecto

ESTIERCOL LIQUIDO DE PORCINO EN CASTILLA-LA

MANCHA
APLICACION DE HERRAMIENTAS INNOVADORAS PARA EN
Ganaderia | REDUCIR LOS DANOS OCASIONADOS POR LOBO EN LA EJECUCION Sl

GANADERIA DE CASTILLA-LA MANCHA

6. Acrénimos

AEAT: Agencia Estatal de la Administracién Tributaria
CNAE: Clasificacion Nacional de Actividades Economicas
DE: Dimensién econOmica de las explotaciones

EEEA: Encuesta sobre la Estructura de las Explotaciones Agricolas
PE: Produccion estandar

FEADER: Fondo Europeo Agrario de Desarrollo Rural
IAE: Informe Anual de Ejecucion

ICC: Indicador Comun de Contexto

INE: Instituto Nacional de Estadistica

IPF: Identificacion de Personas Fisicas

GAL: Grupo de Accion Local

JRC: Joint Research Centre

RECAN: Red Contable Agraria Nacional

RETA: Régimen Especial de Trabajadores Auténomos
SETA: Sistema Especial para Trabajadores por Cuenta Propia Agrarios
TIC: Tecnologias de la Informacion y la Comunicacion
UDE: Unidades de Dimension Economica

UGM: Unidad de Ganado Mayor

UTA: Unidad de Trabajo Agrario

VAB: Valor afiadido Bruto

ZEPAS: Zonas de Especial Proteccion de Aves

ZLN: Zonas con Limitaciones Naturales
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7. Prioridades de desarrollo rural de la Unidn (recogidas en el articulo 5 del
Reglamento (UE) 1305/2013)

Los objetivos de desarrollo rural, que contribuyen a la Estrategia Europa 2020 para un
crecimiento inteligente, sostenible e integrador, se enmarcaran en las seis prioridades
siguientes de desarrollo rural de la Unién, que reflejan los objetivos tematicos
correspondientes del MEC:

1) Fomentar la transferencia de conocimientos e innovacion en los sectores agrario y forestal
y en las zonas rurales, haciendo especial hincapié en:

a) fomentar la innovacion, la cooperacioén y el desarrollo de la base de conocimientos en las
zonas rurales;

b) reforzar los lazos entre la agricultura, la produccion de alimentos y la selvicultura, por una
parte, y la investigacién y la innovacién, por otra, para, entre otros fines, conseguir una mejor
gestion y mejores resultados medioambientales;

c) fomentar el aprendizaje permanente y la formacién profesional en el sector agrario y el
sector forestal.

2) Mejorar la viabilidad de las explotaciones agrarias y la competitividad de todos los tipos de
agricultura en todas las regiones, y promover las tecnologias agricolas innovadoras y la
gestion forestal sostenible, haciendo especial hincapié en:

a) mejorar los resultados econdémicos de todas las explotaciones y facilitar la restructuracion
y modernizacién de las mismas, en particular con objeto de incrementar su participacion y
orientacion hacia el mercado, asi como la diversificacion agricola;

b) facilitar la entrada en el sector agrario de agricultores adecuadamente formados, y en
particular el relevo generacional.

3) Fomentar la organizacion de la cadena alimentaria, incluyendo la transformacion y
comercializacion de los productos agrarios, el bienestar animal y la gestién de riesgos en el
sector agrario, haciendo especial hincapié en:

a) mejorar la competitividad de los productores primarios integrandolos mejor en la cadena
agroalimentaria a través de regimenes de calidad, afiadir valor a los productos agricolas,
promocién en mercados locales y en circuitos de distribucion cortos, agrupaciones y
organizaciones de productores y organizaciones interprofesionales;

b) apoyar la prevencién y la gestion de riesgos en las explotaciones.

4) Restaurar, preservar y mejorar los ecosistemas relacionados con la agricultura y la
silvicultura, haciendo especial hincapié en:

a) restaurar, preservar y mejorar la biodiversidad (incluido en las zonas Natura 2000 y en las
zonas con limitaciones naturales u otras limitaciones especificas), los sistemas agrarios de
alto valor natural, asi como el estado de los paisajes europeos;

b) mejorar la gestién del agua, incluyendo la gestién de los fertilizantes y de los plaguicidas;
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c) prevenir la erosion de los suelos y mejorar la gestion de los mismos.

5) Promover la eficiencia de los recursos y fomentar el paso a una economia baja en carbono
y capaz de adaptarse al cambio climéatico en los sectores agrario, alimentario y forestal,
haciendo especial hincapié en:

a) lograr un uso mas eficiente del agua en la agricultura;

b) lograr un uso mas eficiente de la energia en la agricultura y en la transformaciéon de
alimentos;

c) facilitar el suministro y el uso de fuentes renovables de energia, subproductos, desechos y
residuos y deméas materia prima no alimentaria para impulsar el desarrollo de la bioeconomia;

d) reducir las emisiones de gases de efecto invernadero y de amoniaco de procedentes de la
agricultura;

e) fomentar la conservacion y captura de carbono en los sectores agricola y forestal;

6) Fomentar la inclusion social, la reduccién de la pobreza y el desarrollo econémico en las
zonas rurales, haciendo especial hincapié en:

a) facilitar la diversificacién, la creacion y el desarrollo de pequefias empresas y la creaciéon
de empleo;

b) promover el desarrollo local en las zonas rurales;

c) mejorar la accesibilidad a las tecnologias de la informacion y la comunicacion (TIC) asi
como el uso y la calidad de ellas en las zonas rurales.

Todas estas prioridades contribuiran a los objetivos transversales de innovacion, medio
ambiente, mitigacion del cambio climatico y adaptacién al mismo. Los programas podran
abordar menos de seis prioridades si asi se justifica conforme al andlisis de la situacion en
términos de debilidades, amenazas, fortalezas y oportunidades (DAFO) y a la evaluacion
previa. Cada programa deberé abordar como minimo cuatro prioridades. Cuando un Estado
miembro presente un programa nacional y un conjunto de programas regionales, el programa
nacional podra abordar menos de cuatro prioridades.
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