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1. Resumen 

En un momento crucial para la programación de la PAC del periodo 2021-2027, los 

resultados logrados en los periodos de programación precedentes resultan 

relevantes para tener en cuenta el nuevo diseño de la programación.  

Una vez que ha transcurrido un periodo de tiempo suficiente para poder valorar la 

trayectoria a largo plazo de las incorporaciones a la empresa agraria de los jóvenes 

en el periodo 2007-2017 es el momento de hacer balance y evaluar los logros 

alcanzados y en su caso, detectar qué factores pudieron limitarlo. 

Los resultados de la evaluación muestran que, de un total de 2.217 beneficiarios 

incorporados en el periodo anterior sobre los que se ha llevado a cabo el estudio, con 

un 79,4% de hombres y el 20,6% de mujeres,  el 89,75% continúa de alta en el 

Régimen Especial de Trabajadores Autónomos (RETA) en 2020 y el 83,45% sigue 

realizando la PAC en la anualidad 2020. 

Del total de jóvenes instalados, el análisis revela que, a fecha de la presente 

evaluación y con la información disponible, existen evidencias sólidas para 

considerar que la medida ha producido un logro a largo plazo en un 58,55% de los 

beneficiarios, lo que implica que 1.298 jóvenes agricultores se han incorporado a una 

empresa agraria y han mantenido la actividad más allá del periodo de compromisos.  

A estos se une un 37,35% de beneficiarios adicional que continúan en el ejercicio de 

la actividad agraria en 2020, aunque para ellos no ha transcurrido un tiempo 

suficiente desde la finalización de compromisos para determinar la sostenibilidad a 

largo plazo, aunque estos contribuirán en el futuro a aumentar el éxito de la ayuda en 

este sentido.  

De todo el conjunto de beneficiarios, el 1,04% aparentemente finalizó la actividad 

agraria junto con sus compromisos para percibir la ayuda junto a un 3,02% que 

aunque continuaron más allá del periodo de compromisos, en 2020 no continúan en 

activo, y por lo tanto la sostenibilidad a largo plazo y por tanto el éxito del Programa 

se ha visto limitado en estas ocasiones.  

Por otro lado, en el nuevo periodo de programación el diseño de la ayuda ha 

incorporado el requerimiento del acompañamiento de un tutor durante la creación de 

la empresa agraria de los jóvenes. Una vez han finalizado las primeras instalaciones 

en la actividad procede hacer una evaluación sobre el funcionamiento de este 

aspecto, su complementariedad con la formación y el nivel de satisfacción de los 

actores implicados en la medida.  

Como en periodos anteriores, se sigue produciendo un mayor número de 

incorporaciones de personas con vínculos con el sector y con apoyo familiar, aunque 

son mayoritarias las personas con un nivel de conocimientos agrarios bajos o 

insuficiente. 

La observación de lo que ha ocurrido durante el periodo de creación de la empresa 

agraria, con periodo reducido a 3 años de compromisos, ha llevado a concluir a los 
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tutores y a los gestores de la medida que el desarrollo de estudios a tiempo completo 

no es compatible con la creación de la empresa agraria y resulta en una elevada tasa 

de abandono de la actividad tras concluir el compromiso. Tampoco se observa como 

compatible, en opinión de los tutores, el desarrollo de otra actividad complementaria 

con cierto nivel de intensidad durante esta etapa.   

En general, los beneficiarios muestran un nivel de satisfacción elevado con la 

formación exigida para la incorporación en la empresa agraria y entre los aspectos 

destacados de la aplicación práctica de la misma destacan la evolución profesional, 

los conocimientos sobre saberes tradicionales y la calidad de la producción y la 

gestión técnica de la empresa. 

Todavía siguen existiendo posibilidades de mejora de la formación impartida ya que 

existe una pequeña proporción de personas que señalan una baja importancia de la 

repercusión de la formación en el desempeño de la actividad.  

La percepción de los beneficiarios y la de los tutores coinciden en que, tanto la 

formación como la tutorización, están resultando actividades complementarias y son 

relevantes para comenzar con la actividad.    

En términos generales, a través de la tutorización se ha mantenido un contacto 

estrecho entre tutores y jóvenes y con preferencia del asesoramiento en gabinete. 

La valoración media de los beneficiarios hacia la tutorización alcanza una puntuación 

de 7,6 sobre 10, por lo que aunque alcanza una puntuación muy positiva, todavía 

caben posibilidades de mejora.  

Entre los tutores, al igual que entre el personal de la Administración, se han 

encontrado dos posturas opuestas tras los resultados de esta primera experiencia, 

con un peso de las opiniones equilibrado entre un polo y el contrario. Por un lado se 

encuentran los que han detectado posibles mejorías en los planes empresariales o 

en el apoyo documental para la gestión de la ayuda o bien intuyen que cuando se 

salven los problemas de esta primera etapa se pueden producir estas mejorías, junto 

a una descarga de trabajo en la gestión de la ayuda para la Administración.  

Por otro lado, se encuentra el conjunto de tutores y de personal de la Administración 

que al sopesar el esfuerzo que se ha requerido, la calidad de los resultados, y en el 

caso de los tutores la remuneración percibida, entienden que estas funciones 

deberían volver a recaer sobre la Administración, sin observar ventajas sobre la 

calidad de los resultados o la eficiencia del trabajo de gestión de la ayuda.  

Por otro lado, se observa que el Programa de Desarrollo Rural de periodos anteriores 

ha contribuido a crear empresas agrarias por personas jóvenes que se mantienen en 

el tiempo más allá del periodo de compromisos con un elevado nivel de éxito, aunque 

también se observa que estas personas tienen que afrontar una serie de problemas 

que afectan al sector agrario en general o al inicio de la actividad de manera 

particular que repercuten en una menor tasa de éxito.  
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de la evaluación, además de los propios apartados en los que se exponen los 

resultados de los trabajos llevados a cabo. 

Por un lado, en el apartado dedicado al contexto se recopila información relacionada 

con los indicadores comunes de contexto establecidos para este periodo de 

programación así como otra información de utilidad para describir la situación 

regional, tanto en términos socioeconómicos como sectoriales y ambientales.  

De manera complementaria, durante el periodo de tiempo que se ha desarrollado la 

evaluación, han sido publicados documentos de utilidad con información relevante 

sobre la situación de los jóvenes en el sector agrario, como por ejemplo el 

documento de la situación de partida del Objetivo Específico 7 del Plan Estratégico 

de la PAC para el periodo 2021-2027 o un análisis de las políticas de jóvenes al 

sector agrario, publicados a nivel nacional (MAPA). En consecuencia, y debido a la 

utilidad que aportan a la descripción del contexto de los jóvenes del sector agrario 

regional, se han extraído los aspectos claves de estas fuentes en los apartados 

específicos del contexto.  

Se ha descrito con detalle la metodología llevada a cabo en la evaluación en otro 

apartado, en el que se describe el diseño, la matriz y las técnicas aplicadas así como 

los problemas encontrados para el desarrollo de la misma.  

También se ha extraído un resumen muy breve del contenido del Programa de 

Desarrollo Rural, según la versión actualmente en vigor, que es la versión séptima, 

aunque también es necesario indicar que está en desarrollo la octava versión y 

pendiente de envío para su aprobación.  

En un breve apartado se ha incluido la información clave relativa a la ejecución de las 

medidas a través de las que se impulsa la incorporación de personas jóvenes al 

sector agrario, tanto en periodos anteriores como en el periodo de programación 

2014-2020, aunque en este caso los resultados están en pleno desarrollo y la 

ejecución sigue avanzando hasta la finalización del mismo en 2023 más lo que 

finalmente se determine para la transición hacia el periodo 2021-2027.  

Finalmente, el desarrollo de los trabajos llevados a cabo específicamente para 

desarrollar el objeto de la evaluación se ha incluido en el apartado de respuestas a 

las preguntas de evaluación.  

En este apartado se ha estructurado la información en dos grandes bloques, relativos 

a sendas preguntas de evaluación:  

1. ¿En qué medida está contribuyendo la formación y el acompañamiento de un 

tutor a la incorporación de los jóvenes a la actividad agraria y a la creación de 

la empresa y su sostenibilidad? 

2. ¿En qué medida las empresas agrarias creadas por los jóvenes son 

sostenibles, permaneciendo en el tiempo más allá del requerido por la ayuda? 

Dentro de cada uno de los bloques destinados a las preguntas de evaluación, la 

información se ha estructurado para mostrar la metodología llevada a cabo, y el 
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análisis que conducen los criterios de juicio, mostrando los resultados obtenidos y las 

conclusiones de la evaluación y las recomendaciones del equipo evaluador. 

Finalmente, se ha incluido una serie de anexos con los que se pretende aportar 

información de utilidad como una lista de acrónimos empleados de manera habitual, 

la relación de actuaciones incluidas en el Programa de Desarrollo Rural o la lista de 

prioridades de Desarrollo Rural previstas para el periodo 2014-2020. 



11 

 

3. Contexto 

3.1. Evolución de los indicadores de contexto 

3.1.1. Contexto socioeconómico  

Castilla-La Mancha es la tercera región en superficie de España con 79.458 km2 

(ICC 3), con un territorio rural que en 2016 representaba el 21,6% de la superficie 

autonómica (clasificación sobre el grado de urbanización de la OCDE), mientras que 

las provincias consideradas regiones intermedias suponían el 78,4%.  

La clasificación en función del tipo de ruralidad que se considera en los indicadores 

comunes de contexto de 2015 para el periodo de programación asignaba a Cuenca y 

Toledo un carácter predominantemente rural y Albacete, Ciudad Real y Guadalajara 

se clasificaban como zonas intermedias. Sin embargo, a partir de 2016, Toledo se 

reclasificó como zona intermedia por lo que la población rural pasa a ser el 10% del 

total regional y la población de zonas intermedias el 90%, con la nueva clasificación. 

Los últimos datos de población disponibles para Castilla-La Mancha en 2019 

muestran que disminuye a 2.034.877 habitantes (ICC 1), de la que el 50,03% son 

hombres y el 49,97% mujeres, lo que supone un descenso del 2,84% respecto al año 

2013, equivalente a 59.529 personas menos. 

Tabla 1: Población detallada de Castilla-La Mancha. Anualidad 2019. Clasificación 
según el criterio de ruralidad de la OCDE. 

Región Nivel NUT Tipo de región 
Total Regiones rurales Regiones 

intermedias 

Habitantes Habitantes % del 
total Habitantes % del 

total 
Castilla-La 
Mancha NUTS2   2.034.877 199.628 9,96 1.835.249 90,04 

Albacete NUTS3 Intermedia 389.528   389.528  

Ciudad 
Real NUTS3 Intermedia 495.106   495.106  

Cuenca NUTS3 
Predominante 

rural 199.628 199.628    

Guadalajara NUTS3 Intermedia 258.890   258.890  

Toledo NUTS3 Intermedia 691.725   691.725  

Fuente: Evolución del ICC 1. EUROSTAT. 

La provincia para la que el descenso de población registrado supone un mayor peso 

respecto a la población de origen es Cuenca, con una pérdida del 5,75% de la 

población desde el inicio del periodo, lo que supone un descenso de 12.170 

personas, aunque en valores absolutos la que mayor número de habitantes ha 

perdido es Ciudad Real, con 27.646 personas menos, y en tercer lugar Toledo, con 

11.514 personas. 
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En el otro extremo, la única provincia en la que se observa un ligero incremento de 

población es Guadalajara, en la que el dato de habitantes de 2019 es un 0,69% 

mayor al registrado en 2013. 

Tabla 2: Evolución de la población residente por provincias 

 
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 % 

variación  
Castilla-la 
Mancha 2.094.406 2.075.197 2.062.767 2.048.900 2.040.977 2.032.595 2.034.877 -2,84% 

Albacete 399.513 396.684 394.928 392.958 391.580 390.337 389.528 -2,50% 
Ciudad 
Real 

522.752 518.051 514.143 508.409 504.125 498.549 495.106 -5,29% 

Cuenca 211.798 208.663 206.594 204.000 202.043 200.596 199.628 -5,75% 
Guadalajara 257.104 255.240 254.558 254.280 255.336 256.029 258.890 0,69% 
Toledo 703.239 696.559 692.544 689.253 687.891 687.084 691.725 -1,64% 

Fuente 1: EUROSTAT. Evolución del ICC 1.  

La evolución de la población total de la región fue creciente desde mediados de los 

años noventa hasta 2012, año en el que se produce un cambio de tendencia, 

iniciándose así el proceso de despoblación. Cabe destacar que en 2019 se observa 

un breve ascenso poblacional, de 6.056 habitantes respecto a 2018, lo que supone el 

primer año de incremento desde 2012. 

Gráfica 1: Evolución de la población de Castilla-La Mancha. 

 

Fuente: INE. Evolución de la población entre el 1 de enero de 1996 y el 1 de enero de 2019 

En la tipología de municipios regionales predominan aquellos con menos de 1.000 

habitantes, que suponen el 70% del total, en los que reside un 8% de la población en 

2019. Tras ellos, aquellos más abundantes son los que tienen entre 1.000 y 5.000 

habitantes, que suponen el 22% del total y en los que reside el 24% de la población 
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regional.  

Tabla 3. Tipología de municipios de Castilla-La Mancha según el número de habitantes. 

Tipología de los 
municipios 

2013 2016 2017 2018 2019 
nº 

Mun Pob nº 
Mun Pob nº 

Mun Pob nº 
Mun Pob nº 

Mun Pob 

Municipios 
menores de 1.000 
habitantes 

628 167.716 639 166.803 640 163.465 641 160.900 641 160.168 

Municipios entre 
1.000 y 5.000 
habitantes 

215 509.860 204 479.919 204 479.940 204 481.226 204 482.292 

Municipios entre 
5.000 y 10.000 
habitantes 

37 247.201 38 250.776 37 244.853 36 239.170 38 259.486 

Municipios entre 
10.000 y 20.000 
habitantes 

23 298.434 22 279.974 22 278.615 22 278.701 20 260.783 

Municipios que 
superan los 
20.000 habitantes 

16 877.787 16 864.159 16 864.606 16 866.810 16 870.134 

Fuente: Elaboración propia con datos del INE. Estadística del padrón continuo. (Población a 1 de enero 
de cada anualidad indicada) 

Como se observa, tomando como referencia los años 2013 y 2019, la población ha 

descendido en todas las categorías salvo en los municipios de 5.000 a 10.000 

habitantes, en los que se detecta un incremento de 12.285 personas. En el conjunto 

de municipios entre 10.000 y 20.000 habitantes es donde se registra un descenso 

superior respecto al año de partida, con una pérdida del 12,6% de la población del 

año 2013.  

También se detecta que el número de municipios con menos de 1.000 habitantes 

está aumentando desde el inicio del periodo de programación y a pesar de ello la 

población de los mismos disminuye, por lo que cada vez van siendo más pequeños, 

como muestran las cifras del Padrón de los últimos años, en los que ha habido 

ejecución del Programa. A su vez, el de la segunda categoría, definida a efectos de 

esta evaluación con una población entre 1.000 y 5.000 habitantes, está en descenso, 

por lo que hay una tendencia marcada al aumento de municipios pequeños en la 

región y con descenso poblacional en los mismos.  

En relación a la estructura por edad de la población (ICC 2), la representatividad de 

la población de menos de 15 años en la región muestra una tendencia descendente 

con un marcado descenso desde 2013, según la información proporcionada por el 

INE. 

También se registra un descenso en la población con edad entre 15 y 64 años por lo 

que el único tramo de población que aumenta proporcionalmente es el de las 

personas mayores de 64 años, por lo que se evidencia una tendencia marcada al 

envejecimiento regional. 
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Tabla 4: Estructura de la población de Castilla-La Mancha por edad. 

Peso de la población CLM (%) 0-14 15-64 más de 64 

2013 15,70 66,60 17,70 

2014 15,63 66,31 18,06 

2015 15,51 66,18 18,31 

2016 15,44 66,09 18,47 

2017 15,35 66,03 18,62 

2018 15,26 65,90 18,83 

2019 15,11 65,91 18,99 
Fuente: INE. Evolución de la población 2013- 2019. Padrón Municipal. Dato/s 1 de enero de cada anualidad. 

La distribución de población por grupo de edad en territorios rurales en 2019 (ICC 2) 

muestra una estructura similar a la anterior aunque con menor proporción en la franja 

de 0 a 14 años, con un 12,6%; un 64,5% de la población entre 15- 64 años y un 

22,9% del total de la población corresponde a las personas con 65 o más años, por 

lo que en las zonas rurales se observa un envejecimiento todavía más marcado que 

el de la media regional. 

La densidad media de la población1 en Castilla-La Mancha es de 25,7 habitantes por 

km2 (ICC 4), muy inferior a los 93,1 habitantes por km2 del conjunto de España para 

el año 2018.  

El descenso de la población tiene como consecuencia la disminución de la densidad 

de población en territorios rurales2, que se sitúa para 2018 en 11,7 habitantes/km2 

(ICC 4) con una ligera caída si se compara con 20153, cuando se cifró en 12,1 

habitantes/km2.  

Desarrollo económico4 

En relación al desarrollo económico (PIB per cápita), en 2013 Castilla-La Mancha se 

situaba en un valor 71 (sobre EU-27=100, índice en PPS)5 (ICC 8), viéndose 

incrementado este valor en un punto en el año 2018. Por su parte, el PIB per cápita 

de los territorios considerados rurales6 en términos relativos ha disminuido en 4 

puntos desde 2013 hasta 2016 situándose en el valor 74 (sobre EU-27=100). 

Mercado laboral 

En Castilla-La Mancha la población activa ha descendido desde el último trimestre de 

2013 hasta el último trimestre de 20197 en 21.200 personas, pasando de 1.008.900 

                                                
1 Fuente: EUROSTAT, ICC 4 Densidad de población. Relación entre la total de población y la extensión territorial de 
la Comunidad en hab./km2. 
2 Excluida la provincia de Toledo. 
3 En 2015 Toledo se incorpora a las regiones intermedias (según clasificación metodología OCDE). Los valores de 
referencia de 2013 con Toledo como región predominantemente rural eran de 28,23 hab./km 2 . 
4 Estos valores corresponden con EUR27, aunque anteriormente se usaba el índice de EU28. Este índice ya no 
disponible en Eurostat.  
5 Fuente: EUROSTAT. 
6 Fuente: EUROSTAT.  
7 Fuente: INE. Encuesta de Población Activa. Dato/s Cuarto Trimestre 2019 
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personas a 987.700, lo que implica un descenso del 2,10%. En dicho periodo existe 

un crecimiento moderado en Guadalajara, que contribuye a que el descenso en la 

región no sea tan acusado. 

Gráfica 2. Evolución de la población activa en Castilla-La Mancha  

 

Fuente: INE. Encuesta de la población activa  

La provincia con mayor población activa es Toledo con un peso del 34,27% del total 

regional del año y en último lugar se sitúa Cuenca, con el 9,61%. 
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Gráfica 3. Evolución de la población activa en Castilla-La Mancha por provincias. 

Fuente: INE. Encuesta de la población activa entre el último trimestre de 2013 y el último trimestre de 
2019 

La población ocupada en Castilla-La Mancha en el cuarto trimestre de 2019 se sitúa 

en 824.200 personas mientras que en 2013 era de 716.400 personas, lo que significa 

un aumento de población ocupada de 107.800 personas.  

En el año 2019 la población ocupada total se distribuye en 482.700 hombres y 

341.500 mujeres. En el gráfico siguiente se muestra la evolución de la población en 

función del sexo. 

Gráfica 4. Evolución de la población ocupada en Castilla-La Mancha por sexo. 

 

Fuente: INE. Encuesta de la población activa entre el primer trimestre de 2013 y el cuarto trimestre de 
2019 
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La distribución provincial del total de ocupados ofrece pesos similares a los 

mostrados para la población activa8, observándose una evolución ascendente en el 

periodo que va desde 2013 a 2019 a nivel regional. Sin embargo, al descender al 

nivel provincial, los datos obtenidos en el cuatro trimestre de 2019 revelan que tan 

solo la población ocupada de Toledo aumenta ligeramente con respecto al año 2018, 

mientras que en Albacete, Guadalajara, Ciudad Real y Cuenca el peso de la 

población ocupada disminuye. 

Gráfica 5. Evolución de la población ocupada en Castilla-La Mancha por provincias. 

 
Fuente: INE. Encuesta de la población activa entre el primer trimestre de 2013 y el cuarto trimestre de 
2019 

La tasa de empleo9 de las personas con edades entre 15 y 64 años ha aumentado en 

el periodo 2013-2019 en más de nueve puntos, pasando del 51,24% al 60,81% (ICC 

5). El incremento se da tanto en mujeres como en hombres, aunque es mayor en los 

últimos, como se puede aprecia en la siguiente tabla. 

Tabla 5. Tasa de empleo en Castilla-La Mancha. ICC 5. 

 

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 

Total (15-64 años) 51,24% 51,78% 53,48% 55,53% 58,01% 59,67% 60,81% 

Masculino (15-64 años) 58,57% 59,48% 61,53% 63,86% 66,90% 68,98% 69,46% 

Femenino (15-64 años) 43,40% 43,63% 44,90% 46,69% 48,59% 49,82% 51,69% 

Fuente: EUROSTAT. Evolución del Indicador de Común de Contexto ICC 5 

                                                
8 Fuente: INE. Encuesta de Población Activa. Dato/s Cuarto Trimestre 2019. 

9 Fuente: EUROSTAT, ICC 5, Tasa de empleo. Fecha de consulta del indicador mayo de 2020. 
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En las zonas predominantemente rurales la tasa de empleo10 calculada a efectos de 

determinar los logros del Programa, aumenta desde el año base hasta 2018 en un 

24,36% pasando del 33,52% al 41,69%. Esta variación es debida a una disminución 

de la población que reside en las zonas predominantemente rurales del 7,10%, 

66.385 personas, y un aumento de la afiliación en las mismas del 15,53%, 104.792 

personas. 

El empleo en Castilla-La Mancha se situaba en 2013 en 666.40011 personas (ICC 

11), con un descenso de 24.200 personas en relación al año anterior. Desde el año 

2009 el empleo sigue una tendencia descendente hasta el año 2015 que comienza a 

incrementarse, alcanzando en 2018 una cifra de 727.900 personas con empleo.  

En la información regional ofrecida por Eurostat se observa que en 2018 (ICC 11), el 

sector terciario es el más importante, con un 69,86% del total, seguido del sector 

secundario con un 21,03% y en último lugar se encuentra el sector primario con el 

9,11% del total.  

Los tres sectores muestran un incremento de empleo en 2018 respecto al año 

anterior, ascendiendo a 66.300 personas en el sector primario, 153.100 en el 

secundario y 508.500 en el terciario.  

Desde el inicio del periodo los sectores han seguido distintos comportamientos. Por 

un lado, el sector primario en 2013 cuenta con un 9,2% del total del empleo y 

experimenta una subida hasta 2016 que, posteriormente disminuye al 9,11% en 

2018. En el caso del sector secundario, ocurre lo contrario, en 2013 con un valor del 

20,8% disminuye hasta 2016 y a partir de ahí se produce un aumento, alcanzando en 

2018 el 21,03%. Por último, el sector terciario, que cuenta con el mayor porcentaje 

de empleo, baja a partir de 2015 tras experimentar una subida de un punto de 2013 a 

2014 que alcanza el 71%. Finalmente en 2018 disminuye hasta el 69,86%. 

                                                
10 Indicador proxy del establecido por el SCSE para mostrar la evolución del Contexto (ICC5) y el 
impacto en la tasa de empleo rural (I14) 
11 Eurostat [nama_10r_3empers]. Consultado en mayo de 2020. 
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Gráfica 6. Evolución del empleo por sectores en Castilla-La Mancha. Miles de personas 

 
Fuente: EUROSTAT, ICC 11. Empleo por sector económico. 

Por provincias, tal y como se observa en la siguiente tabla, es Cuenca la que destaca 

con un 15,4% en el sector primario. En el sector secundario la provincia que mayor 

porcentaje tiene es Toledo con un 24,5%; Albacete y Guadalajara son las provincias 

que ostentan los mayores porcentajes en el sector terciario con un 73,2 % y 76,0% 

respectivamente. 

Tabla 6: Distribución del empleo por sector económico y provincia. ICC 11. 

 
Distribución del empleo por sector económico 2017 

 
Tipo de Región 

Total Sector Primario Sector Secundario Sector Terciario 

 
Miles 

personas 
Miles 

personas 
% del 
total 

Miles 
personas 

% del 
total 

Miles 
personas 

% del 
total 

Castilla-La 
Mancha 

  713,6 65,1 9,1 146,9 20,6 501,6 70,3 

Albacete Intermedia 144,2 14,2 9,8 24,4 16,9 105,6 73,2 

Ciudad 
Real 

Intermedia 179,9 19,0 10,6 36,5 20,3 124,4 69,1 

Cuenca Predominantement
e rural 80,3 12,4 15,4 13,7 17,1 54,2 67,5 

Guadalajar
a Intermedia 83,2 3,1 3,7 16,9 20,3 63,2 76,0 

Toledo Intermedia 226,0 16,4 7,3 55,4 24,5 154,2 68,2 
Fuente: EUROSTAT, ICC 11. Empleo por sector económico. 

En cuanto al empleo por provincia, en función del tipo de región -metodología OCDE- 

en 2017, el mayor porcentaje de población empleada en Castilla-La Mancha se 

concentra en las regiones intermedias, con un 88,7% del total, y sólo el 11,3% se 

encuentra en zonas predominantemente rurales en la provincia de Cuenca. 
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Tabla 7: Distribución del empleo por provincia y tipología de la región OCDE ICC 11. 
  Distribución del empleo por tipo de región (2017) 

  

Tipo de Región 

Regiones Rurales Regiones 
Intermedias Regiones Urbanas 

  
Miles 

personas 
% del 
total 

Miles 
personas 

% del 
total 

Miles 
personas 

% del 
total 

Castilla-La 
Mancha 

  80,3 11,3 633,3 88,7 0,0 0,0 

Albacete Intermedia   144,2 100,0   

Ciudad Real Intermedia   179,9 100,0   

Cuenca Predominantemente 
rural 80,3 100,0     

Guadalajara Intermedia   83,2 100,0   

Toledo Intermedia   226,0 100,0   

Fuente: EUROSTAT (ICC 11) Empleo por sector económico. Fecha de consulta del indicador julio de 
2020 

Mientras que la tendencia de la población ocupada en la región ha sido ascendente, 

registrando un incremento en 2019 respecto a 2013, el autoempleo ha disminuido, 

pasando de 137.300 personas en 2013 a 130.300 personas en 2019 aunque se 

mantiene por encima de la tasa de autoempleo nacional, que se sitúa en el 14,9%.  

En cuanto a la tasa de autoempleo12 regional (ICC 6), en el periodo 2013-2019 ha ido 

disminuyendo en casi un punto y medio hasta 2018 con un 18,01% y dando una 

fuerte bajada en 2019, situándose en 15,93%. 

El reparto del autoempleo en función del sexo en los distintos sectores económicos 

durante el último trimestre de 2019 muestra que las mujeres en el sector de la 

agricultura alcanzan mayor peso a través del autoempleo conforme alcanzan mayor 

edad. El sector con mayor nivel de autoempleo es el de servicios. 

  

                                                
12 Fuente: EUROSTAT, ICC 6, Tasa de autoempleo. Fecha de consulta del indicador mayo de 2020. 
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Tabla 8: Autónomos por sexo, edad y sector actividad en Castilla-La Mancha. Peso por 
sectores. 

  

Agricultura Industria Construcción Servicios 

TOTAL 

Total 22,87% 5,28% 12,37% 59,48% 
Hombres 26,52% 5,92% 17,44% 50,11% 

Mujeres 14,71% 3,86% 1,05% 80,38% 

< de 25 
Total 29,71% 2,48% 7,88% 59,93% 

Hombres 35,97% 2,61% 10,79% 50,63% 
Mujeres 15,80% 2,20% 1,40% 80,60% 

De 25 a 34 

Total 20,42% 3,48% 9,88% 66,23% 
Hombres 27,59% 4,29% 15,03% 53,09% 
Mujeres 8,02% 2,08% 0,98% 88,92% 

De 35 a 44 
Total 17,91% 4,85% 15,06% 62,17% 

Hombres 21,98% 5,71% 21,83% 50,48% 
Mujeres 9,58% 3,09% 1,21% 86,11% 

De 45 a 54 
Total 21,18% 5,46% 13,72% 59,64% 

Hombres 24,30% 6,05% 19,07% 50,58% 
Mujeres 13,83% 4,09% 1,11% 80,96% 

De 55 y más 

Total 29,20% 6,35% 10,07% 54,39% 
Hombres 31,29% 6,73% 13,69% 48,30% 
Mujeres 23,89% 5,38% 0,84% 69,90% 

Fuente: Servicio de Estadística de Castilla-La Mancha. Cuarto trimestre de 2019 

Respecto a la tasa de desempleo (ICC 7)13 ha ido decreciendo a lo largo del periodo 

tanto en la población total como en la juvenil, en más de trece puntos en el primer 

caso y en más de veinte en el segundo. En 2019 la tasa de desempleo se sitúa en el 

16,20% mientras que la tasa juvenil es más del doble de este valor, con un 39,10%. 

Sin embargo, en la población rural de la región (ICC 7) entre 2013 y 2015 la tasa de 

desempleo registra una caída más moderada, con 1,6 puntos; como consecuencia 

de que la provincia de Toledo en 2015 se incorpora a las regiones intermedias 

(según clasificación metodología OCDE) de forma que queda excluida de las 

regiones predominantemente rurales, de manera excepcional, en esta anualidad se 

registra un descenso importante de la tasa de desempleo, alcanzando en 2019 un 

1,61%. 

Tabla 9: Tasa de desempleo en Castilla-La Mancha. ICC 7. 
  2103 2014 2015 2016 2017 2018 2019 

Total (15-74 años) 30,00% 29,00% 26,40% 23,60% 20,80% 18,20% 16,20% 

Juvenil (15-24 años) 61,50% 61,30% 57,20% 50,90% 44,40% 43,30% 39,10% 

Rural poco poblado 
(15-74 años) 

13,11% 12,65% 11,51% 2,39% 2,09% 1,82% 1,61% 

Juvenil rural (15-24 
años) 

26,87% 26,74% 24,93% 5,15% 4,47% 4,34% 3,89% 

Fuente: EUROSTAT, ICC 7, Tasa de desempleo. 
 

                                                
13 Eurostat Tasa de desempleo por sexo, edad y regiones NUTS2. Consultado en julio de 2020. 
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Tabla 11. Estructura de la economía (Valor Añadido Bruto por tipo de región). ICC 10. 

 
Valor Añadido Bruto por tipo de región (2017) 

 Tipo de Región 

Rurales Intermedias Urbanas 

 

Millones 
EUR 

% del 
total 

Millones 
EUR 

% del 
total 

Millones 
EUR 

% del 
total 

Castilla-La Mancha 4.127 11,4 32.054 88,6 - - 

Albacete Intermedia   7.036  - - 

Ciudad Real Intermedia   9.419  - - 

Cuenca Predominantemen
te rural 4.127    

- - 

Guadalajara Intermedia   4.394  - - 

Toledo Intermedia   11.204  - - 

Fuente: EUROSTAT, ICC 10, Estructura económica (VAB). Fecha de consulta del indicador julio 2020. 

Conviene recordar que en el año 2012, la distribución del VAB por tipo de región fue 

muy diferente, ya que las provincias consideradas regiones intermedias aglutinaban 

el 58%, mientras que las predominantes rurales tenían 42% como consecuencia de 

que la provincia de Toledo estaba incluida aún en esta última categoría. 

Por último, en la siguiente tabla se observa que en el año 2017 Cuenca es la 

provincia que tiene el mayor peso del sector primario en el VAB, siendo Guadalajara 

y Toledo las que lo tienen en el sector secundario. Finalmente es Albacete la que 

destaca en el sector terciario. 

Tabla 12. Estructura de la economía (Valor Añadido Bruto por sector económico). 2017.  

 
Valor Añadido Bruto por sector económico (2017) 

 
  VAB Total Sector Primario Sector 

Secundario Sector Terciario 

 
Ruralidad Millones 

EUR 
Millones 

EUR 
% del 
total 

Millones 
EUR 

% del 
total 

Millones 
EUR 

% del 
total 

Castilla-La Mancha 36.180 3.051 9,7 9.424 26,0 23.256 64,3 

Albacete Intermedia 7.036 731 10,4 1.434 20,4 4.872 69,2 

Ciudad Real Intermedia 9.419 1.132 12,0 2.496 26,5 5.792 61,5 

Cuenca Predominant 
rural 4.127 698 16,9 935 22,7 2.494 60,4 

Guadalajara Intermedia 4.394 168 3,8 1.386 31,5 2.839 64,6 

Toledo Intermedia 11.204 773 6,9 3.173 28,3 7.259 64,8 

Fuente: EUROSTAT, ICC 10, Estructura económica (VAB). Fecha de consulta del indicador julio de 
2020. 

Respecto a la productividad laboral19 de Castilla-La Mancha (ICC 12), en 2018 se 

sitúa en 51.404,04 Euros/persona, un 4% más que en 2013. 

En todos los sectores económicos se produce un aumento en la productividad laboral 

en 2018. El sector primario es el que tiene una notable subida, alcanzando un 9% 

                                                

19 Fuente: EUROSTAT, ICC 12, Productividad laboral. Fecha de consulta del indicador mayo de 2020. 
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más que en el año 2013. En segundo lugar se encuentra el sector terciario con una 

subida del 2% y, por último, el sector secundario aumenta un 1%.  

En todo caso, en 2018 es en el sector secundario en el que se obtuvo la mayor 

productividad laboral (ICC 12) con 63.050,3 Euros/persona, seguidos de los sectores 

primario (55.188,54 Euros/persona) y terciario (47.402,16 Euros/persona), que es 

donde se registra la productividad más baja. 

Respecto a la productividad laboral en 2017 por tipo de región atendiendo a su grado 

de urbanización (ICC 12), en términos globales, tanto los valores de las regiones 

rurales20 como de las intermedias son muy similares. Las primeras obtienen un valor 

de 51.389,79 Euros/persona mientras que las segundas tienen un valor de 50.613,61 

Euros/persona.  

Tabla 13. Estructura de la economía (Valor Añadido Bruto por sector económico). ICC 
12. 

 
Productividad laboral por sector económico (2017) 

 Tipo de Región 
Total 

Sector 
Primario 

Sector 
Secundario 

Sector 
Terciario 

  EUR/persona EUR/persona EUR/persona EUR/persona 

Castilla-la Mancha 50.700,7 53.778,8 64.152,5 46.363,6 

Albacete Intermedia 48.796,1 51.450,7 58.770,5 46.134,5 

Ciudad Real Intermedia 52.358,5 59.552,6 68.380,8 46.559,5 

Cuenca Predominantemente 
rural 

51.389,8 56.274,2 68.226,3 46.018,5 

Guadalajara Intermedia 52.806,5 54.258,1 82.017,8 44.922,5 

Toledo Intermedia 49.577,0 47.122,0 57.276,2 47.072,0 

Fuente: EUROSTAT, ICC 12, Productividad laboral. Fecha de consulta del indicador julio de 2020. 

Dentro de las regiones consideradas intermedias, la productividad es mayor en la 

provincia de Guadalajara (52.806,5 Euros/persona) y donde se registra la menor 

productividad es en la provincia de Albacete, con tan solo 48.796,1 Euros/persona. 

Tabla 14. Estructura de la economía (Valor Añadido Bruto por sector económico) por 
tipo de región según su grado de urbanización (OCDE). Año 2017. ICC 12. 

 Productividad laboral por tipo de región (2017) 

   Regiones 
Rurales 

Regiones 
Intermedias 

Regiones 
Urbanas 

 Tipo de Región EUR/persona EUR/persona EUR/persona 

Castilla-La Mancha 51.389,8 50.613,6 - 

Albacete Intermedia - 48.796,1 - 

Ciudad Real Intermedia - 52.358,5 - 

Cuenca Predominantemente 
rural 

51.389,8 - - 

Guadalajara Intermedia - 52.806,5 - 

Toledo Intermedia - 49.577,0 - 

Fuente: EUROSTAT, ICC 12, Productividad laboral. Fecha de consulta del indicador julio de 2020. 

                                                
20 La provincia de Toledo queda excluida de las regiones predominantemente rurales y pasa a región intermedia. 
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3.1.2.  Contexto sectorial 

Sector agrario 

La superficie agraria útil (SAU)21 de Castilla-La Mancha (ICC 18) muestra una 

tendencia descendente entre 2010 y 2016, con una pérdida de superficie del 1,3%, 

manteniendo la tendencia registrada en años anteriores, de las cuales el 65,8% 

corresponden a terrenos cultivables, el 23,9% a cultivos permanentes y el 10,2% a 

pastos permanentes. Está influida por la disminución de la clasificada como terrenos 

cultivables aunque se ha producido un incremento de los cultivos permanentes y los 

pastos. 

La evolución en el número de explotaciones regionales también es negativa, pero en 

este caso se produce con una mayor intensidad, registrando una pérdida del 4,3% 

entre 2010 y 2016. El número total de explotaciones22 con tierras es de 117.800 (ICC 

17) en 2016, con una media de superficie agrícola utilizada por explotación en torno 

a las 34,45 hectáreas, que ascienden a 118.518 explotaciones totales. Se constata 

que en el periodo 2009-2016 el número de explotaciones mantiene una tendencia 

decreciente en la región, mientras que su tamaño medio sigue aumentando en este 

mismo periodo. 

Tabla 15. Indicadores generales del sector primario 

 2010 2013 2016* 2018 

Superficie Agraria Útil (ha) 4.091.440 4.045.810 4.037.368 4.031.850 

Número de explotaciones 122.420 119.880 118.518 n.a 

Nº explotaciones jóvenes n.a 4.997 5.602 n.a 

Fuente: Indicadores Comunes de Contexto proporcionados por la Comisión. N.a: no disponible. Nota: 
aunque el número de explotaciones de jóvenes de 2010 no está disponible, en 2007 existían 10.128 
explotaciones para titulares menores de 40 años, por lo que hay una evidente tendencia descendente 
en el periodo.*INE, Encuesta de Estructura de las Explotaciones 

Este descenso en el número de explotaciones no se produce con la misma 

intensidad en todos los rangos de superficie. Así, dicha disminución se eleva a más 

de un 6,19% en las explotaciones cuya dimensión es inferior a 2 hectáreas y a un 

7,7% en las explotaciones de 20 a 29,99 ha. En cambio han aumentado el 8,71% las 

explotaciones de mayor tamaño, es decir, aquellas que están en el intervalo de 50 y 

menos de 100 ha. 

                                                
21 Suma de superficies en explotaciones con tierras y con SAU 
22 EUROSTAT: Explotaciones con y sin tierras en 2013. 
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Gráfica 8. Distribución de las explotaciones en Castilla-La Mancha según la Dimensión 
Económica. Año 2016. 

 

Fuente: ICC 17. Empresas agrícolas 2016. EUROSTAT 

La mano de obra media de las explotaciones en 2016 es de 2,09 personas por 

explotación o su equivalente de 0,65 UTA por explotación y registra un ligero 

ascenso desde 2013, en el que contabilizaban 2 personas y 0,6 UTA por explotación. 

La distribución de esta mano de obra en función del tipo de trabajo realizado y UTA, 

se muestra en la siguiente tabla, tal y como se ofrece por la encuesta de la 

Estructura de las Explotaciones agrícolas en 2016. 

 Tabla 16. Distribución en Castilla-La Mancha de las explotaciones agrarias según tipo 
de trabajo realizado y UTA, 2016. 

Total de 

explotaciones 
Trabajo familiar Trabajo asalariado 

Número UTA Número UTA 
Fijo Eventual 

Número UTA Número UTA 

118.686 77.223 109.275 46.372 16.830 20.366 24.669 10.485 

Fuente: Encuesta sobre la Estructura de las Explotaciones Agrícolas, 2016. INE 

La distribución de las UTAS indica que el 60% del trabajo en el sector sigue siendo 

trabajo familiar. El 40% restante se distribuye entre trabajo asalariado fijo, 26,4%, y 

eventual, 13,6%.  

La información sobre las explotaciones agrarias regionales mostrada por el INE24 

para los años 2007, 2013 y 2016, muestra una tendencia de descenso de titulares 

                                                
24 Censo Agrario y Encuesta de Estructura de las Explotaciones 
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respecto a 2007. La pérdida de explotaciones anual media es más acusada entre 

2007 y 2013 que entre 2013 y 2016, probablemente amortiguada por el Programa de 

Desarrollo Rural 2007-2013, con el que el 47% de los pagos de la ayuda para 

impulsar la incorporación de jóvenes se produjeron entre 2013 y 1015. Aun así, la 

ayuda no fue suficiente para reducir la tendencia de pérdida. 

En la información de detalle se observa que mientras que en 2007 las explotaciones 

de personas con hasta 39 años suponían el 8% del total regional, en 2016 sólo 

suponen el 4,99%, ya que la pérdida de explotaciones de jóvenes es más acusada 

que en el resto de rangos de edad.  

Con la información regional disponible se observa que se sigue la misma tendencia 

apuntada.  

Tabla 17: Titulares personas físicas de las explotaciones de Castilla-La Mancha, según 
sexo y edad. 

Edad Sexo 2007 2013 2016 

Todas las edades 

Ambos sexos 126.573 113.906 112.300 

Hombres 92.396 79.138 77.446 

Mujeres 34.177 34.767 34.854 

Menos de 25 años 

Ambos sexos 269 89 160 

Hombres 254 6 47 

Mujeres 15 83 113 

De 25 a 29 años 

Ambos sexos 1.602 352 672 

Hombres 1.406 287 571 

Mujeres 196 65 102 

De 30 a 34 años 

Ambos sexos 2.667 1.695 1.669 

Hombres 1.766 1.473 1.399 

Mujeres 901 222 270 

De 35 a 39 años 

Ambos sexos 5.590 2.861 3.101 

Hombres 4.354 2.599 2.945 

Mujeres 1.237 262 156 

De 40 a 44 años 

Ambos sexos 12.384 5.287 5.113 

Hombres 8.516 3.496 3.931 

Mujeres 3.868 1.790 1.182 

De 45 a 49 años 

Ambos sexos 12.844 10.341 9.919 

Hombres 8.452 6.346 5.708 

Mujeres 4.391 3.994 4.211 

De 50 a 54 años 

Ambos sexos 13.527 12.721 12.620 

Hombres 9.389 8.529 8.672 

Mujeres 4.138 4.193 3.948 

De 55 a 59 años 

Ambos sexos 13.666 10.818 11.945 

Hombres 10.946 6.481 7.166 

Mujeres 2.719 4.337 4.779 

De 60 a 64 años 
Ambos sexos 16.309 16.632 16.333 

Hombres 11.383 11.011 11.119 
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Mujeres 4.926 5.621 5.214 

De 65 años y más 

Ambos sexos 47.715 53.109 50.768 

Hombres 35.930 38.910 35.888 

Mujeres 11.784 14.199 14.880 

 Fuente: INE. Encuesta sobre la estructura de las explotaciones agrícolas.  

La pérdida de explotaciones totales se produce por un descenso muy acusado entre 

2007 y 2016 de aquellas cuyos titulares son hombres, ya que el número total de las 

de mujeres asciende ligeramente. Esta variación de explotaciones hace que las 

mujeres pasen de ser titulares del 27% de las explotaciones en 2007 al 31% en 

2016. 

Gráfica 9. Evolución de las explotaciones regionales. 

 

Fuente: INE. Encuesta sobre la estructura de las explotaciones agrícolas.  

En el análisis de la evolución de las explotaciones regionales se observa un 

descenso muy acusado, entre 2007 y 2016 de aquellas cuyos titulares tienen menos 

de 40 años, con un 44,7% respecto a los datos de 2007, y también importante pero 

menos acusado, del 24,5% en aquellas explotaciones cuyos titulares tienen entre 40 

y 60 años.  

Sin embargo, se pueden observar los efectos de las ayudas ya que en las 

explotaciones de titulares hasta 29 años se observa un incremento entre 2013 y 2016 

y también entre 35 y 39 años así como para mujeres entre 30 y 34 años, lo que ha 

provocado que la proporción entre jóvenes y mayores de 60 años suba ligeramente 

desde 2013 hasta 2016, aunque no supera el 8,35%.  

Los dos tramos de edad en los que se observa una disminución mayor respecto al 

valor de 2013 son los de titulares de entre 25 a 29 años y los de 40 a 44 años, que 



30 

 

se encuentran en el 58% de descenso respecto al origen. Sin embargo, la tendencia 

de ambos tramos no es coincidente ya que mientras en los más jóvenes hay un 

incremento entre 2013 y 2016, en el otro tramo se detecta un descenso de 

explotaciones en los dos periodos, con la característica de que supone un elevado 

número de estas, con un valor 8 veces superior al de los titulares más jóvenes y 

además la ayuda a la incorporación a la actividad agraria excluye a la población de 

esta edad objetivo potencial. 

Se observa un manifiesto envejecimiento de los titulares de explotaciones, que se 

registra en un incremento de las explotaciones de mayores de 60 años entre 2007 y 

2016. Además, aunque existe una pérdida de explotaciones regionales, los tramos 

de edades superiores a 50 años tienen unos descensos proporcionalmente más 

bajos respecto a 2007. La tasa de explotaciones cuyos titules son mayores de 60 

años ha subido desde el 50% en 2007 hasta el 60% en 2016, aunque su máximo lo 

alcanzó en 2013. 

Gráfica 10. Evolución de las explotaciones regionales por segmentos de edad. 

Fuente: INE. Encuesta sobre la estructura de las explotaciones agrícolas.  

En relación a las explotaciones cuya titularidad se ostenta por mujeres, se registra un 

descenso de las mismas entre 2016 y 2007 en los tramos de edades comprendidas 

entre 25 y 54 años y un aumento, que compensa esta pérdida y que hace que haya 

un mayor número total para aquellas explotaciones con titulares femeninas de menos 

de 25 años y de más de 55. 

Si se analizan los datos de titulares jefes de explotación según la Superficie Agrícola 

Utilizada (SAU), edad y sexo, se observa que cada vez hay menos jóvenes en el 

sector agrario regional, pero con explotaciones más grandes. 
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De las explotaciones consideradas, el 5,91% están en manos de titulares jefes 

menores de 39 años. De ellos, el 91,72% son hombres y tan solo el 8,28% son 

mujeres, un porcentaje menor que a nivel nacional, que asciende hasta el 22,11%.  

Observando los distintos tramos recogidos en la encuesta en cuanto a la dimensión 

de las explotaciones que regentan en términos de SAU, se comprueba que el mayor 

porcentaje de explotaciones de jóvenes, un 21,16%, tiene explotaciones de una 

dimensión de 50 a 100 ha, seguido de las explotaciones mayores de 100 ha, con un 

16,9%, lo que supone que entre los jóvenes predominan las explotaciones más 

grandes.  

Tabla 18: Titulares jefes de las explotaciones de Castilla-La Mancha, según SAU, sexo y 
edad. 

    Todas las 
explotaciones < 1 1 a < 2 2 a < 5 5 a < 10 10 a < 

20 20 a < 30 30 a < 50 50 a < 
100 >=100 

Todas 
las 

edades 

Ambos 
sexos 89.922 413 15.419 20.421 14.578 13.628 5.796 6.269 6.366 6.099 

Hombre 69.783 384 11.192 15.210 10.929 10.763 4.611 5.103 5.396 5.364 

Mujer 20.139 30 4.227 5.210 3.649 2.865 1.184 1.167 970 735 

Menos 
de 25 
años 

Ambos 
sexos 128 .. .. 35 .. .. 38 3 5 47 

Hombre 47 .. .. 1 .. .. .. 3 5 38 

Mujer 81 .. .. 34 .. .. 38 .. .. 9 

De 25 
a 29 
años 

Ambos 
sexos 584 .. 8 39 13 183 49 58 128 79 

Hombre 543 .. 8 38 13 174 49 50 114 71 

Mujer 42 .. .. 1 .. 9 .. 8 14 8 

De 30 
a 34 
años 

Ambos 
sexos 1.570 3 38 182 144 236 101 164 402 263 

Hombre 1.359 2 38 182 33 235 101 95 396 243 

Mujer 211 1 .. .. 110 1 .. 68 6 20 

De 35 
a 39 
años 

Ambos 
sexos 3.031 1 12 296 621 305 344 254 589 509 

Hombre 2.925 .. 12 296 620 290 344 191 574 497 

Mujer 106 1 .. .. 1 15 .. 63 15 12 

Fuente: INE. Encuesta sobre la estructura de las explotaciones agrícolas. (2016) 

En cuanto al empleo por actividades económicas (ICC 13), se observa que aunque la 

actividad de la silvicultura es la de menos empleos, registrando un peso a lo largo de 

todo el periodo siempre por debajo del 0,25%, ha registrado un ascenso en 2016, 

superando la cifra de 2013. Sin embargo, posteriormente sufre una disminución al 

0,20% en 2019. Aun así, se mantiene elevado respecto a la brusca bajada que se 

produjo en los años 2014 y 2015 con un 0,10% y 0,12% del peso de los empleados 

respectivamente; el empleo en la actividad de la industria alimentaria tenía un peso 

en la región por encima del 4% a lo largo del periodo que va incrementándose desde 

2013 hasta 2015 alcanzando el 4,75%. A partir de este año, comienza una 

pronunciada disminución en el empleo, llegando al 3,79% en 2019; las actividades 

económicas del turismo y la agricultura son las que registran mayor peso del empleo 

entre 2013 y 2019, aunque en el turismo se ha producido un descenso importante en 

2016 que sigue bajando en 2017 levemente y, finalmente, tiene una pequeña subida 

en 2019, sin que se llegue a alcanzar la cifra de 2013.  
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Gráfica 11. Evolución del empleo según la actividad económica. 

 

Fuente: EUROSTAT 

El nivel de formación de los gestores de explotaciones ha mejorado en el periodo 

2013-2016, pasando del 14,3% al 17,8% (ICC 24) los que disponían de formación 

básica o completa, más allá de la experiencia práctica exclusivamente en agricultura. 

Los resultados de los esfuerzos formativos de los sucesivos Programas de Desarrollo 

Rural también se están dejando notar en las estadísticas de gestores menores de 35 

años con conocimientos de agricultura básicos y completos, los cuales han 

aumentado desde el 34,74% en 2013 al 35,8% en 2016, aunque el nivel de 

formación continúa siendo inferior al nacional. 

Analizando los datos del INE relativos a los niveles de cualificación en 2016, se 

observa que la gran mayoría de jefes de explotaciones agrícolas cuentan con una 

experiencia exclusivamente práctica. Tan solo el 1,24% tiene formación universitaria 

en materias agrícolas. El 1,36% tienen una formación reglada y el 15,27% cuenta 

con otra formación agrícola no reglada. 

La encuesta pone en manifiesto que, a mayor dimensión de la explotación, mayores 

niveles de cualificación, como en el caso de la formación universitaria, que alcanza 

porcentajes de casi el 6,7% en explotaciones de más de 100 has. La formación 

reglada y no reglada comienza a ser creciente a partir de las explotaciones de 30 

has. 
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Gráfica 13. Distribución de agua en las explotaciones agrícolas de Castilla-La Mancha. 
2016 

Fuente: INE. Encuesta en el uso del agua en el sector agrario. 

Según la información proporcionada por el INE, en la Encuesta sobre la Estructura 

de las Explotaciones agrícolas de los años 2013 y 2016, las explotaciones con 

superficie regada han disminuido en este periodo pasando de 32.014 a 28.512 y la 

superficie regada ha registrado un aumento, desde 362.075 ha a 387.736 ha. De 

esta superficie total, el 40,8% aplica el riego por aspersión, el 49,2% localizado y el 

10% por gravedad.  

Por otro lado, y de acuerdo con la información de Eurostat, en el año 2013 la 

superficie dedicada a la agricultura ecológica29 en Castilla-La Mancha (ICC 19) 

supuso un 5,6% de la SAU, con un total de 228.300 hectáreas, de las cuales, 

191.810 están certificadas y 36.490 en conversión.  

No obstante, según la información anual de producción ecológica30 esta superficie en 

el año 2013 alcanzó en la región la cifra de 290.423,69 hectáreas y ha registrado una 

tendencia ascendente hasta el año 2019, con un crecimiento del 42,3% aunque ha 

sufrido descensos en anualidades puntuales, posiblemente influidas por la 

finalización de los compromisos en la transición entre periodos de desarrollo rural, 

entre otros factores.  

Con un mayor detalle en la tendencia en la evolución de la superficie, con la 

información del último año disponible, en general es ascendente en todas las 

provincias, aunque en aquellas que cuentan con una mayor extensión el incremento 

es más intenso, como se observa en la gráfica siguiente.  

                                                
29 Fuente: EUROSTAT. ICC 19 Superficie bajo agricultura ecológica. 2013. 
30 Fuente: Informes anuales producción ecológica. Informes hasta 2019. MAPAMA 
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Gráfica 14: Evolución de la superficie en producción ecológica por provincia. 

 
Fuente: MAPA. Informes anuales producción ecológica. 

El número de productores ha registrado un ascenso del 12,2% en el mismo periodo y 

junto a ellos, es destacable el incremento de 100% respecto al año 2013 registrado 

en los elaboradores regionales, junto al de las industrias, tanto de producción vegetal 

como de producción animal.  

Tabla 20. Evolución regional de la Producción Ecológica. Variación respecto a 2013 

CLM Superficie Productores 
agrarios Elaboradores Total 

operadores 

Industrias 
Producción 

vegetal 

Industrias 
Producción 

Animal 

2013  290.423,69  6.785 243 7.045 342 25 

2014  284.599,55  6.421 303 6.747 426 31 

2015  365.567,23  7.058 358 7.443 523 29 

2016  391.353,79  6.749 326 7.128 594 44 

2017  372.395,45  7.213 385 7.658 779 73 

2018  413.236,77  7.365 428 7.873 833 71 

2019  413.253,63  7.612 487 8.234 796 68 
% 

variación  
42,3% 12,2% 100,4% 16,9% 132,7% 172,0% 

Fuente: MAPA. Informes anuales producción ecológica. 
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En la producción de miel se registra un incremento del 20,4% entre 2013 y 2017 que 

ha cambiado la tendencia negativa existente a partir de 2011, con un fuerte descenso 

de la producción en el periodo 2011-2013, debido al pronunciado descenso de 

colmenas sufrido en la región en estos años. En 2016 la producción de miel aumenta 

significativamente hasta 2.310 toneladas, acercándose a la cifra de producción de 

2011. En el año 2017 sufre una disminución hasta 2.049 toneladas, que aún queda 

por encima del fuerte descenso de 2013. 

Entre el año 2013 y 2019 se registra un fuerte aumento en el número total de 

explotaciones apícolas, con un 29,3%, hasta alcanzar las 2.278 explotaciones34.  

En el número de colmenas también se ha producido un importante aumento desde 

2013, en el que había 161.090 colmenas hasta 2018, en el que se censaron 189.543 

colmenas, con un crecimiento del 17,6%.  

También en las colmenas ecológicas se registra un fuerte aumento en el periodo, 

pasando de 2.498 en 2013 a 4.804 colmenas en 2019, con oscilaciones dentro del 

periodo35.  

Sector forestal 

La superficie forestal36 de Castilla-La Mancha en 2013 se situaba en 3.597.537 

hectáreas (ICC 29), lo que representaba el 45,3 % de la superficie geográfica 

regional (ICC 29), de la cual 2.708.077 era superficie arbolada. Se distribuía37 en un 

49% de frondosas, un 43% de coníferas y un 8% de superficie mixta. Estos datos 

regionales siguen constantes hasta el año 2017. 

Tabla 23. Superficie arbolada, desarbolada y forestal. Mapa Forestal Español (MFE50). 
2019 (hectáreas)  

 Arbolado Desarbolado Total 

Castilla-La Mancha 2.708.077 889.459 3.597.537 

España 18.467.121 9.498.687 27.965.808 

Fuente: Anuarios de Estadística 2019 (Avance). MAPA.  

Dentro de la región, las provincias que cuentan con más superficie forestal son 

Ciudad Real, con el 31,46% del total regional y Cuenca, con el 29,58%. En 

Guadalajara se ubica el 27,90% del total regional, seguida de Albacete con el 

22,71% y en último lugar Toledo, con el 18,48%, según la información que se obtiene 

del Inventario Forestal Nacional. 
  

                                                
34 Fuente: REGA. Registro General de Explotaciones Ganaderas publicado por MAPA. Disponible en: 
https://www.mapa.gob.es/es/ganaderia/temas/produccion-y-mercados-ganaderos/sectores-
ganaderos/apicola/default.aspx  
35 https://www.mapa.gob.es/es/alimentacion/temas/produccion-eco/  
36 Fuente: Anuario Estadística Agraria 2017. ICC 29, Bosques y otras tierras madereras. 
37 Fuente: Anuario Estadística Agraria 2017.  

https://www.mapa.gob.es/es/ganaderia/temas/produccion-y-mercados-ganaderos/sectores-ganaderos/apicola/default.aspx
https://www.mapa.gob.es/es/ganaderia/temas/produccion-y-mercados-ganaderos/sectores-ganaderos/apicola/default.aspx
https://www.mapa.gob.es/es/alimentacion/temas/produccion-eco/
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Tabla 24. Evolución de la superficie forestal provincial. Castilla-La Mancha 

  
SUPERFICIES (ha) EXISTENCIAS 

Provincia Año del 
inventario 

Total 
monte 

arbolado 

Monte 
desarbolado 

Total de 
uso 

forestal 

Total de 
uso no 
forestal 

Total 
provincial 

Biomasa 
arbórea 

(m3) 

Cantidad 
de pies 

mayores 

Cantidad de 
pies 

menores 

Guadalajara 
 

                

IFN3 2.004 553.732 210.568 764.300 456.909 1.221.209 20.437.776 231.676.158 459.064.635 

IFN2 1.992 431.360 307.929 739.288 482.131 1.221.419 12.254.312 139.306.239 340.936.086 

IFN1 1.967 301.360 408.975 710.335 508.665 1.219.000 9.431.803 60.489.027 148.668.207 

Cuenca 
 

                

IFN3 2.004 701.344 108.944 810.288 903.824 1.714.112 33.238.759 254.286.550 438.922.254 

IFN2 1.992 564.190 286.150 850.340 863.675 1.714.015 23.005.642 182.831.692 318.068.671 

IFN1 1.967 412.321 289.690 702.011 1.004.089 1.706.100 33.020.583 190.723.016 159.262.962 

Albacete 
 

                

IFN3 2.004 473.290 148.774 622.064 869.538 1.491.602 12.428.627 127.769.412 193.849.232 

IFN2 1.993 345.239 283.879 629.118 863.328 1.492.446 7.743.859 81.832.441 147.221.528 

IFN1 1.967 264.025 294.852 558.877 926.923 1.485.800 4.846.439 43.363.133 58.096.378 
Ciudad Real 

 
                

IFN3 2.004 632.942 228.814 861.756 1.118.369 1.980.125 10.282.558 152.198.508 277.928.372 

IFN2 1.993 338.818 489.757 828.575 1.152.748 1.981.323 4.039.205 64.964.702 145.603.669 

IFN1 1.968 288.344 515.084 803.428 1.171.472 1.974.900 6.400.539 40.602.345 53.470.033 

Toledo 
 

                

IFN3 2.004 378.289 128.082 506.371 1.029.853 1.536.224 7.346.505 92.770.635 169.255.888 

IFN2 1.993 171.615 254.600 426.215 1.110.767 1.536.982 2.481.455 31.182.826 73.851.443 

IFN1 1.965 173.458 332.968 506.426 1.030.374 1.536.800 1.384.936 12.597.453 36.852.322 

Total CLM 
 

                

IFN3 2.004 2.739.598 825.182 3.564.779 4.378.493 7.943.272 83.734.225 858.701.263 1.539.020.381 

IFN2 1.993 1.851.222 1.622.315 3.473.537 4.472.648 7.946.185 49.524.473 500.117.900 1.025.681.397 

IFN1 1.968 1.439.508 1.841.569 3.281.077 4.641.523 7.922.600 55.084.300 347.774.974 456.349.902 
Fuente: Inventario Forestal Nacional 

Sector de la Industria agroalimentaria 

El número de industrias agroalimentarias en 2013, año de referencia para el diseño 

del Programa era de 2.396, según la información proporcionada por la Unidad 

gestora. En 2019, el Registro de Industrias Alimentarias (RIA) de Castilla-La Mancha 

muestra que estas se han incrementado hasta alcanzar un total de 4.244 entidades.  

La distribución regional por sectores de estas entidades, que se ofrece por el RIA es 

la que se muestra en la gráfica, en la que se observa que el sector con más 

entidades es el de la panadería, pastelería, bollería y confitería, con un total de 830 

empresas. También el sector de mostros y vinos cuenta con un grupo muy 

voluminoso de empresas, con 788 entidades y tras él, destaca el de carnes y 

derivados con 572 industrias.  

En el primer semestre de 2019, el sector de frutas y hortalizas, tubérculos y 

legumbres cuenta con 445 entidades, el de leche y derivados con 220 y el de aceites 

y grasas vegetales con 350. 
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Gráfica 15. Distribución por sectores de la agroindustria en Castilla-La Mancha. 2019 

Fuente: Registro de Industrias Agroalimentarias de Castilla-La Mancha 

La información sobre la industria alimentaria regional muestra que la mayor cifra de 

negocio recae en los subsectores de la industria cárnica, los productos lácteos y el 

vino. No obstante, hay una variedad de sectores que aun teniendo cifras menores 

contribuyen de una forma importante a la económica regional.  
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Tabla 25. Datos de la estructura económica de la industria alimentaria. Castilla-La 
Mancha 

Fuente: Informe de indicadores por Comunidad Autónoma. Análisis y prospectiva. Serie indicadores por 
comunidades. https://www.mapa.gob.es/es/ministerio/servicios/analisis-y-
prospectiva/dossier_castillalamancha_tcm30-507676.pdf 

Sector Turístico 

En cuanto a las infraestructuras turísticas (ICC 30)38, medidas en número de plazas 

en establecimientos colectivos, el dato de 2013 que era de 73.083 se ha ampliado 

pasando en 2019 a 79.529 plazas. En 2013 el 74,2% de plazas se encontraban en el 

entorno rural y en 2016 aumentaba a 75,4%. Al cambiar la consideración de las 

zonas rurales, incluyendo Toledo como zona intermedia, este porcentaje disminuye 

hasta un 62,2%. Aun así cabe destacar que predominan los establecimientos en 

zonas rurales en la región. 

3.1.3. Contexto ambiental 

Suelo  

En relación a la intensidad agraria, y de forma complementaria, las técnicas y 

prácticas agrarias desarrolladas en las explotaciones, y la intensidad de aplicación de 

las mismas, condicionan la presión sobre los hábitats y ecosistemas donde se 

localizan aquellas ejerciendo así mismo una gran influencia sobre la biodiversidad 

circundante. No obstante, los sistemas agrarios extensivos utilizan técnicas y 

prácticas agrarias tradicionales que destacan por una gestión sostenible del entorno, 

                                                
38 Fuente: Eurostat - Número de establecimientos, dormitorios y plazas por grado de urbanización (tour_cap_nuts2d) 

https://www.mapa.gob.es/es/ministerio/servicios/analisis-y-prospectiva/dossier_castillalamancha_tcm30-507676.pdf
https://www.mapa.gob.es/es/ministerio/servicios/analisis-y-prospectiva/dossier_castillalamancha_tcm30-507676.pdf
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I de la Directiva Aves, anexo 2 o IV de la Directiva Hábitats o catalogadas como 

Vulnerables o En Peligro de Extinción a nivel regional, nacional o mundial (CREA42, 

CEEA43 o LR44 nacional o mundial) que están presentes en el territorio de Castilla-La 

Mancha y se encuentran estrechamente vinculadas a sistemas agropecuarios. No se 

han considerado de interés las especies funcionalmente forestales o para las que las 

actividades agropecuarias, con carácter general, no son relevantes para su 

conservación, representan una presión negativa o constituyen un elemento de 

fragmentación de su hábitat. 

Finalmente, en el trabajo realizado se ha llegado a la identificación de 1.230.145,03 

ha de SAVN Tipo 1; 706.381,50 ha de SAVN Tipo 2 y 1.089.035,57 ha de SAVN tipo 

3. El año de referencia de estas superficies es 2017, ya que se tiene en cuenta el de 

la capa de SIGPAC que será la más limitante en actualizaciones futuras del índice. 

El valor final del indicador se ha obtenido calculando el porcentaje de la intersección 

de las superficies consideradas de alto valor natural (tipos 1, 2 y 3), 2.724.459,55 ha 

y la superficie total de usos agropecuarios obtenida del parcelario de recintos de 

SIGPAC 2017, un total de 6.315.963,22 ha. 

ICC37= 2.724.459,55 ha / 6.315.963,22*100 = 43,14% 

Gráfica 17: Distribución de los tres tipos de SAVN en Castilla-La Mancha.  

   

1.230.145,03 ha 706.381,50 ha 1.089.035,57 ha 

A) Superficie de AVN Tipo 1 B) Superficie de AVN Tipo 2 C) Superficie de AVN Tipo 3 

Fuente: Dirección General de Política Forestal y Espacios Naturales de la Consejería de Agricultura, 
Medio Ambiente y Desarrollo Rural de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha. Nota: El 
indicador de contexto 37 se ha calculado a partir de la intersección de las tres superficies 

  

                                                
42 CREA: Catálogo Regional de Especies Amenazadas según el Decreto 33/98 de 5 de mayo, y modificación por el 
Decreto 200/2001, de 6 de noviembre. 
43 CEEA: Catálogo Español de Especies Amenazadas según el RD 139/2011, de 4 de febrero, y sus actualizaciones 
por las Órdenes: Orden AAA/75/2012, de 12 de enero y Orden AAA/1771/2015, de 31 de agosto 
44 LR: Listas Rojas nacionales o mundiales según criterios de amenaza UICN. 



https://www.mapa.gob.es/es/agricultura/temas/medios-de-produccion/productos-fertilizantes/
https://www.mapa.gob.es/es/agricultura/temas/medios-de-produccion/productos-fertilizantes/
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Gráfica 18. Evolución de las entradas de N en los cultivos en Castilla-La Mancha 
(toneladas N).  

Fuente: elaboración propia a partir de datos del MAPA. Balance del nitrógeno y el fósforo en la 
agricultura española. Fecha de consulta, abril 2019. 

Este incremento en las aportaciones se traduce en un balance positivo de N por 

unidad de superficie, pasando de 7,8 a 13,7 Kg N/ha y año medido por el indicador 

de impacto 11, que muestra una cantidad importante de excedentes por hectárea de 

5,9 Kg N/ha y año, con mayor o menor contribución en función del grupo de cultivo. 

En los cultivos leñosos se produce un máximo en 2014 y un descenso en las 

anualidades siguientes.  

Tabla 34. Balance de nitrógeno en Castilla-La Mancha (Kg N/ha).  

USO 2013 2014 2015 2016 

Cultivos herbáceos  11,1 32,8 35,6 18,9 

Cultivos leñosos  0,1 18,8 17,9 13,9 

Zonas de pastoreo 8,0 8,6 9,4 9,7 

Total 7,8 18,9 20,1 13,7 

Fuente: elaboración propia a partir de datos del MAPA. Balance del nitrógeno y el fósforo en la 
agricultura española. Fecha de consulta, abril 2019. 

En el caso de las aportaciones de fósforo, la situación ha resultado la opuesta en el 

periodo, ya que en todos los grupos de cultivos la tendencia de las aportaciones ha 

sido ascendente, con un carácter más acentuado en los cultivos herbáceos, si se 

tiene en cuenta el mínimo registrado en 2014. 





https://www.castillalamancha.es/sites/default/files/documentos/pdf/20200129/informe_resumen_inventario_gei_clm_serie_1990-2017.pdf
https://www.castillalamancha.es/sites/default/files/documentos/pdf/20200129/informe_resumen_inventario_gei_clm_serie_1990-2017.pdf


http://www.ies.jccm.es/estadisticas/de-coyuntura/industria-y-energia/consumo-y-produccion-de-energia-electrica/
http://www.ies.jccm.es/estadisticas/de-coyuntura/industria-y-energia/consumo-y-produccion-de-energia-electrica/
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Gráfica 21. Potencia del resto de renovables por tipo de combustible a 31 de diciembre 
de 2017. Sistema eléctrico nacional. (MW)  

Fuente: Red Eléctrica de España 

3.1.4.  Indicadores Comunes de Contexto  

Tabla 40. Indicadores Comunes de Contexto de Castilla-La Mancha. 
I Situación socioeconómica y rural 

  Diseño del Programa 2013 Última actualización 

1 Población 

Nombre del 
indicador Unidad Valor Año Valor 

2013 
Valor 2013 

actualizado 2020 Valor Año 

total Habitantes 2.094.406 2013 2.094.406  2.034.877 2019 

rurales % del total 43,7 2013 43,7  9,96 2019 

intermedias % del total 56,3 2013 56,3  90,04 2019 

urbanas % del total NA   NA  -   
specific rural definition 
used for targets T21; 
T22 and T24 (if 
relevant) 

% del total 100     

 

    

Comment: EUROSTAT. Población actualizada a 1 de enero. En 2015 Toledo pasa de rural a intermedia. 
2 Estructura de edades 

Nombre del 
indicador Unidad Valor Año Valor 

2013 
Valor 2013 

actualizado 2020 Valor Año 

total < 15 años % del total de 
la población 15,7 2013 15,70  15,11 2019 

total 15 - 64 años  % del total de 
la población 

66,6 2013 66,60  65,91 2019 

total > 64 años % del total de 
la población 17,7 2013 17,70  18,99 2019 

rural < 15 años % del total de 
la población 

15,9 2013 15,90  12,61 2019 

rural 15 - 64 años 
% del total de 
la población 66,1 2013 66,10  64,52 2019 

rural > 64 años % del total de 
la población 

17,9 2013 17,90  22,86 2019 

Comment: EUROSTAT 

Comment Update value: datos 2019 Proxy INE 

3 Territorio 

Nombre del 
indicador Unidad Valor Año Valor 

2013 
Valor 2013 

actualizado 2020 Valor Año 

total km2 79.462 2013 79.462  79.458 2016 

rurales % de 
superficie total 

40,9 2013 40,90  21,60 2016 

intermedias % de 
superficie total 59,1 2013 59,10  78,40 2016 
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urbanas 
% de 
superficie total NA     

 
-   

Comment: EUROSTAT. El ascenso tan importante de la población intermedia en 2015 se debe al cambio de clasificación de 
Toledo, que pasa de rural a intermedia pero sólo en este indicador. 
4 Densidad de población 

Nombre del 
indicador Unidad Valor Año Valor 

2013 
Valor 2013 

actualizado 2020 Valor Año 

total Hab/km² 26,6 2012 26,40  25,7 2018 

rural Hab/km² 28,5 2012 28,23  11,7 2018 
Comment: EUROSTAT. En 2015 Toledo pasa de rural a intermedia influyendo en la densidad de población.  

5 Tasa de empleo 

Nombre del 
indicador Unidad Valor Año Valor 

2013 
Valor 2013 

actualizado 2020 Valor Año 

total (15-64 años) % 51,2 2013 51,24  60,81 2019 

varones (15-64 años) % 58,6 2013 58,57  69,46 2019 

hembras (15-64 años) % 43,4 2013 43,40  51,69 2019 

Comment: EUROSTAT 
* rural (zonas poco 
pobladas) (15-64 
años) 

% 22,4 2013 22,39 33,5  39,4 2017  

Comment: Proxy utilizando datos del INE y del servicio de estadística de CLM. Se mejora el procedimiento de cálculo del 
Proxy, utilizando exclusivamente la población rural. El resultado para el indicador en 2013 con esta metodología utilizando 
DEGURBA 2012 es 34,67% y DEGURBA 2017 es 33,52%. 
total (20-64 años) % 55,3 2013 55,25  65,75 2019 

varones (20-64 años) % 63,2 2013 63,16  75,01 2019 

hembras (20-64 años) % 46,8 2013 46,79  55,98 2019 

Comment: EUROSTAT 

6 Tasa de empleo por cuenta propia 

Nombre del 
indicador Unidad Valor Año Valor 

2013 
Valor 2013 

actualizado 2020 Valor Año 

total (15-64 años) % 19,8 2013 19,80 19,43 15,93 2019 

Comment: EUROSTAT 

7 Tasa de desempleo 

Nombre del 
indicador Unidad Valor Año Valor 

2013 
Valor 2013 

actualizado 2020 Valor Año 

total (15-74 años) % 30 2013 29,97  16,2 2019 

jóvenes (15-24 años) % 61,4 2013 61,5  39,10 2019 

Comment: EUROSTAT 
rural (zonas poco 
pobladas) (15-74 
años) 

% 13,1 2013 13,1 18,71 1,61 2019 

Comment: Proxy utilizando datos del INE y del servicio de estadística de CLM. Tasa de desempleo de <20 hasta >59). 
Utilizando DEGURBA 2012 se obtiene una tasa para 2013 de 18,81 si se tiene en cuenta sólo la población rural (se mejora la 
metodología de cálculo utilizada en el diseño del Programa). Se obtiene una tasa de 18,71 para 2013 si se usa DEGURBA 
2017.  
jóvenes (15-24 años) % 14,6 2013 14,6 13,05 3,89 2019 
Comment: Proxy utilizando datos del INE y del servicio de estadística de CLM, se mejora la metodología del diseño del 
Programa considerando exclusivamente la población rural. Si se utiliza DEGURBA 2013 se obtiene una tasa de 13,05, y para 
DEGURBA 2017 de 13,02. 
8 PIB per cápita 

Nombre del 
indicador Unidad Valor Año Valor 

2013 
Valor 2013 

actualizado 2020 Valor Año 

total Índice EPA 
(EU-27 = 100) 

77 2011 72 71 72 2018 

* rural Índice EPA 
(EU-27 = 100) 75 2011 79 78 74 2016 

Comment: EUROSTAT. Datos de Eurostat modificados de EU-28 a EU27. 

9 Índice de pobreza 

Nombre del 
indicador Unidad Valor Año Valor 

2013 
Valor 2013 

actualizado 2020 Valor Año 

total % del total de 
la población 

36,7 2013 36,70 
 

33,5 2018 

Comment: EUROSTAT 
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* rural (zonas poco 
pobladas) 

% del total de 
la población 36,7 2013 34,7 37,5 36,4 2017 

Comment: Fuente: servicio de estadística regional (zonas poco pobladas) Actualizado tasa regional 

10 Estructura de la economía (VAB) 

Nombre del 
indicador Unidad Valor Año Valor 

2013 
Valor 2013 

actualizado 2020 Valor Año 

total millones EUR 34.042,3 2011  33.622,80  33.039 37.417 2018 

primario % del total 6,6 2011  8,81  9,15 9,78 2018 

secundario % del total 33,3 2011  28,66  26,70 25,80 2018 

terciario % del total 60 2011  62,53  64,15 64,42 2018 

rurales % del total 42,2 2011  10,96  11,13  11,41  2017 

intermedias % del total 57,8 2011  89,04  88,87  88,59  2017 

urbanas % del total NA 2011 -  -  - 

Comment: EUROSTAT. Datos actualizados en mayo de 2020. 
Comment update value: total realizado con Proxy INE. Hay un cambio importante entre las zonas rurales e intermedias porque 
Toledo cambia de rural a intermedia en los datos ofrecidos para el 2013. 
11 Estructura del empleo 

Nombre del 
indicador Unidad Valor Año Valor 

2013 
Valor 2013 

actualizado 2020 Valor Año 

total 1 000 
personas 

724,6 2011  667,00  666,4 727,9 2018 

primario % del total 8,8 2011  9,16  9,20 9,11 2018 

secundario % del total 24,9 2011  22,67  20,80 21,30 2018 

terciario % del total 66,4 2011  68,17  70,00 69,86 2018 

rurales % del total 43,5 2011  10,93  11,10 11,30 2017 

intermedias % del total 56,5 2011  89,07  88,90 88,75 2017 

urbanas % del total NA 0        
Comment: EUROSTAT. Datos actualizados mayo de 2020. 

12 Productividad laboral por sector económico 

Nombre del 
indicador Unidad Valor Año Valor 

2013 
Valor 2013 

actualizado 2020 Valor Año 

total EUR/persona 46.980,80 2011  50.408,97  49.578,33 50.700,7 2017 

primario EUR/persona 35.436,20 2011  48.471,36  49.331,16 53.778,8 2017 

secundario EUR/persona 63.055,50 2011  63.734,13  63.498,92 64.152,5 2017 

terciario EUR/persona 37.525,30 2011  46.238,62  45.461,18 46.363,6 2017 

rurales EUR/persona 45.608,30 2011  50.530,86  49.678,38 51.389,8 2017 

intermedias EUR/persona 48.036,60 2011  50.393,87  49.565,16 50.613,6 2017 

urbanas EUR/persona NA        
Comment: EUROSTAT. Hay un cambio importante entre las zonas rurales e intermedias porque Toledo cambia de rural a 
intermedia en los datos ofrecidos para el 2013. Datos actualizados en mayo de 2020. 

 

II Agricultura / Análisis sectorial 

  Diseño del Programa 2013 Última actualización 

13 Empleo por actividad económica 

Nombre del 
indicador Unidad Valor Año Valor 

2013 
Valor 2013 

actualizado 2020 Valor Año 

total 
1 000 
personas 712,3 2013 712,30 

 
825,1 2019 

agricultura 1 000 
personas 50 2013 49,96  49,91 2019 

agricultura % del total 7 2013 7,01  6,05 2019 

silvicultura 1 000 
personas 

1,6 2013 1,61  1,63 2019 

silvicultura % del total 0,2 2013 0,23  0,20 2019 

industria alimentaria 1 000 
personas 28,7 2013 28,71  31,23 2019 

industria alimentaria % del total 4 2013 4,03  3,79 2019 

turismo 1 000 
personas 

42,6 2013 42,60  48,07 2019 

turismo % del total 6 2013 6,00  5,83 2019 

Comment: EUROSTAT 
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14 Productividad laboral en la agricultura 

Nombre del 
indicador Unidad Valor Año Valor 

2013 
Valor 2013 

actualizado 2020 Valor Año 

total EUR/UTA 18.594,70 2009 - 
2011 22.894,40  36.547,98 2015-2017 

Comment Media 2009-2011 proporcionada por la Comisión. 
Comment Update value: Proxy 2013. Media 2011-2013. Datos VAB a partir de estadísticas JCCM. UTA: Encuesta Estructura 
de las Explotaciones. 
15 Productividad laboral en la silvicultura 

Nombre del 
indicador Unidad Valor Año Valor 

2013 
Valor 2013 

actualizado 2020 Valor Año 

total EUR/UTA  11.269,15   2008-2010     59.874,20  2015 

Comment: Media 08-10. Dato calculado como Proxy 
Comment Update value: Servicio Forestal de la Dirección General de Política Forestal y Espacios Naturales de la Junta de 
Comunidades de Castilla-La Mancha 
16 Productividad laboral en la industria alimentaria 

Nombre del 
indicador Unidad Valor Año Valor 

2013 
Valor 2013 

actualizado 2020 Valor Año 

total EUR/persona  60.628,40  2011 70.234,06   65.735,88 2012-2014 
Comment: Dato calculado como Proxy. Se ha actualizado el valor de 2011 con la nueva metodología de cálculo como dato 
anual para 2011. El dato de 2013 es la media de los años 2011 a 2013. 
Comment Update value: Elaboración propia de la Productividad laboral ind. Alimentaria (Alimentación, bebidas y tabaco a partir 
CNAE 10,11 Y 12 a partir de los Dossieres Autonómicos. Análisis y prospectiva. Serie Territorial. Subdirección General de 
Análisis, Prospectiva y Coordinación. MAPADossieres años, 2014, 2015 y 2017. Estos dossieres recogen los datos de la 
Encuesta industrial de empresas, INE, de los años 2011,2012, 2013 y 2014 
17 Explotaciones agrícolas (granjas) 

Nombre del 
indicador Unidad Valor Año Valor 

2013 
Valor 2013 

actualizado 2020 Valor Año 

total Nº 122.420 2010 119.880  118.690 2016  
tamaño de la 
explotación < 2 ha 

Nº 21.380 2010 19.730  18.580  2016  

tamaño de la 
explotación 2 - 4,9 ha Nº 28.170 2010 26.140 

 
26.240  2016 

tamaño de la 
explotación 5 - 9,9 ha 

Nº 20.550 2010 19.550   19.570 2016  

tamaño de la 
explotación 10 - 19,9 
ha 

Nº 17.140 2010 18.660 
 

 19.140 2016 

superficie de la 
explotación 20-29,9 ha Nº 8.280 2010 8.110   7.530 2016  

tamaño de la 
explotación 30 - 49,9 
ha 

Nº 8.920 2010 7.910 
 

7.830  2016 

tamaño de la 
explotación 50 - 99,9 
ha 

Nº 8.650 2010 7.860 
 

 8.610 2016  

tamaño de la 
explotación > 100 ha Nº 9.330 2010 10.110 

 
9.680  2016 

tamaño económico de 
la explotación < 2 000 
producción estándar 
(PE) 

Nº 41.730 2010 42.830 

 

32.590  2016  

tamaño económico de 
la explotación 2 000 - 
3 999 PE 

Nº 19.150 2010 15.090 
 

16.740  2016 

tamaño económico de 
la explotación 4 000 - 
7 999 PE 

Nº 18.010 2010 14.250 
 

 15.100 2016  

tamaño económico de 
la explotación 8 000 - 
14 999 PE 

Nº 13.670 2010 15.070 
 

14.690  2016 

tamaño económico de 
la explotación 15 000 - 
24 999 PE 

Nº 9.010 2010 9.770 
 

 11.190 2016  

tamaño económico de 
la explotación 25 000 - 
49 999 PE 

Nº 9.870 2010 10.080 
 

11.260  2016 

tamaño económico de 
la explotación 50 000 - 
99 999 PE 

Nº 6.050 2010 7.430 
 

 7.820 2016  
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tamaño económico de 
la explotación 100 000 
- 249 999 PE 

Nº 3.340 2010 3.630 
 

 4.610 2016 

tamaño económico de 
la explotación 250 000 
- 499 999 PE 

Nº 970 2010 1.010 
 

 1.320 2016  

tamaño económico de 
la explotación > 500 
000 PE 

Nº 630 2010 710 
 

750  2016 

tamaño físico medio 
ha 
SAU/explotaci
ón 

33,4 2010 33,70 
 

34,02  2016  

tamaño económico 
medio 

EUR de 
PE/explotación 24.759 2010 27.683,00 

 
 30.519 2016 

tamaño medio en 
unidades de mano de 
obra (personas) 

Personas/expl
otación 2,5 2010 2,00 

 
2,09  2016  

tamaño medio en 
unidades de mano de 
obra (UTA) 

UTA/explotació
n 

0,6 2010 0,60 
 

 0,65 2016 

Comment: EUROSTAT 

18 Superficie agrícola 

Nombre del 
indicador Unidad Valor Año Valor 

2013 
Valor 2013 

actualizado 2020 Valor Año 

SAU total ha 4.091.440  2010  4.045.810 4.203.690 4.031.850 2018 

cultivable 
% del total de 
SAU 64,2 2010 65,49 68,63 64,8 2018 

prados permanentes y 
pastos 

% del total de 
SAU 

16,7 2010 16,00 10,33 11,08 2018 

cultivos permanentes 
% del total de 
SAU 19,1 2010 18,51 20,91 24,0 2018 

Comment: EUROSTAT 

19 Superficie agrícola en el marco de la agricultura ecológica 

Nombre del 
indicador Unidad Valor Año Valor 

2013 
Valor 2013 

actualizado 2020 Valor Año 

certificado ha SAU 60.270 2010  191.810   359.949,85   2019 
en conversión ha SAU 94.900 2010  36.490   53.303,78   2019 
cuota de SAU (ambos 
certificados y en 
conversión) 

% del total de 
SAU 3,8 2010 5,64  

 

    
Comment: EUROSTAT. Datos última actualización (2019 provisionales) MAPA 

20 Tierra de regadío 

Nombre del indicador Unidad Valor Año Valor 
2013 

Valor 2013 
actualizado 2020 Valor Año 

total ha 409.880 2010  355.950   387.260 2016 

cuota de SAU % del total de 
SAU 

10 2010 8,80   9,59 2016 

Comment: EUROSTAT 

21 Unidades de ganado 

Nombre del 
indicador Unidad Valor Año Valor 

2013 
Valor 2013 

actualizado 2020 Valor Año 

total ug 1.184.600 2009  1.167.150   1.08.650 2016 

Comment: EUROSTAT 

22 Mano de obra agrícola 

Nombre del 
indicador Unidad Valor Año Valor 

2013 
Valor 2013 

actualizado 2020 Valor Año 

total de mano de obra 
agrícola regular 

Personas  308.790  2010 236.580   248.490 2016 

total de mano de obra 
agrícola regular UTA  74.450 2010  64.020   72.060 2016 

Comment: EUROSTAT 

23 Estructura de edades de los gestores de explotaciones 

Nombre del 
indicador Unidad Valor Año Valor 

2013 
Valor 2013 

actualizado 2020 Valor Año 

número total de 
gestores de 
explotaciones 

Nº 122.420 2010 119.880   118.690 2016 
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cuota de la superficie 
de tierra total 

% de 
superficie de 
tierra total 

45,20 2013 45,20  45,20 2017 

Comment: Dato estimado con la información del Anuario de Estadística Forestal / Anuario Estadística Agraria 2017 

30 Infraestructura turística 
Nombre del 
indicador Unidad Valor Año Valor 

2013 
Valor 2013 

actualizado 2020 Valor Año 

plazas en 
establecimientos 
colectivos 

Número de 
plazas  73.083,00  2013 73.083,00  

 
 79.529,00  2019 

rurales % del total  74,20  2013 74,20    62,2 2019 

intermedias % del total  -  2013 -    -    

urbanas % del total  NA     NA    NA    

Comment: EUROSTAT 

 

III Medio ambiente / clima 

  Diseño del Programa 2013 Última actualización 
31 Cobertura del suelo 

Nombre del indicador Unidad Valor Año Valor 
2013 

Valor 2013 
actualizado 2020 Valor Año 

cuota de tierra agrícola % de superficie 
total 

59,1 2006 53,35  47,89 2018 

cuota de prados 
naturales 

% de superficie 
total 3,7 2006 11,21  6,74 2018 

cuota de tierra forestal % de superficie 
total 

13,6 2006 20,57  21,40 2018 

cuota de arbustos en 
bosques en transición 

% de superficie 
total 10,3 2006 4,96  5,04 2018 

cuota de tierra natural 
% de superficie 
total 11,8 2006 8,22  15,36 2018 

cuota de tierra artificial % de superficie 
total 1 2006 1,25  2,69 2018 

cuota de otra zona 
% de superficie 
total 0,5 2006 0,44  0,88 2018 

Comment: EUROSTAT. Valor de 2013 es de 2012. 

32 Zonas con limitaciones naturales 

Nombre del indicador Unidad Valor Año Valor 
2013 

Valor 2013 
actualizado 2020 Valor Año 

total 
% del total de 
SAU 88,7 2006   94,2 2017 

montaña % del total de 
SAU 

16,0 2006 
 

 16,0 2017 

otro 
% del total de 
SAU 69,8 2006   78,2 2017 

específico % del total de 
SAU 

2,9 2006 
 

 0,0 2017 

Comment: Consejería de Agricultura 

33 Intensidad agrícola 

Nombre del indicador Unidad Valor Año Valor 
2013 

Valor 2013 
actualizado 2020 Valor Año 

baja intensidad % del total de 
SAU 

90,1 2012    35,0  2016  

intensidad media % del total de 
SAU 7,1 2012     46,4  2016 

alta intensidad % del total de 
SAU 

2,8 2012     18,6  2016 

pastoreo % del total de 
SAU 17,9 2010 17,6   15,9   2016 

Comment: EUROSTAT. En 2016 se produce una actualización del ICC proporcionado por la DG AGRI en 2018 respecto al que 
proporciona en 2019 para la anualidad 2016, y pasa de unos valores de 84%.baja intensidad; 12%-media y 3%- alta a 
35%.baja intensidad; 46,4%-media y 18,6%- alta. 
34 Zonas «Natura 2000» 

Nombre del indicador Unidad Valor Año Valor 
2013 

Valor 2013 
actualizado 2020 Valor Año 

cuota del territorio % del territorio 23,1 2011  23,2  23,12 2018 
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39 Captación de aguas en la agricultura 

Nombre del indicador Unidad Valor Año Valor 
2013 

Valor 2013 
actualizado 

2020 
Valor Año 

total 1 000 m³ 1.774.425 2012 1.594.521  1.523.746 2018 
Comment: INE Encuesta sobre uso de agua en el sector agrario. 

40 Calidad del agua 

Nombre del indicador Unidad Valor Año Valor 
2013 

Valor 2013 
actualizado 2020 Valor Año 

excedente potencial de 
nitrógeno en tierras 
agrícolas 

kg N/ha/año 37,8 2009-2012 7,8  13,7 2016 

Comment: EUROSTAT Dato Nacional (valor medio de 2008-2012) 
Comment Update value: En el diseño del PDR la fuente es EUROSTAT Dato Nacional media de 4 años. Para su actualización 
se ha optado por el valor regional obtenido a través de un proxy. El valor de 2011 de la referencia similar es de 6,1. Dato 
nacional 2013 actualizado y 2015. 
Excedente potencial 
de fósforo en tierras 
agrícolas 

kg P/ha/año 3,3 2009-2012  -1,7  2 2016 

Comment: EUROSTAT Dato Nacional (valor medio de 2009-2012) 
Comment Update value: En el diseño del PDR la fuente es EUROSTAT Dato Nacional media de 4 años. Para su actualización 
se ha optado por el valor regional obtenido a través de un proxy. El valor de 2011 de la referencia similar es de -1,7. Dato 
nacional 2013 actualizado y 2015. 
Nitratos en agua dulce; 
agua superficial: Alta 
calidad 

% de puntos 
de seguimiento 

61,7 2010 67  74 2016 

Nitratos en agua dulce; 
agua superficial: 
Calidad moderada 

% de puntos 
de seguimiento 

29,2 2010 22  10 2016 

Nitratos en agua dulce; 
agua superficial: 
Calidad insuficiente 

% de puntos 
de seguimiento 9,1 2010 10  8 2016 

Nitratos en agua dulce; 
agua subterránea: Alta 
calidad 

% de puntos 
de seguimiento 58,3 2010 44  49 2016 

Nitratos en agua dulce; 
agua subterránea: 
Calidad moderada 

% de puntos 
de seguimiento 20,7 2010 35  33 2016 

nitratos en agua dulce; 
agua subterránea: 
Calidad insuficiente 

% de puntos 
de seguimiento 21,0 2010 20  18 2016 

Comment: MITECO (dato regional) 

41 Materia orgánica del suelo en las tierras de cultivo 

Nombre del indicador Unidad Valor Año Valor 
2013 

Valor 2013 
actualizado 2020 Valor Año 

Total de las 
estimaciones de 
contenido en carbono 
orgánico  

mega 
toneladas 

943,8 2009 943,84  

 

944,01 2015 

Comment: EUROSTAT dato nacional. Los valores de 2013 son de 2012. 

Contenido medio en 
carbono orgánico 

g/kg 8,5 2009 8,46  
 

14,90 2015 

Comment: dato calculado a partir de proxy 

42 Erosión del suelo por la acción del agua 

Nombre del indicador Unidad Valor Año Valor 
2013 

Valor 2013 
actualizado 2020 Valor Año 

Porcentaje de pérdida 
de suelo por erosión 
hídrica 

toneladas/ha/a
ño 2,8 2010  2,51*  2,75 2016 

Comment: Joint Research Center (JRC). * Dato de 2012.  
superficie agrícola 
afectada 1 000 ha 217.094 2010 183.110*    223.631  2016 

superficie agrícola 
afectada 

% de superficie 
agrícola 4,23 2010 3,57*  4,49 2016 

Comment: Joint Research Center (JRC) * Dato de 2012 

43 Producción de energías renovables procedentes de la agricultura y la silvicultura 



https://www.mapa.gob.es/es/pac/post-2020/subgrupo-de-trabajo-objetivo-7.aspx
https://www.mapa.gob.es/es/pac/post-2020/subgrupo-de-trabajo-objetivo-1.aspx
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3.3. Análisis de las políticas de incorporación de jóvenes al sector agrario  

De manera complementaria, el MAPA ha realizado un estudio sobre las Necesidades 

Formativas de la Juventud Rural54 con los objetivos de determinar de forma detallada 

las necesidades de formación de los jóvenes incorporados al sector agrario y 

silvícola, precisando los campos o áreas donde se manifiesta esta demanda; 

identificar las explotaciones que cuenten y apliquen prácticas o conocimientos de 

especial interés para los jóvenes incorporados; realizar propuestas de mejora para 

los procesos de cualificación de personas que desempeñan su actividad laboral en 

los dos sectores y promover la incorporación de información y conocimiento en el 

sector agrario de forma práctica, motivadora y especializada. 

Según este estudio, en Castilla-La Mancha los perceptores de la ayuda a la 

instalación, Medida 112, «Instalación de jóvenes agricultores» alcanzan un total de 

3.157 en el periodo de programación 2007-2015 (Periodo de programación 2017-

2013 n+2). Esta cifra corresponde a un 13,77% del total a nivel nacional que se sitúa 

en 22.921 perceptores, siendo una de las Comunidades Autónomas con mayor 

número de beneficiarios. 

Entre 2007 y 2018, 35.076 personas se han incorporado en España a la actividad 

agraria con las ayudas de incorporación (Pilar 2). El siguiente cuadro resume, en 

base a los datos de Castilla-La Mancha, el número total de jóvenes incorporados con 

ayudas de la línea M112 (instalación de jóvenes agricultores) en el periodo 2007-

2013 (n+2) y en los ejercicios del periodo de programación 2014-2020 mediante la 

línea de ayuda M06 (desarrollo de explotaciones y empresas). 
  

                                                
54https://www.mapa.gob.es/es/desarrollo-rural/publicaciones/publicaciones-de-desarrollo-
rural/estudiodenecesidadesformativasdejovenes_tcm30-537805.pdf  

https://www.mapa.gob.es/es/desarrollo-rural/publicaciones/publicaciones-de-desarrollo-rural/estudiodenecesidadesformativasdejovenes_tcm30-537805.pdf
https://www.mapa.gob.es/es/desarrollo-rural/publicaciones/publicaciones-de-desarrollo-rural/estudiodenecesidadesformativasdejovenes_tcm30-537805.pdf
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Sobre la formación 

Sobre las perspectivas de la formación, el estudio señala que esta puede 

desempeñar un papel clave a la hora de favorecer las incorporaciones al sector, lo 

que obliga a ampliar el tipo de destinatarios de las mismas, facilitando que personas 

de fuera del sector participen en ellas. 

El empleo asalariado lleva más de una década de crecimiento en el sector y este 

proceso va a continuar. Ello hace preciso diseñar itinerarios formativos y ponerlos en 

marcha para cualificar a estas personas para el desempeño de unas tareas que cada 

vez serán más mecanizadas y complejas. 

La puesta en marcha de estrategias de cualificación puede también mejorar la 

percepción social del sector, tanto la de la sociedad en su conjunto, como la que 

tienen los profesionales agrarios de sí mismos. 

Las estrategias de cualificación deberán combinar la puesta en marcha de acciones 

formativas de contenido específico para cada sector y modelo productivo con otro 

tipo de acciones de carácter más prospectivo y transversal. La planificación 

estratégica, el análisis de costes y las acciones enfocadas al ahorro en el uso de 

inputs son y serán cada vez más importantes. 

La integración de todos los subsistemas de formación profesional en el sector 

(formación reglada, formación para el empleo, formación continua y formación para la 

incorporación) es un requisito básico para el diseño de itinerarios formativos 

completos, flexibles, distribuidos en el tiempo y acreditables. 

Dadas las características del sector en cuanto a la distribución de la carga de trabajo, 

las acciones formativas deberán tener un carácter modular, a fin de distribuirse en el 

tiempo y adaptarse a las disponibilidades de los profesionales agrarios. 

El dominio de los contenidos ambientales resulta clave para todos los profesionales 

agrarios, y ello, no solo por las exigencias derivadas de la normativa, sino también 

por el incremento de la rentabilidad que ocasiona el incidir en dichos aspectos. 
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4. Metodología 

4.1. El diseño de la evaluación  

El diseño elegido tiene un enfoque mixto, combinando tanto métodos cuantitativos 

como cualitativos en el marco de una evaluación participativa.  

En las primeras etapas se ha realizado el análisis cuantitativo con los datos 

resultantes de la gestión de los expedientes y se ha complementado con los 

resultados de las encuestas realizadas a los beneficiarios y a los tutores.  

El análisis cualitativo se ha utilizado para intentar obtener información de los 

mecanismos sobre cómo y porqué ha funcionado el Programa, además de ser una 

vía para detectar posibles efectos indirectos e incluso otros efectos previstos no 

contemplados pero que finalmente han sido relevantes para los beneficiarios o el 

objetivo del Programa. De esta forma, la combinación de información cualitativa 

ayuda a la triangulación de la información obtenida por las técnicas cuantitativas y la 

complementan. 

Estas técnicas han supuesto una vía para recopilar las opiniones y experiencias de 

los actores implicados y también las perspectivas de futuro percibidas por los 

mismos. 

En esta parte del análisis, la evaluación se ha enriquecido a través del conocimiento 

de las percepciones de los actores implicados. Se ha obtenido información de gran 

utilidad para justificar patrones identificados en la información cuantitativa y generar 

información crítica para comprender los mecanismos que conducen a los efectos del 

Programa. También ha contribuido a descubrir efectos adversos que no se detectan 

en el análisis de la información cuantitativa y otros efectos positivos más allá de los 

previstos en el diseño de las medidas o del Programa.  

Para ello, se ha diseñado la siguiente matriz de evaluación, en la que se ha tenido en 

cuenta la necesidad de información y los objetivos previstos para la evaluación. 



 

89 

 

4.2. Matriz de evaluación: preguntas de evaluación, criterios de juicio e indicadores. 

Pregunta Evaluación 
jóvenes CLM Criterios de juicio  Indicadores 

¿En qué medida está 
contribuyendo la 
formación y el 
acompañamiento de un 
tutor a la incorporación de 
los jóvenes a la actividad 
agraria y a la creación de 
la empresa y su 
sostenibilidad? 

Se han ampliado 
conocimientos por el joven 
que ha creado la empresa 
agraria y han tenido utilidad 
práctica 

Nº de tutores 
Nivel de satisfacción con la formación recibida por los 
beneficiarios 

Nº de beneficiarios tutorizados 
Percepción de los actores implicados de la aplicación 
práctica de los conocimientos. 

Nivel de formación general de los 
beneficiarios 

Percepción de los actores implicados sobre la 
complementariedad de la formación y la tutorización 

Nivel de formación agraria previa de 
los beneficiarios   

El apoyo de la tutorización 
es relevante para la puesta 
en marcha y la evolución de 
la empresa agraria 

Intensidad de la demanda de 
tutorización.  

Percepción de los actores implicados (beneficiarios y 
tutores) sobre la incidencia de la tutorización en la empresa 
que se crea 

Relación entre beneficiario y tutor 
Percepción de los actores implicados sobre la importancia 
de la tutorización en función de las materias demandadas 

Tipologías de materias objeto de 
tutorización 

Percepción de los actores implicados sobre la 
complementariedad de la tutorización y la formación 

 Valoración de la tutorización por los 
beneficiarios 

 

¿En qué medida las 
empresas agrarias 
creadas por los jóvenes 
son sostenibles, 
permaneciendo en el 
tiempo más allá del 
requerido por la ayuda? 

Las empresas creadas por 
jóvenes mantienen su 
actividad más allá del 
periodo de compromisos  

% de personas que mantienen la 
actividad agraria más allá del 
periodo de compromisos 

Evolución de la renta agraria en el ejercicio de la actividad 

Nº de años que se mantiene la 
actividad más allá del compromiso 
de la incorporación 

Evolución del ingreso agrario en el ejercicio de la actividad 

% de personas con afiliación a la 
Seguridad Social en régimen agrario % de personas con declaración de la explotación en la PAC 

  Tasa de abandono  
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4.3. Técnicas aplicadas  

Por un lado, también se ha considerado la información relativa a beneficiarios que se 

incorporaron a la actividad agraria en el periodo 2007-2013, para determinar la situación 

actual en relación a la agricultura en fechas actuales con objeto de determinar en qué 

medida han perdurado las empresas creadas durante el mismo y qué factores han 

producido estos resultados, en la medida de lo posible. 

En relación a los jóvenes que han llevado a cabo el proceso de creación de la empresa 

agraria se ha considerado la información relativa a la ejecución hasta julio 2020. 

El análisis de los datos que se recopilan en el detalle de los expedientes gestionados para 

las ayudas de desarrollo rural también se complementará con el tratamiento estadístico de 

los datos relativos a los ingresos de la PAC e importes de ayudas. 

Se ha contado con el apoyo de la información que reside en el sistema de gestión de las 

ayudas del primer pilar, a efectos de comprobar si los beneficiarios que crearon la empresa 

agraria en el periodo anterior continúan realizando la actividad agraria (y con ello la solicitud 

de ayudas de la PAC) así como otra información que acredite esta situación de alta 

vinculada a la Seguridad Social.  

También se ha recopilado información cualitativa que ayude a comprender el proceso que 

han seguido los beneficiarios de ayudas hasta la situación actual, bien de abandono de la 

actividad o bien de continuidad y las causas que han promovido esa situación. 

Por otro lado se ha analizado la información relativa a los beneficiarios de ayudas que han 

percibido pagos y han sido objeto de tutorización en el periodo 2014-2020 hasta 31 de 

diciembre de 2012 o bien si existe una muestra significativa en fechas anteriores. 

En el ámbito de la tutorización y la formación, el análisis de la información contenida en las 

bases de datos de ayudas se complementa con aquella que proporcionan los actores 

implicados, bien beneficiarios que han creado una empresa agraria, tutores o personal que 

forme parte de la gestión de la ayuda.  

4.4. Los problemas o limitaciones del enfoque metodológico.  

Los principales problemas encontrados en el ámbito de esta evaluación se repiten respecto 

a evaluaciones anteriores y están motivados en las siguientes causas: 

- Sobrecarga de trabajos. Las actividades de evaluación se solapan con el desempeño de 

otras labores habituales en el desempeño de los actores implicados. En el caso del 

personal de la Administración, ya sobrecargado con otras actividades, tiene que atender 

una tarea adicional para la recopilación de datos sobre los que desarrollar la evaluación 

y esto redunda en la dilatación de plazos y el retraso de la disponibilidad de información 

para el despliegue de las actividades de evaluación. En el caso de los beneficiarios de 

ayudas, se les pide atención para la realización de las entrevistas durante el 

desempeño de su actividad profesional, lo que en ocasiones ha disminuido el éxito de 

los contactos emprendidos. 
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- Carencia de datos. La información relativa a los beneficiarios del periodo anterior se 

refiere a un plazo temporal muy amplio y en ocasiones la carencia de datos ha supuesto 

limitaciones en la explotación de los mismos y la interpretación de resultados.  

 

5. Descripción del Programa 

El Programa de Desarrollo Rural 2014-2020 de Castilla-La Mancha define una estrategia 

acorde a los objetivos establecidos por la Unión Europea para el Desarrollo Rural y a las 

necesidades identificadas en el territorio.  

Para desarrollar esta estrategia y afrontar los retos regionales se ha efectuado un reparto 

presupuestario entre las actuaciones que se han considerado pertinentes en función de su 

contribución principal. 

Teniendo en cuenta las lecciones aprendidas de periodos anteriores, más allá de esta 

contribución principal con un gasto público asociado, se ha previsto que las acciones tengan 

efectos en otros objetivos de desarrollo rural de forma secundaria. En estos casos a priori no 

se contabiliza el gasto público para no incurrir en cómputo doble, y como resultado, estas 

contribuciones secundarias impulsan una mejora en la eficiencia del Programa, ya que con 

un mismo gasto público total se están impulsando varios objetivos para el desarrollo rural. 

La estrategia que pretende impulsar los objetivos del desarrollo rural en Castilla-La Mancha 

está recogida en el capítulo 5 de la séptima versión del Programa, donde se indica el 

importe previsto que impulsa estos objetivos en cada una de las medidas que contribuirán 

de forma simultánea. Dicha versión del Programa que es la última aprobada, es una revisión 

de la versión inicial de noviembre de 2015, pero que ha ido incorporando algunas 

operaciones que no existían para poder reforzar la tipología de acciones que impulsan 

dichos objetivos y que son fruto de la evolución de las distintas modificaciones realizadas. 

Con el interés de conocer la forma en que cada una de las acciones va a contribuir a la 

consecución de los objetivos previstos, se ha revisado la lógica de la intervención 

considerando las contribuciones principales previstas junto con la dotación presupuestaria. 

Se ha intentado también reconstruir la cadena de resultados para obtener información 

cualitativa que permita evaluar la forma en la que se van a impulsar los logros, tanto de 

forma principal como secundaria.  

En este análisis se ha planteado una hipótesis que considera la contribución secundaria de 

las acciones, más allá de la prevista en el Programa, ya que se han intentado detectar 

aquellas posibilidades de contribución puntuales y no sólo las generales. 

La estrategia está diseñada otorgando un peso económico muy importante a las acciones 

que impulsan los objetivos ambientales y que están incluidas en la prioridad 4. Tras este 

objetivo apoyado con la mayor dotación presupuestaria del Programa, le sigue el impulso de 

la viabilidad y la competitividad del sector primario, tanto a través de la modernización y 

reestructuración consideradas en la subprioridad 2A, como del impulso del relevo 
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generacional, previsto en la 2B y en particular el dirigido a los jóvenes por medio de su 

incorporación a la actividad agraria.  

En la séptima versión del Programa, otros objetivos ambientales como los de lucha contra el 

cambio climático y la gestión eficiente de los recursos, previstos en la prioridad 5, cuentan 

con una dotación presupuestaria importante, destinada fundamentalmente al ámbito forestal. 

La mejora de la competitividad de los productores primarios a través del fomento de la 

organización de la cadena alimentaria, incluyendo la transformación y comercialización de 

los productos agrarios, incluidos en la subprioridad 3A, también tiene una relevancia 

considerable en el presupuesto. 

El desarrollo local impulsado a través del enfoque Leader y previsto en la subprioridad 6B, 

sigue constituyendo un objetivo importante en la estrategia de Castilla-La Mancha, con una 

destacada dotación presupuestaria, al igual que en periodos anteriores. 

Finalmente, en materia de diversificación, creación y desarrollo de pequeñas empresas, así 

como creación de empleo, se ha previsto una contribución significativa a través de la 

subprioridad 6A. 

Gráfica 25. Proporción de la asignación presupuestaria por prioridades y ámbitos de interés 
(subprioridades) en el Programa. Gasto Público Total (GPT) 

 

Fuente: Versión séptima del Programa de Desarrollo Rural, febrero 2020 

Estos son los objetivos principales, en cuanto a mayor dotación presupuestaria asignada, 

pero también se persigue su alcance gracias a cantidades relevantes previstas en otras 

subprioridades de desarrollo rural, por ejemplo mejorando la competitividad del sector 

primario a través de la mejora de la eficiencia en el uso del agua y de la energía, en el 

marco de la prioridad 5, o de manera transversal a través de la innovación, la formación y el 

asesoramiento.  

Es por ello que más allá del enfoque estratégico general descrito, en el que los jóvenes 

ocupan un lugar preponderante, se debe tener en cuenta el ámbito de actuación de la 
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prioridad 1, a la que contribuyen las medidas 1 de formación, 2 de asesoramiento y 16 de 

cooperación para la innovación.  

A través de la combinación de estas medidas se proporcionará una base de conocimiento 

en las zonas rurales que impulsará la competitividad y la innovación en el sector 

agroalimentario y forestal, estratégicos para la región, con especial atención a los jóvenes 

que se incorporen a la actividad agraria, promoviendo la profesionalización del sector agrario 

y buscando fórmulas para el desarrollo profesional y el acceso al mercado laboral. 

5.1. Lógica de la intervención. Cadena de resultados 

La lógica de la intervención que se obtiene del análisis detallado tanto del capítulo 5, relativo 

a la estrategia del Programa, y del capítulo 8, en el que se define el diseño de las medidas, 

se incluye en el siguiente cuadro. En el mismo se relacionan los objetivos previstos para el 

desarrollo rural regional junto a las medidas que pretenden impulsarlo a través de sus 

contribuciones principales, es decir, aquellas que tienen asignación presupuestaria definida 

en el objetivo.  

Se amplía el detalle de la misma considerando determinados factores descritos en el diseño 

de las actuaciones que influyen en el análisis de la cadena de resultados y de los que se 

pueden deducir las formas de contribución al objetivo de forma principal o bien a otros 

objetivos de forma secundaria. 

Esta lógica de la intervención se ha reconstruido teniendo en cuenta lo descrito en el 

Programa, y se ha completado posteriormente con otra lógica de intervención que sirva de 

base para fijar el foco de esta evaluación, orientada a detectar los logros del Programa en la 

población joven (menor de 40 años) tanto en el empleo, su asentamiento en el medio rural 

como en la contribución de los mismos a la conservación y uso sostenible de los recursos 

naturales regionales.  
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 Tabla 64. Lógica de la intervención del Programa de Desarrollo Rural 2014-2020 
Lógica de la intervención 

FA Medidas  Objetivo operativo 

 Contribución Principal 

1A 

M01: 1.1/1.1.1, 
1.1.2, 1.2, 1.3 

Impulsar la adaptación, para aprender a defenderse ante el entorno exterior asimilando, para ello, las tecnologías adecuadas. 
Impulsar la innovación.  
Impulsar la conservación de conocimientos y saber hacer tradicional.  

M02: 2.1 
Fomentar la utilización de los servicios de asesoramiento por parte de los agricultores, jóvenes agricultores, otros gestores de tierras, titulares 
forestales y PYMES para mejorar los resultados económicos y medioambientales, así como el respeto para con el medio ambiente y la capacidad 
de adaptación de sus explotaciones, empresas o inversiones. 

M16: 16.2/16.2.1, 
16.2.2 

Incentivar la cooperación entre agentes del sector agrario, forestal y/o agroalimentario, de tal forma que sirva como herramienta de enlace entre 
tales agentes, al objeto de promover decididamente la innovación, entendida esta en sentido amplio, como el desarrollo de nuevos productos, 
prácticas, procesos y tecnologías que puedan suponer, adicionalmente, un uso más eficiente de los recursos, la mejora y tecnificación de la 
producción, la optimización de las cadenas de comercialización y la mitigación del cambio climático y/o la adaptación al mismo. 

1B M16: 16.2/16.2.1, 
16.2.2 Similar a los objetivos citados para esta medida. 

1C M01: 1.1/1.1.1, 
1.1.2 

Reforzar la capacitación y el conocimiento para incidir en la productividad de las explotaciones y la eficiencia de los sistemas productivos. 
Impulsar la profesionalización de todo el colectivo dedicado a dichos sectores, incluidos los jóvenes, los cuales buscan fórmulas de desarrollo 
profesional y de acceso al mercado laboral. 

2A 

M01: 1.1/1.1.1, 
1.1.2, 1.2, 1.3 

Proporcionar un nuevo enfoque a la empresa rural de tipo familiar, para recuperar, rehabilitar y actualizar el sentido de la pluriactividad y la 
producción diversificada. Capacitar para competir en mercados abiertos y reforzar la entidad para su garantía económica y de bienestar. 

M02: 2.1 Similar a los objetivos citados para esta medida. 

M04: 4.1, 4.3 / 
4.3.1, 4.3.2, 4.3.3 

4.1: 
Mejorar el rendimiento global y la sostenibilidad de las explotaciones y sus resultados económicos. 
Facilitar la reestructuración y modernización de las explotaciones, en términos de tamaño o de orientación productiva. 
Mejorar la eficiencia del uso de los recursos y medios de producción reduciendo las afecciones ambientales. 
Los anteriores objetivos se orientarán hacia una agricultura más eficiente, profesionalizada y ligada al territorio, exigiéndose un mínimo de 
viabilidad. 
Mejorar los rendimientos y la competitividad de las mismas a través de una utilización adecuada y sostenible de los factores de producción, 
incluyendo la innovación, las nuevas tecnologías y, siempre, respetando el medio ambiente.  
Apoyar para asegurar el suministro a las industrias de las producciones estratégicas incluidas las producciones ecológicas  
Fomentar actuaciones que permitan adaptar las explotaciones a las circunstancias del mercado e incluyan técnicas y tecnologías innovadoras 
provocará un incremento de la eficiencia de los factores de producción y agregar valor a los productos. 
Fomentar la restructuración del sector del olivar para hacer más rentables sus explotaciones mediante el apoyo del olivar intensivo. 
Fomentar la diversificación de la agricultura intensiva, la adaptación de sus productos y el uso respetuoso con el medio ambiente a través de la 
reducción del consumo energético y el uso más racional del agua. 
Fomentar las instalaciones de nuevos regadíos que permitan mejorar las rentabilidades de las explotaciones a la vez que se fi ja población y se crea 
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Lógica de la intervención 
FA Medidas  Objetivo operativo 

 Contribución Principal 
trabajo. 
4.3.1: Mantener las infraestructuras rurales para facilitar una agricultura competitiva, evitando el incremento de los costes de producción ligados a 
esta. Impulso de las sinergias con otros aspectos como la conservación y mejora del medio ambiente, la accesibilidad y la calidad de vida de las 
zonas rurales.  
Incrementar el tamaño de las parcelas para que se impulse la rentabilidad de la mecanización de las mismas y el desarrollo de nuevas 
producciones.  
Mantener los caminos rurales para reforzar las comunicaciones para dotarlas de mayor capacidad de tránsito rodado. 
4.3.2: Incrementar la competitividad del sector forestal mediante acciones encaminadas principalmente a construir nuevas infraestructuras y mejorar 
y rehabilitar las existentes que faciliten la ubicación de tecnologías que permitan adoptar métodos de producción innovadores y compatibles con la 
gestión forestal sostenible. 
Optimizar la obtención y el aprovechamiento de los productos procedentes de la silvicultura, tanto los tradicionales como otros más novedosos 
ligados a los servicios silvoambientales. 
Puesta en valor de estas infraestructuras para potenciar la actividad y la generación de empleo rural. 
4.3.3: Mejorar la competitividad de las explotaciones mediante la adaptación de sus producciones al mercado, diversificando y garantizando la 
producción agraria, incrementando la renta, mejorando la calidad de vida en el medio rural y preservando el medio ambiente a través de una mejor 
aplicación del agua.  
Impulso de infraestructuras que permitan la puesta en riego de zonas regables en aquellas zonas donde las masas de agua no estén afectadas en 
su estado cuantitativo. 
Fijación de mano de obra en el medio rural. 

M16: 16.2/16.2.1 Similar a los objetivos citados para esta medida. 

2B 

M01: 1.1, 1.2, 1.3 Similar a los objetivos citados para esta medida. 

M02: 2.1 Similar a los objetivos citados para esta medida. 

M04: 4.1 

Similar a los objetivos citados para esta medida 
Entre los beneficiarios se cita especialmente a los jóvenes agricultores de las explotaciones agrarias regionales, que cumplan las condiciones para 
instalarse por primera vez y con un expediente de incorporación simultáneo, con unas condiciones económicas más ventajosas en el caso de estos 
beneficiarios. 

M06: 6.1 
Fomentar la incorporación a la actividad agraria de jóvenes agricultores mediante la creación de empresas agrarias, propiciando con ello el relevo 
generacional por medio de empresarios agrarios jóvenes y suficientemente formados. 
Fijar población, mantener la actividad económica y asegurar una sostenibilidad y un desarrollo equilibrado del territorio. 

3A 

M01: 1.1, 1.2, 1.3 Similar a los objetivos citados para esta medida. 

M03: 3.1, 3.2 

Reforzar e impulsar los productos regionales con calidad diferenciada para incrementar el valor añadido de la región tanto económico como social y 
ambiental. 
Incentivar el aumento del valor añadido de la agroindustria y este beneficio descienda a los productores y a la población en la que se enclavan. 
Adaptar la producción a las expectativas de los clientes, cada vez más elevadas, e incrementar las oportunidades de mercado para los 
productores., Se debe informar, formar y apoyar al agricultor para que se dirija hacia la diferenciación de producciones y productos mediante 



 

96 

 

Lógica de la intervención 
FA Medidas  Objetivo operativo 

 Contribución Principal 
estrategias de calidad, nuevos sistemas de producción agraria compatibles con el medio ambiente y certificación del cumplimiento de los sistemas 
establecidos. 
La producción de calidad puede desarrollar la competitividad de la empresa y con ello, contribuir a originar nuevos puestos de trabajo. Con un tejido 
empresarial sólido y generador de empleo se contribuye a la fijación poblacional y al desarrollo de oportunidades profesionales en la zona. 
3.1: Revalorizar las producciones potenciando los productos de calidad con el fin de satisfacer las necesidades de los consumidores. 
3.2: Inducir a los consumidores a que compren los productos alimentarios incluidos en los Programas de Calidad. 
Dar a conocer las características o ventajas particulares de los productos referidos, especialmente la calidad diferenciada, los métodos de 
producción específicos y el respeto por el medio ambiente. 
Difundir el conocimiento científico y técnico de estos productos de calidad diferenciada. 

M04: 4.2 

Mejorar las condiciones en las que las industrias agroalimentarias de la región llevan a cabo la transformación y comercialización de productos 
agrícolas para lograr mayor valor añadido en los productos elaborados, mejor calidad y, en consecuencia, mejorar su competitividad en el mercado. 
En el caso de esta medida, con el foco puesto en la población joven, se cita que en el diseño de los criterios de selección se tendrá en cuenta el 
fomento de la incorporación de los jóvenes al sector de la industria agroalimentaria. 

M09: 9.1/9.1.1, 
9.1.2 

9.1.1: Fomentar, promover e incentivar la agrupación u organización de entidades para comercializar en conjunto sus productos agroalimentarios. 
Favorecer las operaciones de comercialización y posicionarse con mayor contundencia en el mercado extra-regional. 
Conseguir una mayor integración de los productores en la cadena de distribución agroalimentaria y, con ello, aumentar la dimensión económica y 
social de estos mediante procesos de integración, con el fin de concentrar la oferta y comercializar en conjunto sus productos agroalimentarios así 
como mediante actuaciones incentivadoras. 
9.1.2: Fomentar el asociacionismo forestal en sus fases más elementales, incentivando la constitución y revitalización de agrupaciones de 
productores o titulares de explotaciones forestales con objeto de fortalecer o promover la producción adaptando la misma a las exigencias del 
mercado, mejorar la comercialización mediante la centralización de ventas con ofertas conjuntas y redes de almacenamiento de productos 
forestales y establecer normas comunes relativas a la información de la producción y a la organización e implantación de procesos innovadores. 
Facilitar la implantación en los asociados tanto de medidas tendentes a favorecer la sostenibilidad ambiental, incluidos los aspectos climáticos y el 
incremento de la competitividad, como contribuir a la creación y conservación de empleo. 

M16: 16.2/16.2.1; 
16.4 

16.2.1: Similar a los objetivos citados para esta medida. 
16.4: Promover beneficios económico-sociales y medioambientales a través de la cooperación de agentes de la cadena agroalimentaria para la 
comercialización y promoción de sus productos, mediante la puesta en marcha o el desarrollo de canales cortos de comercialización y mercados 
locales, y las actividades de promoción en un contexto local relacionadas con los mismos. 

M16: 16.2 / 16.2.2 

Cooperación entre al menos dos entidades a través de acuerdos para trabajar en común en el desarrollo del proyecto piloto de carácter 
experimental que afronten la sanidad desde su concepto integrador, no sólo en lo que se refiere a la sanidad de producción vs. sanidad del medio 
ambiente, sino también desde la visión transversal de la sanidad que afecta a las diferentes etapas del proceso productivo. 
Impulsar proyectos piloto que sirvan como fase inicial o experimental de un proceso de desarrollo innovador más amplio. 

P4 
M01: 1.1/1.1.1, 
1.1.2, 1.2, 1.3 Impulsar el conocimiento del medio natural para contribuir a la sostenibilidad de los recursos y la puesta en valor de los ecosistemas y paisajes. 

M02: 2.1 Similar a los objetivos citados para esta medida. 
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Lógica de la intervención 
FA Medidas  Objetivo operativo 

 Contribución Principal 

M04: 4.4 
Contribuir a garantizar la protección de los ecosistemas naturales, que mantengan las poblaciones de todas las formas de vida silvestre, que 
aseguren la conservación de todos los rasgos geomorfológicos relevantes y que preserven la calidad del paisaje, acciones todas ellas compatibles 
con las actividades tradicionales y el fomento del desarrollo rural. 

M07: 7.6.3 
Su objeto es defender el patrimonio natural ubicado en las zonas rurales con actuaciones de carácter material físico. Como consecuencia de esta 
defensa, se incrementará la sensibilización de los ciudadanos en la conservación y mejora de los recursos naturales garantizando el uso público de 
estos bienes. Dentro de este patrimonio se encuentran las especies objeto de caza (actividad cinegética) o de pesca (actividad piscícola). 

M08: 8.1, 8.3, 8.4 

8.1:  
La reforestación y creación de superficies forestales es una submedida que pretende la recuperación de superficie dedicada a eriales o a su cultivo 
con turnos de descanso de larga periodicidad para su uso forestal. 
Tendrá como objetivo principal contribuir a la prevención de los riesgos de erosión y desertificación, ayudar a la regulación del régimen hidrológico y 
favorecer la conservación de la flora y la fauna y, con ello, fomentar la biodiversidad. Además, debido a la multifuncionalidad que ofrecen estos 
terrenos, también se alcanzarán otros objetivos asociados a las masas forestales, tales como la obtención de productos forestales, la contribución a 
la mitigación del cambio climático así como la diversificación de la actividad agraria, constituyendo a su vez fuentes de renta y empleo. 
8.3: 
Establecer medidas de protección del valor medioambiental de los terrenos forestales o montes, (prevención de incendios, plagas y enfermedades). 
Adecuar la estructura de la vegetación con la finalidad de mantener cubiertas vegetales estables que sirvan como efecto mitigador ante estas 
adversidades. Además, dado el carácter multifuncional de los bosques se alcanzarán otros objetivos tales como mantener el papel ambiental y 
económico de los bosques, mantener su capacidad de almacenamiento de carbono, a la vez que será una fuente de actividad que contribuirá al 
empleo en el ámbito rural y a la diversificación de ingresos. 
8.4:  
Restauración del potencial forestal dañado por incendios forestales, desastres naturales, catástrofes y sucesos derivados del cambio climático, 
recuperando así el equilibrio hidrológico forestal y ecológico de las zonas afectadas. Con ello, se mitigará en primer lugar las enormes pérdidas de 
suelo forestal que acontecen al quedar este desprotegido y sufrir directamente el impacto del agua de lluvia provocando importantes escorrentías 
incontroladas; en segundo lugar, se regulará el régimen hídrico de los terrenos, y por último, se recuperará la biodiversidad existente antes del 
evento catastrófico. Así mismo, con el crecimiento de la masa forestal recuperada se actuará sobre los efectos del cambio climático debido al 
carácter de almacén de carbono de los bosques. 

M10: 10.1/ 10.1.1, 
10.1.3, 10.1.4, 
10.1.6, 10.1.7; 
10.2: 10.2.1 

10.1.1: 
Conseguir una polinización natural de numerosas especies vegetales distribuidas por todo el territorio de la Comunidad Autónoma de Castilla-La 
Mancha, lo cual propiciará la conservación y recuperación de la biodiversidad asociada a la flora autóctona, al mismo tiempo que asegurará el 
mantenimiento de las poblaciones de abejas. 
10.1.3: 
Mantener e incrementar la cabaña ganadera de razas autóctonas en peligro de extinción, razas que están perfectamente adaptadas por su 
rusticidad al medio físico donde se desenvuelven. Con ello se conseguirá evitar la pérdida de riqueza genética y biodiversidad. 
Contribuir a conservar el paisaje rural y los ecosistemas dependientes de la ganadería, a mantener sistemas de producción de gran valor natural, a 
garantizar la disponibilidad de hábitats para la fauna silvestre, a reducir los riesgos de contaminación ambiental reduciendo el uso de agua, energía 
y tratamientos veterinarios, así como a disminuir la concentración de estiércoles y purines. 
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Lógica de la intervención 
FA Medidas  Objetivo operativo 

 Contribución Principal 
10.1.4: 
Promover una gestión racional de las explotaciones ganaderas en extensivo, siendo uno de los objetivos el de conseguir un óptimo 
aprovechamiento de rastrojeras y superficies pastables, respetando en todo momento las cargas ganaderas máximas y mínimas adecuadas. 
Fomentar la ganadería extensiva, tan importante para el mantenimiento de la actividad ganadera de ovino y/o caprino, en amplias zonas de Castilla-
La Mancha y promover una gestión racional de los aprovechamientos ganaderos para conseguir la óptima utilización de rastrojeras y superficies 
pastables, lo que permitirá la ordenación de los pastos, así como el respetar unas densidades ganaderas máximas y mínimas que posibiliten la 
sostenibilidad del sistema, lo que redundará en la consecución de ciertos beneficios ambientales y sociales tales como: 
1. Reducción de la cabaña ganadera por unidad de superficie forrajera. 
2. Conservación del paisaje y prevención de incendios en sistemas extensivos de pastoreo. El beneficio ambiental resultará más eficaz en el caso 
de utilizar razas autóctonas, por su mayor rusticidad y mejor adaptación al medio. Mediante una adecuada gestión del pastoreo un pastizal no 
acumulará biomasa seca (paja) ni matorral, ya que los pastizales naturales no se pueden mantener en ausencia del pastoreo. 
3. Fertilización del suelo. Gracias a su movilidad, el ganado sirve de vector de fertilidad distribuyéndolo en distintas direcciones. 
4. Mejorar la competitividad y la viabilidad de las explotaciones agropecuarias en zonas menos productivas evitando su abandono. 
5. Este tipo de actividad favorece la propagación natural y el mantenimiento de la flora herbácea autóctona, preservando el paisaje tradicional. 
10.1.6: 
Fomentar la agricultura de conservación en cultivos herbáceos mediante técnicas y manejos del suelo que eviten que este se erosione y degrade, 
que mejoren su calidad y su biodiversidad y que contribuyan en suma al buen uso de los recursos naturales como el agua y el aire, principalmente, 
en zonas con mayores riesgos como es el caso de los suelos con pendientes superiores al 5%. 
10.1.7:  
El objetivo de la presente operación es que las flores del cultivo de plantas aromáticas estén disponibles a la entomofauna, de tal forma que parte 
del cultivo permanecerá sin segar o cosechar en cada anualidad. Además, la parte del cultivo que no se siegue o coseche deberá rotarse para 
evitar que las siguientes floraciones sean menos abundantes. Con el cultivo de plantas aromáticas se reducirán considerablemente, e incluso, 
desaparecerán, los efectos relativos a la erosión del suelo, sobre todo de aquellos que están en pendiente, y con ello, se evitarán también los 
riesgos asociados de escorrentías. 
10.2.1:  
Conservación y uso de recursos genéticos agrarios in situ y ex situ. 

M11: 11.1, 11.2 

Se pretende conseguir una reducción de los efectos contaminantes en las aguas y suelos con la promoción de la adopción de metodologías de 
producción que garantizan a largo plazo una agricultura sostenible y la protección de los recursos naturales. Así mismo, se persigue realizar 
prácticas de cultivo respetando la normativa establecida sobre agricultura ecológica, la cual impide la aplicación de productos de síntesis en el 
proceso de cultivo. Con ello se conseguirá disminuir los efectos contaminantes en el suelo y en las aguas por eliminación del uso de fertilizantes 
naturales, herbicidas y productos fitosanitarios de síntesis. En definitiva, se trata de promover los ciclos biológicos dentro de la unidad productiva, 
manteniendo y mejorando la fertilidad de la tierra, su actividad biológica, su naturaleza física y mineral, así como las interrelaciones entre el suelo, 
plantas y animales. 
Contribuirán, entre otras acciones positivas, a la mejora del suelo y de la calidad del agua, a la mitigación y a la adaptación al cambio climático, a la 
recuperación e incremento de la actividad biológica del suelo, a prevenir la erosión y a la mejora de la biodiversidad del entorno. 

M12: 12.1, 12.2 Persigue conceder ayudas en zonas concretas del territorio castellano-manchego con el objetivo de impulsar aquellas explotaciones en donde se 
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Lógica de la intervención 
FA Medidas  Objetivo operativo 

 Contribución Principal 

M04: 4.1, 4.3/4.3.3 

4.1:  
Modernizar los sistemas de riego con el objetivo de ahorrar agua. 
Fomentar la diversificación de la agricultura intensiva, la adaptación de sus productos y el uso respetuoso con el medio ambiente a través de la 
reducción del consumo energético y el uso más racional del agua. 
4.3/4.3.3:  
Ahorro de agua a través de la modernización de los regadíos. Contribución a la consecución del buen estado de las masas de agua en el menor 
plazo posible y la utilización responsable de los recursos. 
Reordenar los derechos de agua en zonas con acuíferos en estado peor o en zonas donde se reduzca la demanda global con disminución efectiva 
de la dotación hídrica. 

M16: 16.2/16.2.1 Similar a los objetivos citados para esta medida. 

5B 

M01: 
1.1/1.1.1/1.1.2, 1.2, 
1.3 

Similar a los objetivos citados para esta medida. 

M04: 4.1, 4.3/4.3.3 

4.1: 
Similar a los objetivos citados para esta medida. 
4.3/4.3.3: 
Ahorro energético a través de la modernización de los regadíos. 

M16: 16.2/16.2.1 Similar a los objetivos citados para esta medida. 

5C 
M04: 4.1 Similar a los objetivos citados para esta medida. 
M16: 16.2/16.2.1 Similar a los objetivos citados para esta medida. 

5D 

M01: 1.1.1/1.1.2, 
1.2, 1.3 

Similar a los objetivos citados para esta medida. 

M04: 4.1 Mejora de las instalaciones de gestión de deyecciones, en especial, con instalaciones de digestores anaerobios para la obtención de biogás. 

M16: 16.2/16.2.1 Similar a los objetivos citados para esta medida. 

5E M08: 8.1, 8.5 

8.1: Similar a los objetivos citados para esta medida. 
8.5: 
Fomentar la multifuncionalidad o múltiple uso forestal, principio básico de la selvicultura por el cual se reconocen todas las utilidades posibles que 
ofrece el monte al conjunto de la sociedad, tanto aquellas sin rendimiento económico directo, también denominadas externalidades, como otras de 
carácter productivo. Las acciones de mantenimiento y crecimiento de las masas forestales o bosques son la herramienta fundamental y necesaria 
para potenciar el carácter de utilidad pública de los bosques y superficies forestales, y la generación de bienes y servicios. 
El objetivo principal de esta submedida será el de aumentar la capacidad de adaptación y el valor medioambiental de los ecosistemas forestales al 
mejorar su estructura forestal y contribuir a incrementar la protección que ofrecen frente a eventos y sucesos que inciden en su degradación 
mediante actuaciones encaminadas a conservar y mejorar la biodiversidad existente, evitar la degradación del suelo forestal y mantener la 
regulación hídrica. Además, con estas acciones se favorecerá la captura de carbono y se mejorará el paisaje, a la vez que se facilitará el impulso 
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Lógica de la intervención 
FA Medidas  Objetivo operativo 

 Contribución Principal 
del desarrollo local en las zonas rurales. 

M16: 16.2/16.2.1 Similar a los objetivos citados para esta medida. 

6A 

M01: 1.1/1.1.1, 
1.1.2, 1.2, 1.3 

Impulsar el espíritu empresarial de los jóvenes y la fijación de estos al medio rural.  
Impulsar la cooperación y el desarrollo de alianzas. 
Impulsar las potencialidades del turismo. 

M4:4.2 Similar a los objetivos citados para esta medida. 

M08: 8.6 

Innovación tecnológica, a la mejora de la producción, a las tecnologías de la transformación y comercialización de los productos forestales, a 
mejorar la oferta de servicios ambientales destinados al turismo y las oportunidades de trabajo, y a fomentar los mercados basados en productos 
forestales, incluyendo la producción de biomasa para energía. 
Fomentar el aprovechamiento de los productos forestales (incluida la biomasa como fuente de energía renovable), facilitar el disfrute de los 
servicios ambientales, incrementar la diversificación de la actividad y el mantenimiento de pequeñas empresas, fomentar la captura de carbono con 
la extracción de productos y su sustitución por crecimiento de la masa forestal dado su carácter de renovable. 
Incrementará el valor añadido con la explotación de los productos forestales y los servicios ambientales, garantizando su compatibilidad con la 
existencia de las múltiples funciones de los terrenos forestales que deberán seguir contribuyendo a los objetivos medioambientales y climáticos, 
garantizando su permanencia en el tiempo. En resumen, se pretende revitalizar este sector con actuaciones destinadas a la puesta en valor de sus 
productos y servicios, y con ello, fomentar la creación de empleo y el desarrollo de las zonas rurales. 

6B 

M01: 1.1/1.1.1, 
1.1.2, 1.2, 1.3 Similar a los objetivos citados para esta medida. 

M07: 7.1, 7.5, 7.6/ 
7.6.2 

7.1: 
LIC (Lugares de Importancia Comunitaria) y ZEPA (Zona de Especial Protección para las Aves) de Castilla-La Mancha incluidas en la Red Natura 
2000, efectuar su seguimiento y proceder a la actualización de planes mediante su revisión periódica. 
Contribuir al desarrollo local de las zonas rurales permitiendo una producción sostenible que favorecerá la implantación de marcas diferenciadas de 
calidad. 
Garantizar, a largo plazo, la conservación de las especies y los hábitats más amenazados de Europa, contribuyendo a detener la pérdida de 
biodiversidad en el territorio de los Estados miembros de la Unión Europea. 
7.5: 
Estímulo al desarrollo y promoción de los aspectos recreativos y turísticos que se pueden llevar a cabo ligadas al medio natural. La actividad 
generada contribuirá al mantenimiento y a la renovación de las poblaciones rurales, constituyendo un foco de diversificación de la actividad laboral. 
7.6.2: 
Defender el patrimonio ubicado en las zonas rurales con actuaciones de carácter material o físico y jurídico. Como consecuencia de esta defensa, 
se incrementará la sensibilización de los ciudadanos en la conservación y mejora de los recursos naturales garantizando el uso público de estos 
bienes. 
Montes de Utilidad Pública, con importantes valores ambientales. Están considerados como la infraestructura medioambiental que sustenta la gran 
parte de la biodiversidad y los paisajes de nuestros espacios rurales, cumpliendo los objetivos de garantizar la protección de los ecosistemas 
naturales, mantener las poblaciones de todas las formas de vida silvestre, asegurar la conservación de todos los rasgos geomorfológicos relevantes 
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Lógica de la intervención 
FA Medidas  Objetivo operativo 

 Contribución Principal 
y la preservación de la calidad paisajística.  
Fuente de actividad que contribuirá a la generación de empleo en el ámbito rural, favoreciendo su desarrollo al ser un foco de atracción de 
visitantes.  
La contextualización y localización de visitantes menguará la presión social que los mismos provocan en el medio natural previniendo y evitando los 
daños en dicho medio por la excesiva afluencia de público y por el uso que se le da, aspectos estos que se intensifican especialmente en las zonas 
con algún régimen de protección. 

M19: 19.1, 19.2, 
19.3, 19.4 

Creación de empleo por medio del apoyo a las PYMES en actividades de diversificación de la economía rural, favoreciendo la formación, la 
innovación y el asentamiento de emprendedores en el medio rural, sin olvidar las necesidades inherentes a la industria agroalimentaria de carácter 
local. 
Utilización eficiente de los recursos rurales y el mantenimiento, conservación y recuperación del patrimonio cultural, histórico y arquitectónico, su 
valorización y explotación sostenible. 
Mejora de los servicios públicos y de la calidad de vida en el medio rural, de tal forma que se frene o minimice el déficit de oportunidades respecto 
del medio urbano, con especial atención a la población más desfavorecida o en riesgo de exclusión. 
Cooperación como forma de ampliar las visiones locales y de brindar nuevos conocimientos para mejorar las estrategias de desarrollo local. Puede 
estimular el carácter innovador de las acciones de desarrollo local y contribuir a incrementar la competitividad de las áreas a través de la 
construcción de la capacidad e inducción de nuevas ideas de negocio y por medio de la capitalización de la innovación, del conocimiento y de las 
nuevas experiencias. 
En el diseño de la submedida 19.3 indica que se valorará entre los criterios de selección los proyectos con repercusión potencial en la generación 
de empleo en los colectivos de jóvenes, entre otros.  
 
 

Contribución Secundaria 

P1 
M07:7.5 

Los objetivos han sido citados en la Contribución Principal de las Medidas del Programa de Desarrollo Rural  

M19 

2A 

M01 

M03 

M04: 4.1 

M06: 6.1 

3A 
M01 
M4:4.2 
M19 

P4 
M01 
M03 
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 Contribución Principal 

M06: 6.1 
M07: 7.1, 7.5 
M08: 8.1, 8.5 

5E M08: 8.1, 8.3, 8.4 

6A 
M19 
M4: 4.2 

6B 

M03 

M04, 4.3/4.3.1 

M06, 6.1 

M08, 83, 8.5 

6C 
M01 

M19 
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5.2. Criterios de priorización enfocados a los jóvenes 

Como ha quedado descrito, el Programa de Desarrollo Rural del periodo 2014-2020 

tiene como objetivo estratégico promover la incorporación de los jóvenes a la actividad 

agraria y paliar las necesidades que surgieron en relación a este colectivo y su 

vinculación con el medio rural. Por ello, aunque se ha diseñado una medida de manera 

específica para promover la creación de empresas agrarias, también se apoya a los 

jóvenes a través del establecimiento de criterios establecidos en las medidas que les 

conceden una priorización preferente en situaciones de concurrencia competitiva. 

Los criterios establecidos son los que se recogen a continuación, para aquellas 

medidas implementadas a excepción de la submedida 6.1. 
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MED SUBM CRITERIO ORIGEN/JUSTIFICACIÓN DEL CRITERIO RANGO 

1 1.1 

C4.-   Destinatarios   
finales   del 
Programa 
Formativo 

Criterio relativo al Programa Formativo 
Se   valorará   el   destinatario   del   Programa 
Formativo. 

a)  Personas jóvenes: 10 puntos 
b)  Mujeres    cuya    participación sea   al   menos   del   60%:   10 puntos 
c)  Personas socias de Entidades Asociativas  Prioritarias  (EAP) o   de   
Entidades   Asociativas Prioritarias        de        Interés Regional  (EAPIR)  o  de  
una Agrupación de Productores de Productos      Agroalimentarios (APPaa): 5 
puntos  
d)  Miembros de explotaciones de titularidad      compartida:      5 puntos 

1 1.2 C3. Destinatarios 

Criterio relativo  a  las  acciones  informativas y/o 
demostrativas 
Se   valorará   el   destinatario   de   las   acciones 
informativas y/o demostrativas. 

a)  10 puntos 
b)  10 puntos 
c)  5 puntos 
d)  5 puntos 

1 1.3 

C3.   Destinatarios   
finales   del 
contenido 
formativo 

Criterio relativo al contenido formativo 
Se valorará el destinatario de las acciones de tipo 
formativo 

a)  Personas jóvenes: 10 puntos 
b)  Mujeres  que  representen  al  menos el 60% :10 puntos 
c)  Personas   socias   de   una   Entidad Asociativa Prioritaria (EAP) o de una 
Entidad    Asociativa    Prioritaria    de Interés  Regional  (EAPIR)  o  de  una 
Agrupación     de     Productores     de Productos                Agroalimentarios 
(APPaa): 5 puntos. 
d)  Miembros     de    explotaciones     de titularidad compartida: 5 puntos 

2 2.1 
C5. Usuarios 
finales del servicio 
de asesoramiento 

Criterio  relativo  al  Proyecto  de  servicio  de 
asesoramiento 
Se  valora  el  usuario  final  al  que  se  dirige  el 
servicio 

 
 30 puntos 
 10 puntos 
 10 puntos 
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MED SUBM CRITERIO ORIGEN/JUSTIFICACIÓN DEL CRITERIO RANGO 

4 4.1 

C1.-  
Características  de  
la  persona 
beneficiaria 

Este      criterio      hace      referencia      a 
determinadas     características     de     las 
personas beneficiarias 
Se pretende dirigir la ayuda principalmente a 
aquellos     beneficiarios     que     por     sus 
características      permiten      una      mayor 
integración de la mujer en el sector agrario, fomentar   
el   asociacionismo   en   la   región, mitigar   el   
abandono   de   zonas   rurales, garantizar el relevo 
generacional en el sector agrario,  todo  ello  
enfocado  a  los  objetivos del Programa. 
  
  
  

A.1. Tratarse     de     una     explotación     en     titularidad compartida,  ser  
mujer  o  sociedad  en  la  que,  al menos,  el  50%  de  los  socios  sean  
mujeres:  10 puntos. 
A.2. Sociedades en las que se instala una persona joven al  amparo  de  las  
ayudas  de  la  submedida  6.1  del Programa de Desarrollo Rural de Castilla-
La Mancha 2014-2020:    Jóvenes    agricultores/as,    por    tanto, menores de 
41 años, que se hayan instalado en los últimos 5 años. Se considerará que se 
ha instalado a quien  se  le  concedió  ayuda  por  dicho  concepto  y 
permanece en la actividad: 9 puntos. 
A.3. Jóvenes   agricultores,   por   tanto,   menores   de   41 años, que se hayan 
instalado en los últimos 5 años. Se considerará que se ha instalado aquel a 
quien se le concedió ayuda por dicho concepto y permanece en la actividad: 9 
puntos. 

A.4. Ser Agricultor/a a Título Principal (ATP): 8 puntos. 
A.5. Ser agricultor/a profesional: 7 puntos 
A.6. Cuando  la  titularidad  de  la  explotación  recaiga  en una  cooperativa o 
SAT: 8 puntos. 

A.7. Cuando  la  titularidad  de  la  explotación  recaiga  en otro tipo de 
sociedad: 6 puntos 

A.8. Pertenecer, en el momento de presentar la solicitud de  ayuda,  a  una  
Entidad  Asociativa  Prioritaria  de Interés Regional (EAPIR) o a una Entidad 
Asociativa Prioritaria de Interés Supra Autonómico: 10 puntos 
A.9. Pertenecer, en el momento de presentar la solicitud de  ayuda,  a  una  
agrupación  de  productores  de productos agroalimentarios: 8 puntos 
A.10. Ser  socio/a  de  una  agrupación  de  productores/as distinta  de  la  
contemplada  en  el  apartado  A.9:  2 puntos. 
A.11. Edad  de  la  persona  o  personas  titulares  de  la explotación agraria en 
el momento de la apertura del plazo de presentación de la solicitud de ayuda: 
·    > =  a 18 años y <= a 40 años: 3 puntos 
·    >= a 41 años y <= a 60 años: 2 puntos 
·    >= a 61 años y >= a 64 años: 1 punto 
·    Resto: 0 puntos 
En  el  caso  de  explotaciones  de  titularidad  compartida  se considerará la 
media de edad de las personas que aportan su trabajo a la explotación agraria. 
La  puntuación  asignada  al  apartado  A.4  es  incompatible 
con la alcanzada en el apartado A.5. 
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6. Ejecución del Programa 

6.1. Periodo 2007-2013 

La medida 112 del periodo de programación de desarrollo rural 2007-2013 tenía como 

objetivo facilitar la instalación de jóvenes en las explotaciones agrarias, contribuyendo al 

relevo generacional del sector, incentivando la creación de empleo y la fijación de la 

población en las zonas rurales. Además, también pretende facilitar el reajuste estructural de 

las explotaciones, para una más adecuada utilización de los factores de producción, 

incorporación de nuevas tecnologías y el aumento del nivel de rentas, en comparación con 

otros sectores.  

La información relativa a la ejecución de la medida 112, en Castilla-La Mancha, en el 

Informe Anual de Ejecución relativo a 2015, último año de compromisos del periodo de 

programación 2007-2013, muestra que del total de 2.582 solicitudes aprobadas, finalmente 

fueron objeto de pagos 2.116, lo que representaba un 106% de lo previsto en la última 

versión del programa (V8) pero tan solo un 86% de las previsiones iniciales. También se 

atendieron otras 239 solicitudes relativas a compromisos del periodo anterior (2006-2012).  

Como se muestra en la evaluación ex post, las solicitudes de incorporación de jóvenes a 

través de las ayudas de desarrollo rural siguen siendo reflejo de la masculinización del 

sector, ya que sólo el 20% de las mismas son de mujeres, lo que es una proporción inferior 

a la estructura regional de las explotaciones en la que el 27% (en el 2007) tiene como 

titulares a mujeres. Esta distribución entre sexos de las incorporaciones no contribuye a la 

disminución de la masculinización del sector. 

El gasto público total ejecutado en la medida 112 ascendió a 90.619.381 euros, cifra que, si 

bien se quedó en un 90,4% de la ejecución prevista en la última versión del programa, 

superaba en un 10,5% a lo previsto al inicio del mismo.  

Gráfica 26: Evolución del Gasto Público Total de la medida 112. (Miles de euros) 

 
Fuente: Informe de evaluación ex post a partir de los Informes de seguimiento Anuales 

Por su parte, el volumen total de inversiones, con 96.992.106 euros, tan solo alcanzó el 48% 

de lo previsto en la versión definitiva del programa y el 59% de la inicial, que muestra que el 
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volumen de inversión movilizada por beneficiario para incorporarse a la actividad agraria fue 

inferior al previsto inicialmente y también inferior al del periodo anterior, resultando un valor 

medio por explotación de 45.837 euros.  

Según se pone de manifiesto en la evaluación ex post, este resultado registrado refleja 

cuantitativamente las opiniones expresadas por los beneficiarios en las evaluaciones 

continuas realizadas en las que se pone de manifiesto las dificultades para acceder a crédito 

y para realizar las inversiones, que obligan a realizar las mismas por cuantías inferiores a 

coyunturas anteriores. 

Gráfica 27: Evolución de la ejecución de la medida 112. Volumen de las inversiones (miles de 
euros). 

 
Fuente: Informe de evaluación ex post con los datos de los Informes de seguimiento Anuales 

Según el mismo informe, la mayor parte de las inversiones se concentraron en los 

subsectores con mayor representación en la región, como son los cultivos herbáceos, el 

vitivinícola y el ganadero, mientras que los subsectores que tuvieron un mayor efecto 

palanca sobre el gasto privado fueron el avícola y el de porcino, por encima de la media, 

aunque este último tuvo muy pocas incorporaciones ya que las inversiones para la 

instalación son muy elevadas. 
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Tabla 65. Ejecución final del Programa de Desarrollo Rural 2007-2013. Medida 112- Instalación 
de jóvenes agricultores 

Tipo de sector agrícola 
Número de solicitudes aprobadas 

Gasto público  
(miles de euros) 

Volumen total 
de las 

inversiones 
(miles de euros) 

Jubilación 
anticipada Otros TOTAL FEADER TOTAL 

Cultivos en campos 
labrados        

79 981 1060 23.524,107 33.172,789 44.869,183 

Horticultura       4 137 141 2.609,123 3.623,204 4.588,645 
Vitivinicultura 35 394 429 9.460,683 13.346,531 18.063,192 
Cultivos permanentes        19 171 190 4.036,981 5.626,321 6.604,817 
Producción láctea          1 20 21 452,755 640,366 732,090 
Ganado herbívoro 
(excluido el destinado a 
la producción láctea)     

19 500 519 8.770,732 12.147,926 15.049,882 

Ganado porcino 3 8 11 229,555 345,544 673,259 
Aves de corral 4 18 22 240,320 362,640 722,589 
Sector mixto 
(agricultura + 
ganadería) 

8 83 91 1.842,258 2.603,243 3.173,660 

Otros 0 98 98 1.513,882 2.056,224 2.514,789 

TOTAL 172 2410 2.582 52.680,398 73.924,788 96.992,106 

Compromisos de 
periodos de 
programación 
anteriores 

  
239 10.961,609 16.694,593 

 

Fuente: Informe de evaluación ex post. 

6.2. Periodo 2014-2020 

La ejecución de la medida en este periodo de programación está enmarcada en el objetivo 

de la subprioridad 2B- Facilitar la entrada en el sector agrario de agricultores 

adecuadamente formados, y en particular el relevo generacional, junto con otras medidas 

destinadas a impulsar el mismo objetivo.  

El impulso logrado en 2019 se debe a la relevancia de las inversiones en explotaciones 

agrícolas y ganaderas. La submedida 4.1 contó con un importante gasto comprometido en 

2018, que la ha llevado a concentrar el 81,47% de los pagos realizados en 2019 de esta 

subprioridad. Se ha complementado con la submedida 6.1, de creación de empresas para 

jóvenes agricultores, que acumula 18,39% de los pagos, aunque esta línea ha destacado 

más por la aprobación de compromisos que se pagarán en 2020. La medida 1 de formación 

también ha tenido una pequeña aportación, como se puede ver en la tabla correspondiente.  

Destaca el elevado grado de ejecución acumulada de la submedida 1.1, que alcanza el 

73,75% de su objetivo financiero.  

En otro orden de magnitud se encuentra el grado de ejecución financiera de las submedidas 

6.1 y 4.1, con mayor presupuesto en la subprioridad, con un 24,89% de avance respecto a 

su objetivo en la submedida 6.1 y un 37,37% en la submedida 4.1. Con ello, la subprioridad 

2B registra un grado de ejecución del 28,82%, respecto a los objetivos establecidos en la 

sexta versión del Programa.  
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7. Respuestas a las preguntas de evaluación 

7.1. ¿En qué medida está contribuyendo la formación y el acompañamiento de un 
tutor a la incorporación de los jóvenes a la actividad agraria y a la creación de 
la empresa y su sostenibilidad?  

7.1.1. Introducción. Información general. 

En el periodo de programación para el desarrollo rural 2014-2020, la actuación destinada a 

impulsar la incorporación de jóvenes a la actividad agraria, la submedida 6.1- ayudas a la 

creación de empresas para los jóvenes agricultores-, ha incluido en el diseño de la medida 

nuevos aspectos respecto a periodos anteriores entre los que se incluyen la necesidad de 

que un tutor realice el seguimiento de la implantación del Plan Empresarial y que informe 

anualmente a la Autoridad de Gestión del Programa de los progresos en la ejecución de 

aquel. El tutor también será la persona encargada de informar y justificar las modificaciones 

del Plan Empresarial sobrevenidas en la implantación del mismo y que sean necesarias para 

alcanzar el fin propuesto. 

A esta condición de admisibilidad establecida en el Programa se une aquella exigida al 

beneficiario, prevista en periodos anteriores y directamente relacionada con la formación, ya 

que para que se acredite la instalación por primera vez en una explotación agraria, en el 

caso de no poseer un nivel de capacitación profesional suficiente a través de la experiencia 

o la formación, el joven debe acceder al curso de formación para llevar a cabo el proceso de 

instalación y debe comprometerse a adquirirla en el plazo de 36 meses a partir de la fecha 

de aprobación de la ayuda.  

Con el objeto de poder tener información de los actores implicados en el cumplimiento de 

estos compromisos y determinar cómo se está contribuyendo a los objetivos de la ayuda, en 

este proceso de evaluación anual se ha consultado la opinión de los actores implicados 

tanto en la creación de la empresa, las personas beneficiarias de la ayuda, como del 

seguimiento del plan empresarial, las personas encargadas de ejercer la tutorización o 

acompañamiento en el proceso inicial del ejercicio profesional, a las que se ha sumado la 

opinión de personal funcionario directamente vinculado a la gestión de estas ayudas. 

7.1.2. Metodología  

A la fecha en la que se han obtenido los datos para la evaluación, junio 2020, en la medida 

consta un total de 225 tutores vinculados a expedientes con algún pago hasta junio de 2020. 

De ellos, sólo se dispone de información de correo electrónico para 154 personas o 

entidades, que integra una muestra representativa del total. Para recopilar la opinión de los 

tutores se ha enviado la encuesta a las 154 personas o entidades, de las que han 

contestado 129. No obstante, si sólo se tienen en cuenta aquellas encuestas completas el 

resultado es de 77, por lo que se ha obtenido un éxito en las respuestas del 50%, índice 

relativamente elevado respecto a los obtenidos normalmente en las consultas que se 

realizan en las evaluaciones del Programa, que en raras ocasiones sobrepasa el 30% de 

respuesta.  
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Por otro lado, la cantidad de beneficiarios que han sido objeto de al menos un pago de 

nuevos compromisos de la ayuda para la creación de la empresa agraria, submedida 6.1, en 

junio 2020 asciende a 547, de los que se tiene correo electrónico para 257 para enviar la 

encuesta y recabar su opinión. De ellos, se ha obtenido respuesta para 174, aunque 

únicamente se ha conseguido una respuesta completa en 74 ocasiones, logrando el 28,8% 

de éxito, en línea con lo que se suele obtener al consultar la opinión de los beneficiarios del 

Programa. 

En el caso de los tutores el nivel de participación en la encuesta ha alcanzado el 50% del 

total de 154 encuestas enviadas. 

También se ha entrevistado a personal funcionario vinculado a la gestión de la medida 

ubicado en las delegaciones provinciales, al objeto de conocer su opinión sobre la evolución 

de la medida con los nuevos requisitos, de forma comparada con la experiencia previa de 

periodos anteriores.  

7.1.3. Resultados 
7.1.3.1. Caracterización de los actores que han participado  

Beneficiarios de la ayuda: jóvenes que crean la empresa agraria  

Entre las características de los beneficiarios que han respondido a la encuesta realizada, 

cabe destacar que el 25,32% reside en zona catalogada como Red Natura, el 8,14% 

comparte la titularidad de la explotación, en un 86% con la familia, fundamentalmente el 

cónyuge, y sólo en un caso con otros 3 socios integrantes de la entidad. 

En cuanto a la superficie aproximada de las explotaciones, el 8,86% de las personas que 

han respondido a la encuesta tiene explotaciones con menos de 10 hectáreas, el 50,63% 

tiene una dimensión entre 10 y 100 hectáreas, lo que en conjunto supone el 59,49% de las 

explotaciones de los que han contestado a la encuesta y por último, el 40,51% corresponde 

con explotaciones mayores de 100 hectáreas.  

Del total de explotaciones, el 46,3% no cuenta con regadío, el 28,4% cuenta con menos de 

10 ha y el 25,3% con más de 10 ha. Sólo el 3% tiene más de 50 ha en regadío.  
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Gráfica 31: Superficie de las explotaciones de las personas beneficiarias de ayudas que han 
respondido a la encuesta sobre la submedida 6.1. 

 
Fuente: Encuesta a jóvenes agricultores con nuevos compromisos en el periodo 2014-2020. Submedida 6.1. 
Castilla-La Mancha 

El 24,6% de las personas que han respondido a la encuesta aplica prácticas de agricultura 

ecológica en su explotación, con un 20,3% que las aplica en la explotación completa y el 

4,3% parcialmente.  

El 22,7% de las personas encuestadas incluye en su explotación prácticas de ganadería 

extensiva o semiextensiva, frente a un 10,6% que se dedica a la ganadería intensiva. 

En el 49,3% de las respuestas se indica que las explotaciones se encuentran ubicadas total 

o parcialmente en zona de montaña.  
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En el perfil de las personas que 

crean una empresa agraria 

destaca el vínculo previo con 

los sectores agrícolas, 

ganaderos y forestales.  

En relación al perfil de los encuestados antes de incorporarse a la actividad agraria, la 

mayoría, se dedicaba al sector primario, distinguiéndose la actividad agrícola con un 42,6%, 

seguida de la ganadera con el 17% y la forestal con el 2,1%.  

En el sector secundario se ubica la actividad previa a la incorporación del 5,3% de los 

jóvenes, en la industria alimentaria; otras tipologías de industrias, en el 7,4% de los casos 

junto al 10,6% de los casos vinculados a una actividad previa en la construcción. 

En el sector terciario destaca el 9,6% de las personas 

incorporadas provenientes de la hostelería y el 2,1% 

relacionadas con el turismo. A ellas, se une el 20,2% 

de las respuestas que señalan otros servicios y entre 

ellos se apuntan, entre otros, profesionales 

vinculados al desarrollo rural, la ingeniería 

agronómica, comercio, reparación de automóviles, 

personal administrativo, carpintería, etc. 

En último lugar se ha registrado el 9,6% de las respuestas en las que las personas 

incorporadas señalan que su actividad previa a la incorporación era la de estudiante.  

Sobre este aspecto, la opinión de los tutores apunta a que el mayor nivel de éxito de las 

empresas que se crean recae en aquellas explotaciones en las que la persona joven ha 

tenido vínculos previos con el sector, bien sea por su experiencia o por la relación familiar. 

Junto a esta observación, tanto los tutores como el personal funcionario vinculado a la 

gestión a la medida opinan que las probabilidades de éxito cuando el inicio de la actividad se 

produce de manera simultánea al desarrollo de estudios con un nivel de intensidad elevado, 

prácticamente equivalente a la dedicación completa, es muy bajo, produciéndose el 

abandono de la empresa tras concluir el periodo de compromisos, en este periodo 

establecido en 3 años, hasta que se produce la instalación.  

Tabla 71. Sector con el que estaba relacionada la actividad o profesión antes de la 
incorporación a la actividad agraria 
Actividad o profesión previa a la creación de la empresa agraria % respuestas  
Agrícola  42,6 
Ganadero  17,0 
Forestal  2,1 
Industria alimentaria 5,3 
Otras tipologías de industrias 7,4 
Tecnologías de la información y la comunicación  1,1 
Construcción  10,6 
Turismo 2,1 
Hostelería 9,6 
Estudiante 9,6 
Otros servicios 20,2 

Fuente: Encuesta a jóvenes agricultores con nuevos compromisos en el periodo 2014-2020. Submedida 6.1. 
Castilla-La Mancha 

Un porcentaje muy elevado de las personas que han contestado la encuesta indica que han 

percibido otras ayudas del Programa de Desarrollo Rural o han tramitado la solicitud para 

las mismas, lo que está mostrando un indicador de una posible complementariedad para el 
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Un porcentaje muy elevado de jóvenes 

que crean una empresa agraria busca la 

complementariedad con otras ayudas, 

especialmente con la medida de 

inversiones en explotaciones agrícolas 

impulso de la explotación agraria y un apoyo a la mejora de la competitividad desde otros 

aspectos, más allá del impulso al inicio de la actividad. 

El 53,3%, una representación muy alta, indica que ha buscado el apoyo simultáneo para las 

ayudas a las inversiones en explotaciones 

agrícolas (submedida 4.1), de manera 

coherente a la información que se obtiene en 

el sistema de seguimiento tras analizar la 

información de la gestión de la ayuda, junto 

a una cantidad relevante de jóvenes que han 

mostrado el vínculo de su explotación con la 

medida 13, sobre pagos a zonas con 

limitaciones naturales u otras limitaciones específicas, con el 18,1%. 

Es menos frecuente pero también se señala la complementariedad del inicio de la actividad 

agraria con la medida 11, de agricultura ecológica a la que se une el 1,1% de respuestas 

unidas a la submedida 3.1, para los que la gestión de la ayuda muestra que la mayor parte 

de los beneficiarios solicitan acogerse a la agricultura ecológica.  

También en el ámbito de los regímenes extensivos se señala la vinculación con la operación 

10.1.4, de fomento del pastoreo en sistemas ganaderos extensivos, en el 6,4% de los casos, 

a la que se unen el 1,1% de las respuestas en las que se indica la complementariedad con 

la submedida 12.1, sobre pagos de compensación para espacios agrícolas en la Red 

Natura, el 1,1% de las respuestas que señalan la submedida 15.1, sobre pagos para los 

compromisos silvoambientales y climáticos y el 1,1% de respuestas que selecciona la 

medida 14, de bienestar animal.  

En última instancia, la complementariedad se ha buscado con un matiz de diversificación, a 

través del enfoque Leader, que se escoge en el 2,1% de las personas que han participado 

en la encuesta.  
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Tabla 72. Otras ayudas que se han recibido o están en trámite complementarias a la creación 
de la empresa agraria por la persona joven que se instala en la agricultura 

ACTUACIÓN DEL PROGRAMA DE DESARROLLO RURAL Frecuencia
% 

Medida 1.Acciones de transferencia de 
conocimientos e información 

Submedida 1.1. Cursos de formación, 
talleres de trabajo y de preparación  

2,1 

Medida 3. Regímenes de calidad de los 
productos agrícolas y alimenticios  

Submedida 3.1. Ayuda a la participación 
por primera vez en regímenes de calidad 

1,1 

Medida 4.Inversiones en activos físicos 
Submedida 4.1. Inversiones en 
explotaciones agrícolas y ganaderas. 
Planes de mejora 

54,3 

M10. Agroambiente y clima  

Operación 10.1.4 Fomento del pastoreo en 
sistemas de producción ganadera 
extensiva 

6,4 

Operación 10.1.7 Cultivo de plantas 
aromáticas para mejora de la biodiversidad 

2,1 

M11. Agricultura ecológica 
Submedida 11.2 Mantenimiento de las 
prácticas de Agricultura Ecológica 

6,4 

M12. Pagos al amparo de la Red Natura 
12.1. pago de compensación para espacios 
agrícolas de la red Natura 2000 

1,1 

M13: Pagos a zonas con limitaciones naturales u otras limitaciones específicas 
(indemnización compensatoria en zonas desfavorecidas 

18,1 

M14: Bienestar animal  1,1 
M15.01 Pagos para los compromisos silvoambientales y climáticos 1,1 
M19. Apoyo para el desarrollo local a través del enfoque LEADER 2,1 
Fuente: Encuesta a jóvenes agricultores con nuevos compromisos en el periodo 2014-2020. Submedida 6.1. 
Castilla-La Mancha 

Tutores que acompañan a la persona que se instala en la actividad agraria  

El perfil de los tutores que han respondido a la encuesta realizada refleja que un 89,3% son 

Ingenieros Agrónomos o Ingenieros Técnicos Agrícolas y el 10,7% son Veterinarios, sólo el 

0,8% de los tutores tienen el perfil de Ingeniero de Montes y en algún caso se une 

simultáneamente al perfil agronómico la formación en Ciencias Ambientales. Cabe destacar 

que el peso de los tutores masculinos predomina con un 74,3% frente al 25,7% de 

tutorización por parte de mujeres.  

Además de la formación académica, al consultar sobre los años de experiencia en la materia 

se ha obtenido, en el total de respuestas recibidas, que el 60% reúne una experiencia de 

más de 10 años, en el 24% se acumula una experiencia de entre 5 y 10 y sólo el 16% tiene 

menos de 5 años de experiencia. En este último caso, la cantidad de años de experiencia 

indicados por las personas que han respondido oscila entre 1 año, 2 años con cierta 

frecuencia, 3 años y 4 años con la mayor frecuencia, resultando en consonancia con la 

información aportada por los beneficiarios en relación a que determinados tutores tenían 

menos conocimientos que ellos en la materia y la tarea de tutorización se convertía en un 

trámite administrativo adicional para la percepción de la ayuda.  
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Gráfica 32: Años de experiencia en la materia de los tutores que han respondido a la encuesta. 

 

Fuente: elaboración propia con las respuestas obtenidas en la encuesta a los tutores. 

Del total de los encuestados, el 25,40% pertenecen a ASAJA, el 9,2% son trabajadores 

autónomos, el 4,8% a UPA y con el mismo peso a Eurocaja Rural, APIAC (Asociación 

Profesional de Ingenieros Agrónomos de Cuenca) y Laboratorios Sepúlveda. El grupo 

restante de tutores, con menos peso que los anteriores en el conjunto de respuestas, se 

vinculan a entidades como Cooperativas Agroalimentarias, ADAEXA, ADSG Sierra de 

Alcaraz, Agroambiental Bullaque, Agroecológica Castellana, Agroconsulting, Albarsanz, 

Global Caja, APAG, Bodegas Símbolo, COOVIMAG, Estudio Agroambiental Consultores, 

GEIPLAG, GESAFIR, NUTEVET, PROSERVING y Calatrava Ingenieros, además de 

abundantes profesionales independientes.  

Según la información proporcionada por los beneficiarios las formas de contactar con los 

tutores más frecuentes han sido las relacionadas con las Organizaciones Profesionales 

Agrarias, las cooperativas y las entidades que gestionan las ayudas de la Solicitud Única de 

la PAC. También existe cierta relevancia de otras entidades en la figura del tutor, entre las 

que se señala con frecuencia APAG (Asociación Provincial de Agricultores y Ganaderos de 

Guadalajara). Se incluyen como otras vías para contactar con el tutor los colegios 

profesionales de Ingenieros y personas de la localidad del beneficiario de ayudas.  

  



 

123 

 

Tabla 73. Vías a través de las que se ha conseguido contactar con el tutor por el beneficiario 
de ayudas 
Opciones % Frecuencia 

Centros de la Administración 5,3 

Centros especializados en alguna materia 3,2 

Organización profesional agraria, sindicato agrario 33,0 

Entidades de certificación de producción ecológica o calidad diferenciada 1,1 

Cooperativas 12,8 

Otras agrupaciones de productores 0,0 

Organizaciones de mujeres 1,1 

Centros especializados en formación  1,1 

Entidades que gestionan las ayudas de la Solicitud Única (PAC) 11,7 

Otras entidades 10,6 

Fuente: Encuesta beneficiarios Castilla-La Mancha. 

Actualmente se ha registrado un total de 225 tutores, según la información de la base de 

datos de gestión de la ayuda durante el primer semestre de 2020. El número de jóvenes que 

estas personas han acompañado en la primera etapa de creación de la empresa agraria y 

con los que han desempeñado la actividad de tutorización, se muestra en la siguiente 

gráfica. Se registra que la mayor cantidad de tutores, el 39,6% de las personas, han 

tutorizado a 1 beneficiario de ayudas y el 12,4% han desempeñado esta labor con 2 

personas. La frecuencia de tutores que realizan esta función con una cantidad de 

beneficiarios superior a 10 personas disminuye y no supera el 1,5% por categoría, pero en 

total supone el 11,6% de los tutores. Es destacable el papel que desempeña un tutor sobre 

140 beneficiarios de ayudas.  
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Los tutores también señalan que existe 

una frecuencia muy elevada de personas 

que comienzan la actividad con vínculos 

previos con la agricultura. El comienzo 

sin estos vínculos añade una 

complejidad adicional a la creación de la 

empresa agraria. 

Gráfica 33. Distribución de los tutores en función del número de jóvenes a los que tutorizan. 

Fuente: Base de datos de gestión de la ayuda 

La representación de esta tipología difiere ligeramente del perfil de los tutores de los que se 

ha tenido respuesta ya que aquellas relativas a la tutorización sobre menos de 11 

beneficiarios es del 46,15% y el resto de tutores han desempeñado esta labor sobre más de 

10 beneficiarios. 

Entre las opiniones aportadas por los tutores sobre la persona que crea la empresa agraria y 

a la que han apoyado con las labores de tutorización, se indican distintos aspectos 

relevantes para conocer cómo se está produciendo el relevo generacional en las 

explotaciones territoriales, a través de jóvenes agricultores y ganaderos. 

Se cita frecuentemente que los nuevos titulares están vinculados a familias dedicadas a esta 

actividad y que están trabajando en el sector 

ya que el comienzo desde cero, sin este 

soporte resulta muy complicado. Estos 

jóvenes presentan un vínculo muy fuerte con 

la agricultura y muchos reúnen experiencia y 

ganas de continuar con la actividad, 

mejorando la explotación. En ocasiones, han 

heredado la explotación y en otras 

situaciones, los tutores indican que 

provienen de una situación de desempleo. Esta observación sobre el mayor nivel de éxito de 

las empresas en las que los jóvenes tienen vínculos previos con la agricultura también se ha 

aportado por los gestores de la ayuda, coincidiendo con la opinión de los gestores.  

Se apunta por la mayor parte de los tutores que existe un peso predominante en la 

tutorización de los hombres (80%) respecto a la de las mujeres (20%), aunque en alguna 

ocasión existe un grupo de personas a las que se tutoriza con la misma proporción entre 

sexos. 
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La falta de experiencia de 

los tutores en la ayuda ha 

llevado a asesor a 

personas que no 

cumplían las condiciones 

de admisibilidad. 

Sólo el 6% de los 

beneficiarios señala 

que tiene formación 

en agricultura básica 

o especializada.  

También se cita que se están incorporando mujeres jóvenes que no están encontrando otra 

salida laboral. En el caso de las mujeres se percibe por los tutores una mayor implicación en 

la gestión de su explotación y como consecuencia, acuden más frecuentemente al 

asesoramiento. 

A pesar de que la mayor frecuencia de las respuestas indica que se ha asesorado a jóvenes 

que crean una empresa agraria, en ocasiones la labor de tutorización también se está 

desempeñando sobre personas que ya tienen la empresa en funcionamiento y están 

incorporados. También sobre Agricultores a Título Principal 

(ATP) o sobre otra tipología de empresas, con trabajadores 

agrarios así como a familiares de agricultores y otro tipo de 

entidades de asesoramiento.  

En este sentido, los gestores de las ayudas señalan un 

problema que se ha generado por la falta de conocimiento 

de los tutores de las ayudas ya que estos han gestionado 

una solicitud de inicio en la actividad agraria a personas 

que ya la venían desempeñando por lo que han generado 

un trabajo adicional para la gestión de la ayuda al no filtrar el perfil de solicitante tal y como 

establecen las bases, con el consiguiente perjuicio tanto para el beneficiario como para la 

Administración.  

7.1.3.2. Se han ampliado conocimientos por el joven que ha creado la 
empresa agraria y han tenido utilidad práctica 

Para determinar la situación de partida respecto al conocimiento de las personas menores 

de 40 años que han creado una empresa agraria con la ayuda de la submedida 6.1, se ha 

consultado sobre la experiencia previa, a través de la identificación del sector desde el que 

proceden antes de iniciar la actividad, así como su formación.  

Como se ha apuntado previamente, el 42,6% de los jóvenes beneficiarios provenían del 

sector agrícola, el 17% del sector ganadero y el 2,1% del sector forestal.  

La formación señalada por los participantes en la encuesta antes de comenzar con la 

empresa agraria era variada. 

Los beneficiarios que han participado en las encuestas contaban con estudios de formación 

profesional de grado medio/superior en un 32,1% de los casos a 

los que se suma el 7,1% que cuenta con el bachillerato, seguido 

de aquellos que tienen formación universitaria con un 22,6%. 

Por otro lado, el 28,6% no tiene ninguna titulación o cuenta solo 

con el graduado escolar. 

Del total de participantes en la encuesta sólo el 6% señala que 

tiene formación en agricultura básica o especializada y el 19,1% 

indica que tiene formación agraria antes de participar en la instalación de jóvenes 

agricultores, lo que muestra que el conocimiento en el ámbito agrario de forma previa a la 

instalación necesita un amplio refuerzo en la mayor cantidad de beneficiarios jóvenes.  
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El 68,7% de los 

beneficiarios señala 

que ha recurrido a 

formación adicional a la 

del compromiso de 

tutorización. 

Gráfica 34. Formación de los beneficiarios antes de incorporarse a la empresa agraria.  

Fuente: Encuesta beneficiarios Castilla-La Mancha. 

Salvo el 18,1% de los beneficiarios que han acreditado que tenían formación profesional 

agraria suficiente para adquirir la ayuda, en el resto de las 

respuestas se ha indicado que se ha recibido formación al 

comenzar la ayuda. La mayoría de los beneficiarios 

encuestados, el 56,4%, indica que ha realizado los cursos 

para obtener la formación requerida para percibir la ayuda y 

comenzar la actividad profesional agraria y se añade el 17% 

que aunque ya contaba con la formación necesaria ha realiza 

cursos para mejorar el desarrollo de la actividad profesional.  

El 68,7% de los beneficiarios indica que han recibido formación 

adicional a la que se ha impulsado desde el compromiso de acompañamiento de un tutor, 

por lo que ambas condiciones de admisibilidad para la percepción de la ayuda están 

resultando relevantes para elevar el nivel de conocimiento de partida al inicio de la actividad 

empresarial. 

Tabla 74. ¿En el ámbito de la formación, cuál ha sido su situación? 
Opciones Frecuencia (%) 

He acreditado formación profesional agraria suficiente para percibir la ayuda 18,1 

He realizado cursos para obtener la formación requerida para percibir la 
ayuda y comenzar la actividad profesional agraria 56,4 

Ya contaba con formación para percibir la ayuda pero he realizado cursos 
para mejorar el desarrollo de la actividad profesional 17,0 

Fuente: Encuesta beneficiarios Castilla-La Mancha 

Los centros a través de los que se ha recibido la formación, indicados en las respuestas son 

los que se muestran a continuación. El mayor porcentaje de respuestas refleja la preferencia 

de los beneficiarios por los centros de la Administración, ya que el 37,2% de los 

beneficiarios indica este tipo de elección. También tienen una alta acogida para la formación 

las Organizaciones Profesionales Agrarias, que han sido seleccionadas por el 29,8% de los 

participantes en la encuesta.  
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En torno al 12,8% de los participantes han elegido para su formación o bien cooperativas o 

entidades privadas. También se ha acudido a centros especializados, como se indica en el 

7,4% de las respuestas y a entidades de certificación de la producción ecológica o de 

calidad certificada, en el 6,4%. 

Las organizaciones de jóvenes se han escogido en el 4,3% de las ocasiones y las de 

mujeres en el 1,1% y aunque se han seleccionado con una frecuencia menor, están 

presentes en la formación de las personas que comienzan la actividad agraria. Sin embargo, 

esto no ocurre para las agrupaciones de productores o las organizaciones de personas con 

discapacidad, que no se han seleccionado en ninguna respuesta.  

Entre las entidades mencionadas para la formación en el inicio de la actividad agraria se han 

mencionado las Escuela Técnica Superior de Ingenieros Agrónomos y de Montes de la 

Universidad de Córdoba, la Asociación Profesional de Ingenieros Agrónomos de Cuenca, 

Agroambientalia, Albara Solutions, Atlanta Academia y Iber Agroformación y la Asociación 

Provincial de Agricultores y Ganaderos de Guadalajara (APAG), esta última citada en un 

4,3% de las respuestas. 

Gráfica 35. Entidades escogidas para recibir la formación (% respuestas) 

 
Fuente: Encuesta beneficiarios Castilla-La Mancha 

El lugar donde se recibe la formación que se elige con más frecuencia es del ámbito 

provincial, como se ha señalado en el 79% de las respuestas. La siguiente opción más 

frecuentemente seleccionada es la formación on-line, escogida por el 48% de los 

participantes y tras ella la formación comarcal, en el 45,7% de los casos.  

El desplazamiento a otras provincias es la opción menos seleccionada, sólo en el 19,4% de 

las ocasiones con elevada frecuencia y, tras ella, la opción de la propia localidad, 

identificada en el 26,5% de las ocasiones con alta frecuencia.  
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Gráfica 36. Lugar donde acude el beneficiario de ayudas para la formación. (% respuestas) 

 

Fuente: Encuesta beneficiarios Castilla-La Mancha 

Teniendo en cuenta los distintos ámbitos de formación, aquellos en los que se indica que el 

número de horas ha sido superior son los que se refieren a la formación básica y avanzada 

general en agricultura y la formación específica para el manejo de la explotación, así como 

la prevención y gestión de riesgos en las explotaciones. En estos casos, la frecuencia con la 

que se indica una intensidad horaria alta y elevada supera el 50% de las respuestas, como 

se observa en la gráfica siguiente.  

Con una intensidad horaria alta o elevada, acumulando casi el 50% de las respuestas se 

encuentran aspectos como la gestión de fertilizantes y plaguicidas, además de la producción 

ecológica y el medio ambiente.  

La formación que implica aspectos innovadores se ha identificado con un nivel de intensidad 

alto o muy alto en el 32,6% de las respuestas y si se une a la intensidad horaria media se 

observa que el 55,8% de las personas que han respondido a la encuesta ha recibido una 

formación con un nivel de intensidad entre medio y elevado que puede impulsar o promover 

aspectos innovadores en las explotaciones. Aun así, tanto en materia de innovación como 

de nuevas tecnologías y TIC, se identifica casi en el 45% de las respuestas que no se ha 

recibido formación o esta ha sido muy escasa.  

En materia de regadío, la mayor intensidad de formación señalada no ha alcanzado el 

mayor nivel de carga horaria y la carga horaria del nivel inferior, intensidad alta, ha sido 

elegida por el 33,3% de los participantes en la encuesta.  

La menor dedicación a la formación se identifica en los ámbitos de comercialización y 

transformación, en los que la opción de que no se ha recibido formación o esta ha sido muy 

poca, opciones que se han seleccionado casi en el 50% de las respuestas.   

Otra materia apuntada sobre la que se ha recibido formación, entre las observaciones a esta 

pregunta, señala el ámbito del bienestar animal. 
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Gráfica 37. Valoración de la intensidad de la formación recibida, en función del número de 
horas, según los ámbitos. (% respuestas)  

Fuente: Encuesta beneficiarios de la submedida 6.1 en Castilla-La Mancha. 

Si se obtiene la media de las puntuaciones valoradas por los beneficiarios en cuanto a la 

carga horaria, se observa que con una intensidad entre media y alta se encuentran aquellos 

ámbitos temáticos destinados al conocimiento agrario, bien de forma general, avanzada o 

específica, incluyendo la gestión de fertilizantes y fitosanitarios. En la vertiente de gestión de 

la empresa sólo superan los valores medios, la formación destinada a la administración y 

gestión económica junto a aquella dirigida a las nuevas normas y requerimientos legales.  
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Además de la formación básica y 

avanzada, a la que se destina la 

mayor dedicación, los beneficiarios 

también demandan materias más 

específicas y avanzadas para 

mejorar sus conocimientos.  

Gráfica 38. Media de la intensidad de la formación recibida, en función del número de horas, 
según los ámbitos. 

Fuente: Encuesta beneficiarios de la submedida 6.1 en Castilla-La Mancha. (Puntuación: 0- no se ha recibido, 1- 
se ha recibido pero es poco importante; 2-dedicación media; 3- dedicación alta; 4- número de horas elevado)  

Entre las observaciones realizadas en esta pregunta por los participantes se señala que la 

formación debería incidir más sobre la agricultura ecológica y el manejo de una agricultura 

más sostenible con el medio ambiente, además de que se necesitan visitas a campo.  

En otra ocasión la formación se percibe como un 

trámite sin valor académico y en una última 

respuesta se indica que la formación ha aportado 

los conocimientos necesarios para la puesta en 

marcha de un negocio agrícola, por lo que la 

incidencia de la formación tiene un resultado muy 

diverso, e incluso opuesto, según la persona 

sobre la que ha recaído.  

En la consulta a los participantes sobre su evaluación de la formación se obtiene que los 

mejores niveles de satisfacción recaen sobre los profesores, el nivel de actualidad de los 

temas incluidos en la formación y la calidad de la formación, con el 60%, el 56% y el 54% 

respectivamente de las respuestas con las mejores opiniones (nivel de satisfacción alto y 

muy alto). 

Los ámbitos que reúnen alrededor del 50% de las respuestas con mejores valoraciones son 

relativos a la duración, el material proporcionado y la utilidad de la formación.  

En el lado opuesto, los participantes se han formado un nivel de satisfacción bajo, muy bajo 

e incluso muestran insatisfacción en cuanto a la aplicación práctica de los temas tratados, 

con un 35% de participantes con opinión negativa, entre los que se incluye un 8,9% de 
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Queda margen de mejora de 

la formación en cuanto a su 

aplicación práctica, la 

innovación y el ámbito 

ganadero.  

personas insatisfechas; los conocimientos para poder innovar en la explotación, con el 

32,7% de participantes con esta opinión y la capacidad de la formación para motivar para la 

mejora y la evolución profesional, con el 27,8% de 

respuestas.  

Según la percepción del beneficiario, medida a través 

del nivel de satisfacción, la formación tampoco está 

contribuyendo con elevado peso a conocer 

especialistas y contactos para el futuro ni tampoco para 

formar redes con otros profesionales o productores, aunque en torno al 34% se muestran 

elevados niveles de satisfacción en estos aspectos, cantidad no desdeñable. 

Gráfica 39. Nivel de satisfacción general con la formación recibida. (% respuestas) 

Fuente: Encuesta beneficiarios Castilla-La Mancha. 

Teniendo en cuenta lo anterior, si se obtiene la media del nivel de satisfacción general de la 

formación recibida, se señalan con mayor puntuación los profesores para los que la 

valoración alcanza casi el nivel de satisfacción alto, seguido de la calidad de la formación. 

Destaca que no supera un nivel de satisfacción medio la percepción de los beneficiarios 

sobre la aplicación práctica de la formación.  

También se refleja que la valoración de la formación para impulsar redes de profesionales o 

el conocimiento de especialistas no supera el nivel medio. 
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Gráfica 40. Media del nivel de satisfacción general con la formación recibida. 

Fuente: Encuesta beneficiarios Castilla-La Mancha. (Puntuación: 0-nada satisfecho; 1-nivel de satisfacción muy 
bajo; 2-Nivel de satisfacción bajo; 3-Nivel de satisfacción medio; 4-Nivel de satisfacción alto; 5-nivel de 
satisfacción muy alto) 

En relación al nivel de satisfacción con la orientación práctica, parece que está mostrando 

una debilidad actual de la formación, tanto en cuanto a las horas como en los temas 

tratados, como por ejemplo las prácticas ganaderas. En este aspecto, se han realizado 

comentarios libres poniendo de manifiesto esta carencia. 

El nivel de la aplicación práctica tras recibir la formación se ha reflejado en la siguiente 

pregunta de la encuesta, en la que un 54,2% considera que la mayor parte ha tenido 

aplicación práctica aunque en algunos casos ha sido necesario complementarla, frente a un 

44% para los que la formación no ha contribuido demasiado o la aplicación práctica provenía 

de otros profesionales del entorno.  
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Gráfica 41. Nivel de aplicación práctica tras la formación recibida. La formación ¿ha tenido 
aplicación práctica tras recibirla? 

Fuente: Encuesta beneficiarios Castilla-La Mancha. 

Los encuestados señalan el mayor nivel de aplicación práctica de la formación en gestión de 

fertilizantes y plaguicidas, con el 41,3% de las respuestas en las que se valora como alta o 

muy alta. En los casos en los que la formación ha incluido aspectos básicos o avanzados de 

agricultura, así como administración y gestión económica también se han obtenido niveles 

elevados de aplicación práctica (alto o muy alto), con el 40% en los dos primeros ámbitos y 

el 36,4% en el último. 

Con alrededor del 40% de las respuestas con opiniones de aplicación alta o muy alta se 

encuentran las materias relacionadas con la formación específica para el manejo de la 

explotación, la prevención de riesgos laborales, y otros temas relacionados con el medio 

ambiente. 

En el extremo opuesto, es decir, las materias para los que los beneficiarios de ayudas 

perciben que ha existido menor aplicación práctica de la formación recibida, bien porque no 

se ha aplicado, o porque el nivel de aplicación ha sido bajo o muy bajo, se encuentran la 

comercialización de productos, en las que las respuestas de estas categorías superan el 

50% del total, los regadíos y uso eficiente del manejo del agua, las nuevas tecnologías y la 

gestión de emisiones, la gestión energética y las energías renovables.  
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Gráfica 42. Valoración del beneficiario de ayudas del nivel de aplicación práctica de los 
distintos ámbitos de formación. (% respuestas) 

Fuente: Encuesta beneficiarios Castilla-La Mancha. 

La opinión de los beneficiarios sobre los aspectos que han mejorado con la aplicación 

práctica de la formación recibida muestra que en el 40,5% de los casos se registra una 

evolución profesional alta o muy alta. También en torno al 35% de los beneficiarios indica 

que hay una mejora alta o muy alta en los conocimientos sobre saberes tradicionales, sobre 

la calidad de la producción y la gestión técnica de la empresa.  

Con una mejora alta o muy alta tras la aplicación práctica, con un volumen de respuestas 

entre el 25% y el 30% se encuentran aspectos como la capacidad productiva, la 

diversificación de la producción, la comercialización, la gestión económica, la inclusión y 

mejora del manejo de nuevas tecnologías, y la calidad de las condiciones de trabajo. En 

este caso, es relevante que aunque la aplicación práctica de los conocimientos adquiridos 

en materia de comercialización y nuevas tecnologías y TIC no es muy elevada, como se 

muestra en la pregunta anterior, en aquellos casos en los que se aplica produce una mejora 

relativamente elevada, según la opinión aportada por los beneficiarios.  

 

 

 

 

 

 

 

 



 

135 

 

Gráfica 43. Percepción sobre los aspectos que han mejorado con la aplicación práctica. (% 
respuestas) 

 
Fuente: Encuesta beneficiarios Castilla-La Mancha. 

El 28,7% de los encuestados manifiestan que gracias a la formación han completado los 

conocimientos previos que ya tenían, el 26,6% que han aprendido conceptos básicos para 

empezar la actividad agraria y el 19,1% piensan que ha sido un comienzo que debe seguir 

ampliándose en años sucesivos. Por el contrario, una pequeña minoría considera que la 

formación no tiene importancia para el desempeño de la actividad a largo plazo, en el 6,4%. 

Este porcentaje está formado por una persona sin titulación, titular de una explotación 

ganadera extensiva; otra persona con bachillerato, aunque el tipo de instalación es 

titularidad compartida y varias personas con estudios universitarios (excluidos máster y 

doctorado). 

Tabla 75. ¿Qué importancia cree que tiene la formación en el ejercicio de la actividad agraria a 
largo plazo?  

Opciones % respuestas 
Me ha enseñado conceptos básicos para empezar la actividad, nuevos para mi 26,6 

Ha completado el conocimiento previo que ya tenía 28,7 

Ha sido un comienzo que necesita seguir ampliándose en años sucesivos 19,1 

No me ha aportado nada 6,4 

Al consultar la opinión a los beneficiarios sobre posibles aspectos que mejorarían la 

formación, la información aportada sigue las siguientes líneas de actuación que deberían ser 

abordadas, en opinión de las personas participantes: 

- Carácter más práctico. 

- Posibilidad de conciliar horarios con actividades complejas, como la actividad 

ganadera. 
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La tutorización más frecuente se ha 

desarrollado en gabinete  

Gráfica 45. Relación del beneficiario con el tutor. Submedida 6.1. (% respuestas) 

Fuente: encuesta a los beneficiarios de la ayuda a la incorporación a la empresa agraria (submedida 6.1) 

Al consultar a los tutores sobre la relación que han tenido con los jóvenes, se obtiene que la 

mayor parte de ellos percibe que los contactos han sido tanto puntuales como continuos, 

además de que atienden a un plan establecido y está previsto el apoyo tras la incorporación, 

lo que contrasta con la información proporcionada por los beneficiarios.  

Gráfica 46. Relación del tutor con el beneficiario. 

 

Fuente: Elaboración propia a partir de la encuesta a los tutores. 

Según los beneficiarios, estas interacciones se han realizado principalmente por teléfono, 

como indica la frecuencia alta o muy alta apuntada en el 72% de las respuestas llegando 

hasta el 60% de las respuestas si se considera la intensidad media de utilización de esta 

vía. El correo electrónico también ha sido utilizado muy frecuentemente con el 56,3% de las 

respuestas que apuntan a una intensidad alta o muy alta de este medio.  

Las consultas en la oficina o centro de trabajo del tutor han sido citadas con una frecuencia 

alta o muy alta en el 50% de las ocasiones y casi prácticamente ha caído en desuso el 

correo convencional, con el 6,9% de las respuestas en las que se indican las mayores 

intensidades.  

Resulta relevante que sólo en un 25% de las 

respuestas se señalan contactos frecuentes en el 

terreno, lo que apunta a un asesoramiento con 



 

138 

 

una connotación más vinculada al asesoramiento en gabinete. También es destacable que 

en un 25,0% se muestra que no ha existido ningún contacto sobre el terreno, que se eleva 

hasta el 53,1% si se tienen en cuentan aquellas respuestas en las que las visitas a campo 

se identifican como pocas.  

Gráfica 47. Relación del beneficiario con el tutor. Submedida 6.1. (% respuestas) 

Fuente: encuesta de los beneficiarios submedida 6.1 

En el caso de los tutores, se confirma la intensidad de la utilización de los distintos medios 

apuntada por los beneficiarios, indicando que las interacciones se han realizado 

principalmente por teléfono, con una frecuencia alta o muy alta que alcanza el 92,4% de las 

respuestas junto al 7,6% restante que considera que el número de contactos por esta vía es 

medio. También se puntúa con una frecuencia de contactos alta o muy alta aquellos que han 

tenido lugar en la oficina o en centros de trabajo, con el 70,9% de las respuestas.  

Según la opinión de los tutores, las consultas por correo electrónico han tenido una 

frecuencia alta o muy alta, con el 64,1% de las repuestas y prácticamente no se ha utilizado 

el correo convencional, con sólo el 1,4% de las respuestas en las que se indica mayor 

intensidad.  

En la misma línea que se ha expresado por los beneficiarios, resulta relevante la baja 

incidencia de contactos en el terreno, con sólo un 21,3% de las respuestas con contactos 

frecuentes. 

Gráfica 48. Relación del tutor con el beneficiario. Submedida 6.1. (% respuestas) 

Fuente: Elaboración propia a partir de la encuesta a los tutores. 
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En cuanto a la frecuencia de contactos mantenidos con el tutor y apuntados por los 

beneficiarios se muestra que la mayor parte de los beneficiarios ha tenido un contacto 

elevado con el tutor, siendo lo más frecuente un número de contactos mayor de 11 en el 

periodo en el que se ha llevado a cabo la creación de la empresa agraria. 

Gráfica 49: Nº de contactos mantenidos con el tutor (% respuestas) 

 
Fuente: encuesta a los beneficiarios de la submedida 6.1 

Según la opinión de los tutores, el número de contactos mantenidos a lo largo de la 

tutorización es elevado. El 57,1% manifiesta que ha tenido más de 50 contactos, y de éstos, 

el 20% más de 200. Sólo el 5,7% de tutores ha mantenido menos de 5 contactos. 

Gráfica 50: Nº de contactos mantenidos por el tutor con los beneficiarios (% respuestas) 

 

Fuente: encuesta a los tutores de los beneficiarios de la submedida 6.1 

La dedicación indicada por los tutores, medida a través del número de horas, muestra que 

hay un 10,39% de tutores que han invertido menos de 50 horas a esta actividad. El 23,38% 

de las personas han invertido menos de 100 horas a la actividad de la tutorización. La mayor 

proporción de tutores ha dedicado entre 101 y 500 horas a esta actividad, con un total del 

49,35% de las respuestas. Por encima de las 1.000 horas de dedicación se registra el 
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Los beneficiarios y los tutores 

señalan la relevancia del 

papel de la tutorización en la 

gestión administrativa para 

comenzar con la actividad.  

14,29%, con una contabilidad de horas que en el 4,7% de las personas supera las 2.500 

horas, superando en un caso las 5.000 horas invertidas.  

Gráfica 51: Dedicación de los tutores (Nº horas) 

Fuente: encuesta a los tutores de la submedida 6.1 

En la encuesta realizada a los beneficiarios de la submedida 6.1 se pone de manifiesto que 

en las tutorías se han tratado multitud de temas, destacando con la mayor importancia el 

apoyo a la gestión administrativa para comenzar la actividad y la gestión administrativa 

habitual, para las que se destaca que el papel de la 

tutoría tiene una importancia alta, muy alta o incluso 

imprescindible en un total de respuestas del 63,4% y 

del 56,7% respectivamente. También con la mayor 

importancia se destaca el apoyo de la tutoría a la 

formación en las nuevas normas o requerimientos 

legales exigidos, la gestión económica de la actividad 

con un volumen de respuestas con la mayor intensidad 

de entre el 40% y el 50%.  

También la formación básica en agricultura, con el 45,3% de las respuestas y la avanzada, 

con el 38,1% han sido temas importantes en el marco de la tutorización.  

Si se analiza el conjunto de temas en los que se indica que la tutorización ha sido 

importante, predominan entre los de mayor relevancia aquellos que tienen un carácter 

administrativo, como la gestión administrativa, económica, los requerimientos legales y 

prevención de riesgos, por encima de aquellos que tienen una connotación técnica, 

incluyendo la gestión de los aspectos agronómicos y ambientales, superior.  

En este sentido, se apunta como imprescindible por los participantes en la encuesta el 

apoyo prestado por la actividad de tutorización el apoyo administrativo para comenzar con la 
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actividad en el 26,8% de las respuestas, con una importancia alta en el 9,9% y muy alta en 

el 26,8%. También se señala como imprescindible para la gestión administrativa y 

económica habitual en el 16% de las respuestas.  

En el conjunto de respuestas se pone de manifiesto que la tutoría impulsa la innovación, las 

nuevas tecnologías y las TIC de forma moderada ya que los beneficiarios que conceden a 

estos aspectos una importancia alta, o superior, no superan el 20% del total de respuestas y 

aquellas en las que no se ha utilizado este tema en las consultorías o se le concede una 

importancia baja supera el 50% del total, alcanzando el 67,9% en el caso de las TIC y el 

52,9% en los aspectos innovadores.  

Gráfica 52. Temas sobre los que se han realizado las consultas o se han necesitado tutorías. 
(% según las respuestas de los beneficiarios) 

Fuente: Encuesta beneficiarios de la submedida 6.1 en Castilla-La Mancha. 

La opinión de los tutores sobre los ámbitos en los que se han desarrollado las tutorías 

muestra en términos generales la misma tendencia que lo expresado por los beneficiarios. 

También se destaca por los tutores la importancia de la tutorización en ámbitos de carácter 

administrativo, sobre aquellos con un perfil técnico sobre prácticas a desarrollar en las 

explotaciones. La mayor demanda se registra, en opinión de los tutores, en aspectos sobre 

la gestión administrativa para comenzar la actividad agraria con un 71,6% de la actividad en 

niveles alto o muy alto, junto a la gestión administrativa habitual, que registra el 67,5% de la 

demanda en estos dos niveles, además de la destinada al conocimiento de las nuevas 

normas o requerimientos legales exigidos, en los que la demanda alta o muy alta supone un 

60,8%.  

La percepción de los tutores sobre el desempeño de su actividad en los ámbitos de 

innovación o de nuevas tecnologías es diferente a la de los beneficiarios, ya que cuando 
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para los beneficiarios no superaba el 20% de una demanda alta, en el caso de los tutores se 

registra el doble, en torno al 40%.  

Gráfica 53. Ámbitos en los que se han realizado las tutorías. (%) 

 
Fuente: Encuesta tutores de la submedida 6.1 en Castilla-La Mancha. 

Entre los aspectos adicionales sobre las materias no citadas anteriormente, los tutores 

manifiestan que se ha realizado asesoramiento en Prevención de Riesgos Laborales en 

algunos casos, pero mayoritariamente reiteran lo mencionado anteriormente, la elevada 

realización de tutorías relacionadas con temas burocráticos.  

También se señala una tutorización sobre aspectos de bienestar animal, en la gestión 

forestal sostenible, medios de producción, fertilizantes, plaguicidas, maquinaria agrícola o 

realizando asesoramiento a pie de campo con asesoramiento técnico y especializado.  

Los tutores indican la situación a la que se están exponiendo desarrollando una actividad de 

excesiva carga de trabajo no recompensada, atendiendo a consultas y gestiones 

burocráticas, entre las que se incluyen la explicación sobre el elevado nivel de 

requerimientos administrativos; los plazos en los que la Administración procederá a la 

resolución y pago de las ayudas; la necesidad de determinados justificantes conforme a las 

bases, como las facturas; las reglas de precios simplificados; la aportación de información 

que permita comprender a los beneficiarios las bases reguladoras, convirtiéndose en un 

intermediario más en la gestión y minorando el riesgo de que los solicitantes desistan de su 

solicitud.  

En este ámbito también se cita expresamente que están atendiendo la gestión de la solicitud 

de derechos en la PAC, o la cesión de los mismos, los trámites con otras Administraciones 

como la AEAT, incluido el asesoramiento en temas fiscales, o la Seguridad Social, la 

realización de contratos de arrendamiento o la tramitación del seguro agrario. Unido a la 

gestión documental que implica la solicitud de la ayuda detallan el apoyo prestado para 

adaptar la realidad de las explotaciones a las condiciones de las bases así como la 
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La documentación relacionada 

con la ayuda ha sido una 

componente importante de la 

labor desarrollada por el tutor  

cumplimentación de modelos y la adecuación de la documentación para atender a la gestión 

de la ayuda, así como la gestión documental para realizar la solicitud de otras ayudas 

relacionadas con la explotación.  

A esta información se une la aportada por los 

gestores de la ayuda en las Delegaciones 

Provinciales, que indican que la labor de la 

tutorización se ha dirigido principalmente a la 

elaboración de los planes empresariales y otros 

documentos necesarios para la presentación de la 

solicitud de las ayudas.  

Si se obtiene la puntuación media sobre la intensidad de los temas incluidos las consultas 

realizadas en la tutorización, tanto desde la percepción de los beneficiarios como desde la 

de los tutores y se comparan ambos resultados se obtiene que, en general, los tutores 

perciben una mayor intensidad de los temas tratados respecto a la opinión de los 

beneficiarios, pero las tendencias comparativas son similares en ambos casos, 

normalmente. Ambos destacan que las consultas con una importancia entre media y alta 

principalmente se realizan en temas de gestión administrativa.  

Los temas con una connotación técnica registran puntuaciones medias más bajas, con 

intensidades entre 1 y 2 (poco importante e importancia media) en el caso de los 

beneficiarios, y entre ellas destacan las consultas en temas de formación básica y avanzada 

de agricultura y las específicas sobre el manejo de la explotación, instalaciones y maquinaria 

y sobre la gestión de fertilizantes y abonado.  

Los temas con menos puntuación media en relación a la frecuencia de las consultas son los 

relacionados con el regadío y uso eficiente del manejo del agua, la calidad diferenciada y la 

transformación de productos, en la que los beneficiarios han recibido formación, pero los 

beneficiarios no la consideran importante y tampoco alcanza una intensidad con puntuación 

media en el caso de los tutores. 

  



 

144 

 

Gráfica 54. Media de los temas sobre los que se han realizado las consultas o se han 
necesitado tutorías. 

 
Fuente: Encuesta beneficiarios de la submedida 6.1 en Castilla-La Mancha y a los tutores. (Puntuación: 0- no se 
ha tratado, 1- se ha tratado pero es poco importante; 2-importancia media; 3- importancia alta; 4-importancia muy 
alta. En el caso de los beneficiarios se ha dado una quinta puntuación para detectar aquellos ámbitos que han 
resultado imprescindibles (valor 5), pero no se ha identificado en ninguna respuesta.  

Entre los comentarios libres incluidos por los beneficiarios al responder la encuesta se indica 

que cuando se empieza la actividad es importante poder acudir a alguien de confianza para 

formular las consultas, además de para la realización de los informes, la gestión del pago de 

la ayuda y todas las gestiones relacionadas con la documentación. En un caso puntual se 

señala el apoyo agronómico prestado desde la tutorización, ya que se indica que el tutor es 

de gran ayuda para la gestión de la actividad y el enfoque del cultivo. 

Por otro lado, el 57,4% de los beneficiarios encuestados considera que la tutorización ha 

tenido aplicación práctica aunque en algunos casos se ha tenido que complementar con 

otras alternativas. El 42,7% ha indicado que la tutorización no ha sido de utilidad, con un 

porcentaje relativamente elevado de aquellas personas que indican que la tutoría no les ha 

ayuda demasiado, con el 22,1%.  
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Según la opinión de los actores 

implicados, todavía queda recorrido 

de mejora para la utilidad de la 

tutorización.  

Gráfica 55. Aplicación práctica de la tutorización considerada por los beneficiarios.  

 
Fuente: Encuesta beneficiarios Castilla-La Mancha. 

En conjunto, para el 19,1% de los encuestados, la tutorización ha sido imprescindible y para 

el 31,9% ha tenido utilidad para comenzar la 

actividad agraria y para alcanzar el éxito del plan 

empresarial y desarrollar actividades técnicas de 

la propia actividad. El 17% manifiesta que le ha 

tenido utilidad para la continuidad de la actividad 

agraria y el 13,8% indica que sería necesaria a 

largo plazo, más allá de los primeros años. En 

contraposición, el 20,2% considera que la tutorización no es de utilidad. 

Entre los comentarios libres que han aportado los beneficiarios de ayudas a la consulta 

sobre qué aspectos mejorarían de la tutorización se exponen los relacionados con los 

siguientes aspectos:  

- En los casos en los que la formación del beneficiario es muy elevada o de 

personas que se instalan en cotitularidad, la formación del tutor ha sido 

inferior bien a  la del propio beneficiario o bien a la de las personas que 

acompañan en la entidad o en cotitularidad, por lo que desde el beneficiario 

se cuestiona la utilidad de este requerimiento de la ayuda, proponiendo su 

eliminación.  

- En ocasiones se ha percibido la tutorización como un trámite adicional para la 

interlocución con la Administración, incrementando la burocracia, pero sin 

tener una utilidad ni para el apoyo al comienzo de la actividad ni para el 

seguimiento de la misma, resaltando que supone un requerimiento costoso 

económicamente para el beneficiario. Se indica que el apoyo del tutor se ha 



 

146 

 

limitado en ocasiones a la realización del plan empresarial y los informes para 

la Administración, sin una utilidad adicional.  

- En otros casos se señala que hubiera necesitado un mayor apoyo técnico en 

materias de agricultura, con un apoyo mayor sobre el terreno y con técnicos 

experimentados en aspectos agrarios con un enfoque más práctico y menos 

documental, por lo que la mejora de este requisito vendría orientada a 

mejorar estos aspectos.  

- En otros casos se propone como mejora el impulso de más reuniones con 

agricultores con experiencia. 

- En ocasiones se indica que para mejorar la tutorización se pediría un mayor 

interés del tutor por personas que inician la actividad ganadera, y una mayor 

profundización hacia la innovación.  

En otras ocasiones, un 8,5% de respuestas, por parte del beneficiario se indica que la 

tutorización ha tenido un valor positivo, con apoyo cuando se ha necesitado. 

Se destaca en estos casos la solución de problemas burocráticos sobre la documentación a 

presentar a las distintas Administraciones, tanto para la gestión de ayudas como para otras 

como la Tesorería General de la Seguridad Social, a efectos del alta en régimen por cuenta 

propia. 

En otra ocasión se resalta el papel del tutor en el estudio del mercado comercial y el 

conocimiento de los costes de explotación, lo que ha contribuido a la mejora de la 

comercialización de la producción de la explotación en la que se inicia la actividad. 

La percepción de los tutores sobre la incidencia de la tutorización para el logro de los 

objetivos de la medida y en relación a la aplicación práctica de los conocimientos, muestra 

que la mayor incidencia de este nuevo requerimiento incluido en el diseño de la medida se 

registra en la utilidad de la tutorización para impulsar el éxito del plan empresarial, ya que el 

75,3% de las respuestas registradas asigna la valoración de incidencia alta o muy alta.  

También se percibe que la tutorización tiene una incidencia alta o muy alta, indicada en el 

64,9% de las respuestas, sobre la capacidad de la tutorización de incidir en la evolución de 

la explotación. 

Donde menor incidencia se percibe es en la capacidad de la tutorización para desarrollar la 

base de conocimientos de los jóvenes y para incidir en la aplicación práctica del 

conocimiento.  
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La valoración media de la 

tutorización por los beneficiarios la 

califica como notable, con una 

puntuación media de 7,16.  

Gráfica 56. Valoración de los tutores sobre la repercusión de la tutorización en la empresa que 
crea el joven agricultor.  

 
Fuente: Encuesta tutores de la submedida 6.1 en Castilla-La Mancha. 

La puntuación con la que evalúan los beneficiarios la tutorización, considerando un 0 como 

peor calificación y un 10 como excelente, resulta en una media de 7,16, en la que aquellas 

personas que opinan que la tutorización tiene una calificación de excelente supone el 

22,2%. Es destacable que, aunque para la mayoría de las personas que han respondido la 

encuesta la tutorización aprobaría, con una nota de 5 o superior, existe un 12,5% para los 

que no se superaría un aprobado e incluso se 

registra un 5,6% de personas que califican esta 

actividad con un 0. Las puntuaciones que no 

superan el aprobado se registran en personas 

con formación de graduado escolar, FP de grado 

medio, bachillerato y estudios universitarios 

(excluyendo máster y doctorado), con más frecuencia conforme mayor es la formación.  
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Gráfica 57. Valoración de la tutorización por los beneficiarios. Siendo 0 la peor calificación y 10 
una calificación excelente. 

 

Fuente: Encuesta beneficiarios Castilla-La Mancha. 

 

Como se ha mencionado en el apartado de formación, tanto tutorización como formación 

están resultando actuaciones complementarias ya que el 68,7% de los beneficiarios indica 

que han recibido formación adicional a la que se ha impulsado desde el compromiso de 

acompañamiento de un tutor. 

Al consultar a los beneficiarios participantes de la encuesta sobre aspectos que permiten 

evaluar la tutorización de forma conjunta, complementaria y/o sinérgica con la formación, se 

observa que el 25,5% de las personas perciben ambas como complementarias para el inicio 

de la actividad, ya que han contribuido con temas diferentes.  

El 33% opina que además de la tutorización y la formación son imprescindibles para 

comenzar la actividad los conocimientos profesionales de personas cercanas, como otros 

productores, la familia, etc.  

Sólo el 13,8% opina que lo realmente útil es la formación y esta opinión baja al 5,3% si se 

consulta si lo realmente útil es la tutorización.  

La opinión abierta de los tutores sobre los principales beneficios de la actividad de 

tutorización muestra distintos aspectos, como: 

- La cercanía, confianza y colaboración mutua para una resolución de dudas y 

comunicación rápida. 

- La presencia de un tutor de referencia que contribuya al logro de una correcta 

incorporación y una orientación posterior en la gestión de la explotación, 

orientando sobre la posibilidad de planes de mejora. 
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- Adelantar el pago del primer tramo de la ayuda al inicio de la creación de la 

empresa agraria, proponiendo de entre tres a seis meses después de presentar la 

solicitud.  

- Atender la necesidad de apoyo desde la Administración a los tutores, incluido el 

apoyo económico y la puesta en valor de la figura del tutor, ya que el coste de la 

tutorización debería ser elevado, según las horas de dedicación, pero la 

competencia entre entidades grandes ha hecho que las tarifas por esta actividad 

no estén compensando el trabajo, además de que no es viable repercutir los 

honorarios al joven que crea la empresa.  

- Esta competencia propiciada por las grandes entidades (entre las que se citan las 

entidades bancarias y las organizaciones profesionales agrarias) se está 

percibiendo como un inconveniente para el desarrollo de la tutorización por 

profesionales independientes del sector, debido a la alta dedicación producida por 

la complejidad administrativa, la excesiva burocracia y la dilatación del periodo del 

trámite unidas a la insuficiente remuneración. Se propone que la actividad de 

tutorización se considere como un gasto auxiliable dentro del plan de inversiones.  

- Se propone que esta actividad vuelva a retomarla la propia Administración ya que 

la figura del tutor ha generado un intermediario administrativo más, que no se 

siente remunerado ni valorado.  

- Limitar el número de expedientes que puede tutorizar una entidad.  

- Fomentar la figura de tutores formados, independientes, no vinculados a 

entidades con otros intereses ajenos a la actividad agraria profesional. 

En el caso de las aportaciones realizadas por el personal funcionario vinculado a la ayuda, 

también se apunta la necesidad de la mejora informática para agilizar determinados 

trámites, la posibilidad de notificar al administrado en lugar de a los intermediarios, y la 

sugerencia de que esta actividad vuelva a retomarse por parte de la Administración.  

También se apunta la necesidad de exigir, junto a la solicitud de ayudas, proyectos 

realizados por profesionales en la materia en aquellos casos en los que los planes 

empresariales conllevan inversiones complejas, como aquellas del ámbito de los regadíos, 

energías renovables, eficiencia energética, etc., de forma que el administrado tenga 

información suficiente sobre las necesidades y el dimensionamiento que requiere la nueva 

empresa. 

Formación, transmisión del conocimiento 

Las opiniones sobre las mejoras en la actividad de tutorización, tanto del personal 

funcionario como de los tutores, coinciden en la necesidad del refuerzo de la formación de 

las personas que desarrollan la actividad en contacto directo con el beneficiario de ayudas. 

Además, de manera explícita, los tutores añaden los siguientes detalles.  

- Impulsar jornadas de formación para los tutores y más reuniones de intercambio 

de experiencias y resolución de dudas, ya que esta figura se está formando 
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actualmente desde las cooperativas y las entidades bancarias, dificultando el 

acceso a profesionales del sector ajenos a las mismas.  

- Incluir o reforzar la formación en los temas relacionados con economía de la 

empresa en el ámbito de los cursos de capacitación.  

- Refuerzo de la formación de los jóvenes en la legislación.  

- Organización de reuniones entre los jóvenes incorporados para compartir sus 

experiencias durante la incorporación y el desarrollo de sus productos. 

- Influir en un mayor trabajo sobre el terreno, con apoyo de los costes que supone 

el trabajo técnico especializado ya que en el momento de la incorporación no 

parece viable que los jóvenes puedan afrontar el gasto del asesoramiento técnico 

especializado o a un buen servicio técnico. 

- Fomentar vínculos duraderos entre el tutor y el joven incorporado, al menos 

durante 5 años.  

La opinión de los tutores sobre otras necesidades que observan para la permanencia de los 

jóvenes en el sector agrario se incluye en los siguientes ámbitos:  

Condiciones de la incorporación 

- Se indica que el joven que permanece en el sector agrario es aquel que consigue 

una explotación media-grande o grande, ya que deben incrementar sus unidades 

de producción para ser viables. La incorporación vocacional también es un factor 

que contribuye a la permanencia, según otras opiniones registradas. El personal 

funcionario coincide con la consideración de que aquellas explotaciones que 

siguen permaneciendo a lo largo del tiempo son aquellas con una componente 

vocacional elevada y con vínculo familiar y aunque tras la incorporación no se 

logre seguir manteniéndolas con carácter profesional, la explotación se sigue 

manteniendo.  

- En esta línea, varios tutores han observado que las incorporaciones que se 

producen cuando la persona que se incorpora está estudiando simultáneamente 

tiene un riesgo elevado de abandono. Esto también se ha detectado cuando se 

desempeña otra actividad complementaria en el inicio de actividad, aunque en 

muchas ocasiones, la falta de rentabilidad lleva al joven a buscar esta actividad 

complementaria para poder intentar el impulso de la agraria como actividad 

principal. También esta observación se apunta por el personal funcionario 

vinculado a la gestión de la medida, señalando especialmente la incompatibilidad 

de crear la empresa junto al desarrollo de estudios a tiempo completo. 

- Se traslada en numerosas ocasiones que se percibe la existencia de un problema 

de acceso a la tierra que se acrecienta con la incertidumbre que genera el pago 

de la ayuda, ya que muchos jóvenes necesitan del importe de la ayuda para la 

realización de las inversiones.  
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Todavía siguen existiendo posibilidades de mejora de la formación impartida ya que existe 

una pequeña proporción de personas que señalan una baja importancia de la repercusión 

de la formación en el desempeño de la actividad.  

Entre las opciones de mejora que se indican para la formación se cita la posibilidad de que 

tenga un carácter más práctico, tanto en la dedicación horaria como en los temas tratados, 

la conciliación de horarios con actividades complejas, como la ganadera, atención a temas 

más específicos, la realización y el intercambio de prácticas en otras explotaciones, atención 

a los costes que supone la formación para el beneficiario, independencia de los profesores 

de las marcas comerciales, etc. 

La percepción de los beneficiarios y la de los tutores coinciden en que, tanto la formación 

como la tutorización, están resultando actividades complementarias y son relevantes para 

comenzar con la actividad.    

En términos generales ha existido un contacto estrecho entre tutores y beneficiaros y 

frecuente, con una relación tanto continua como puntual. En este ámbito destaca que el 

apoyo predominante ha sido en gabinete, como apuntan tanto las respuestas de los 

beneficiarios como las de los tutores.  

Cabe destacar que existe un porcentaje moderado de beneficiarios, el 12,8%, que sólo se 

ha puesto en contacto con el tutor cuando ha necesitado informes para la gestión de la 

ayuda y que el 11,3% de los beneficiarios que ha respondido a la encuesta ha tenido menos 

de 5 contactos con el tutor durante el comienzo de la actividad, lo que unido a que el 53,1% 

de los beneficiarios indica que las visitas a campo no han existido o han sido escasas, 

puede revelar el papel de gestor de la documentación necesaria para solicitar la ayuda, 

desempeñado desde la tutorización.  

La puntuación media que asignan los beneficiarios de ayudas a la tutorización ha sido de 

7,6, en una escala de 0 a 10, lo que implica una evaluación positiva aunque con un recorrido 

de mejora relevante, ya que para un 12,5% de los beneficiarios la nota asignada en esta 

evaluación no superaría el aprobado.  

Entre los tutores, al igual que entre el personal de la Administración, se han encontrado dos 

posturas opuestas tras los resultados de esta primera experiencia, con un peso de las 

opiniones equilibrado entre un polo y el contrario. Por un lado se encuentran los que han 

detectado posibles mejorías en los planes empresariales o en el apoyo documental para la 

gestión de la ayuda o bien intuyen que cuando se salven los problemas de esta primera 

etapa se pueden producir estas mejorías, junto a una descarga de trabajo en la gestión de la 

ayuda para la Administración.  

Por otro lado, se encuentra el conjunto de tutores y de personal de la Administración que al 

sopesar el esfuerzo que se ha requerido, la calidad de los resultados, y en el caso de los 

tutores la remuneración percibida, entienden que estas funciones deberían volver a recaer 

sobre la Administración, sin observar ventajas sobre la calidad de los resultados o la 

eficiencia del trabajo de gestión de la ayuda.  
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Entre las soluciones aportadas por los tutores y el personal vinculado a la Administración se 

encuentran el refuerzo en la formación de los tutores, la simplificación administrativa y la 

fluidez en la comunicación con la Administración, incluyendo los procesos informáticos, 

como se ha detallado en el apartado anterior.  

Tras la obtención de resultados de este análisis y con el objeto de que la actividad de 

tutorización se desempeñe eficaz y eficientemente, el equipo evaluador recomienda a la 

Unidad gestora y a la Autoridad de gestión elaborar un plan de formación para los tutores en 

el caso de que quiera seguir impulsando esta práctica, de forma que se puedan subsanar 

los inconvenientes detectados para la interpretación normativa y la generación de 

documentos que acompañan a la solicitud.  

Con el fin de que los trámites para la gestión de la ayuda se agilicen y ganen en 

transparencia, se invita a revisar la forma de comunicación entre la Administración y el 

administrado, de forma que tengan conocimiento del proceso las partes interesadas, entre 

las que se encuentran el propio beneficiario, el tutor y las Entidades Gestoras.  

Una vez que los tutores y los gestores de la ayuda han observado la posible 

incompatibilidad de la incorporación a la empresa agraria con el desarrollo de estudios a 

tiempo completo o de otras actividades con una elevada dedicación, se considera relevante 

que la Unidad gestora realice un seguimiento con una mayor cantidad de información, 

conforme avance el proceso de implementación y revise los criterios de elegibilidad en el 

diseño de la medida, con el objeto de que se destine la ayuda hacia aquellas personas con 

una clara intención a priori del desempeño de la actividad agraria como actividad 

profesional. 

Desde el equipo evaluador se anima a la Autoridad de gestión y a la Unidad gestora a 

realizar experiencias piloto de intercambio de experiencias entre los jóvenes agricultores que 

se incorporan junto a otros que ya se han incorporado, al objeto de facilitar las primeras 

etapas a aquellos que inician su actividad, como parte del proceso formativo. 

También sería recomendable analizar en qué medida se puede conferir un carácter más 

práctico a la formación que actualmente se está impartiendo a los jóvenes, o completar el 

diseño de la formación con aspectos complementarios de carácter práctico, una vez se 

hayan superado las etapas iniciales de la instalación.  

Como confluyen las opiniones de los diferentes perfiles que han participado en la encuesta, 

se anima a la Unidad gestora y a la Autoridad de gestión a explorar alternativas que 

atiendan la necesidad de asesoramiento tras la incorporación a la actividad agraria, para 

aquellas personas que lo requieran. 

En otro orden de magnitud, también sería deseable buscar posibles soluciones para mejorar 

la disponibilidad de tierras para los jóvenes y para apoyar las necesidades de financiación 

iniciales.  
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7.2. ¿En qué medida las empresas agrarias creadas por los jóvenes son 
sostenibles, permaneciendo en el tiempo más allá del requerido por la ayuda? 

7.2.1. Introducción. Información general. 

En la descripción de la medida de instalación de jóvenes agricultores del Programa de 

Desarrollo Rural se pone de manifiesto la importancia de que las empresas creadas por los 

jóvenes a través de la ayuda sean viables y sostenibles en el tiempo, pues sólo de esta 

forma se estará contribuyendo de manera efectiva al relevo generacional del sector y a la 

fijación de población en el medio rural. 

La continuidad entre periodos de los esfuerzos de la programación de desarrollo rural para 

motivar la incorporación de jóvenes a la actividad agraria muestra la importancia de este 

objetivo, por lo que la evaluación de los logros viene a contribuir a analizar en qué medida 

estos esfuerzos están consiguiendo los objetivos previstos y contribuyen a fijar la población 

joven al sector agrario, promoviendo el relevo generacional y la competitividad del sector, en 

la medida en la que la actividad agraria y la empresa creada ofrecen una perspectiva de 

futuro.  

En este sentido, hay que tener en cuenta que la sostenibilidad de una empresa de nueva 

creación conviene que sea evaluada en el medio-largo plazo, pues es necesario que haya 

transcurrido un tiempo suficiente como para poder comprobar si esta ha podido 

sobreponerse a las inversiones iniciales, ha conseguido posicionarse en el mercado y se ha 

consolidado. Según esta premisa, aún es temprano para poder juzgar la sostenibilidad de 

las empresas agrarias creadas por los jóvenes que se han incorporado, o lo están haciendo, 

en el período de programación 2014-2020. Sin embargo, ya existe cierta perspectiva 

temporal para las empresas creadas a través de la ayuda equivalente en el período de 

programación anterior.  

Por ello, la evaluación de la permanencia en el tiempo más allá del plazo de compromisos 

requeridos por la ayuda y, por lo tanto, de la sostenibilidad de las empresas creadas con el 

apoyo del Programa, además de con el análisis de los factores que han podido contribuir a 

la misma, se va a abordar a través del estudio de la trayectoria seguida por las empresas 

creadas por los beneficiarios de la medida 112- Instalación de jóvenes agricultores- del 

período de programación 2007-2013, junto a las opiniones de los actores implicados. 

El análisis que se realizó en la evaluación ex post de 2016 del PDR de Castilla-La Mancha 

2007-2013, relativo a la ejecución registrada entre el 1 de enero de 2007 y 31 de diciembre 

de 2015, concluyó que la medida 112 tenía una eficacia muy elevada y un peso muerto muy 

bajo, teniendo en cuenta que sólo un 2,8% del grupo de control, integrado por 2.066 jóvenes 

que habían solicitado la ayuda pero les había sido denegada, había sido capaz de generar 

un VAB agrario entre los 2 y 5 años siguientes y sólo el 1,4% había sido capaz de hacerlo al 

menos durante dos años consecutivos. 

Estos datos, junto con las respuestas de la encuesta a los beneficiarios en la que el 55% 

afirmaba que no se hubiera podido instalar sin la ayuda y un 24% indicaba que hubiera 

recurrido a otras ayudas para instalarse, evidenciaron el hecho de que, sin el estímulo 

producido por la ayuda, la mayor parte de los jóvenes no se habrían podido instalar. En esta 







http://www.seg-social.es/wps/portal/wss/internet/Trabajadores/CotizacionRecaudacionTrabajadores/10721/10724/267
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Encuestas y entrevistas a los beneficiarios de la ayuda 

A través de entrevistas se ha recabado la opinión de 12 personas, 7 hombres y 5 mujeres, 

que recibieron la ayuda para la incorporación de jóvenes agricultores en el periodo 2007-

2013, representativas de varios de los grupos establecidos en la clasificación de acuerdo a 

la situación en relación al ejercicio de la actividad agraria deducida a partir de la información 

de los registros de la Seguridad Social y de la Solicitud Única de la PAC. 

En concreto se ha contactado con 4 personas que aparentemente habían abandonado la 

actividad justo al finalizar el periodo de compromisos, 1 que según la información disponible 

parecía encontrarse en activo y en fase de finalización de los mismos, 2 que aparentemente 

había conseguido superar el periodo obligatorio pero había abandonado unos años más 

tarde y 5 para las que se habían encontrado evidencias de que llevan ejerciendo la actividad 

durante más de 5 años y continúan en activo en la actualidad.  

Tabla 76. Nº entrevistas realizadas en función de los grupos de análisis. 

Grupo 
Características 

respecto a la actividad 
agraria 

Año inicio  
Alta actividad 

agraria  
SS 2020 

Último 
año 
PAC 

Años 
activo 
(SS) 

Años 
activo 
(PAC) 

Nº pers. Nº 
entrevistas 

A3 Sólo periodo de 
compromisos Indistinto  NO consta <2020 ND =5 23 4 

B3 

Finalizando 
compromisos y 

siguen en la 
actualidad  

2015 SI 2020 =5 =5 719 1 

C1 Más de 5 años y 
probable abandono <2015 NO consta <2020 ND >5 67 2 

C2 

Más de 5 años y 
continúan en la 

actualidad aunque SS 
irregular 

<2015 NO consta 2020 ND >5 54 1 

C3 

Más de 5 años y 
continúan en la 

actualidad aunque 
PAC irregular 

<2015 SI 

ND  >5 ND 

118 1 
<2020 >5 

<5 

=5 

>5 

C4 
Más de 5 años y 
continúan en la 

actualidad 
<2015 SI 2020 >5 >5 1.059 3 

Por otro lado, también se ha realizado una encuesta a los beneficiarios para los que se 

contaba con el correo electrónico en las bases de datos de la gestión de las ayudas. Esto 

implica que de un total de 2.217 beneficiarios para los que se han analizado los logros de la 

ayuda se haya pedido su opinión a 663 personas, de las que 180 han contestado la 

encuesta de manera completa, logrando un nivel de éxito del 27,1% y otras 104 se han 

interesado por la encuesta pero no la han cumplimentado. 

Las personas que han respondido a la encuesta tienen actualmente entre 24 y 52 años y el 

21,1% han sido mujeres y el 56,1% hombres, mientras que el 22,8% restante no se ha 

identificado al respecto. 

El 93,9% reside en el municipio de la explotación o en otro cercano. 
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En cuanto a la titularidad de la explotación, el 93,3% ha señalado persona física, un 4,4% 

titularidad compartida y un 2,8% una persona jurídica y el 11,7% ha indicado que comparte o 

compartía la titularidad de la explotación. 

El perfil de las personas que han respondido a la encuesta muestra que casi un 28% tiene 

estudios universitarios o de máster y postgrado y en el lado opuesto un 22% no reúne una 

formación que supere el graduado escolar. Sólo el 15,7% declara tener una formación 

agraria básica o especializada, en la línea de lo que muestran las estadísticas para el 

contexto del sector agrario regional. El 6,7% de las personas que han respondido a la 

encuesta ha señalado que cuando se incorporó realizaba estudios que le ocupaban la mayor 

parte del tiempo. 

De manera coherente con lo que se ha obtenido en ocasiones anteriores, el 85,6% ha 

indicado que cuando se incorporó como joven agricultor tenía vinculación previa con la 

actividad agraria (experiencia, actividad familiar, estudios etc.).  

Del total de personas que han respondido a la encuesta, el 97,2% indica que continúa 

ejerciendo la actividad agraria en la actualidad mientras que el 2,2% señala que ha 

abandonado esta actividad, lo que, como se verá más adelante, representa un porcentaje de 

abandonos ligeramente inferior al estimado a través del análisis de las evidencias 

encontradas en los registros de la Solicitud Única de las ayudas de la PAC y de la Seguridad 

Social, que ha resultado en un 4,1% del total de personas que llegaron a crear la empresa 

agraria. 

El mayor número de respuestas ha provenido de personas que llevan 5 ó 6 años ejerciendo 

la actividad agraria, de manera coherente con la caracterización de la muestra de 

beneficiarios, en la que esta tipología de personas es la más frecuente.  

Gráfica 58: Formación de los beneficiarios del periodo anterior que han respondido a la 
encuesta. 

Fuente: Encuesta a los beneficiarios del periodo anterior. 
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Consideraciones metodológicas para el cálculo de la renta agraria 

Para el análisis actual se ha recurrido a los trabajos de la evaluación ex post, para los que 

se disponía de la renta agraria anual de los beneficiarios en el periodo 2006-2012, a 

excepción de 2011. La información se obtuvo de un total de 1.075 beneficiarios de los 2.217 

estudiados en el análisis del apartado anterior, el 48,5% del total de la muestra. 

Debido a que la instalación se ha producido paulatinamente en una serie de años y  que las 

inversiones van repercutiendo en la renta agraria en función de cuándo se produzcan, según 

la normativa tributaria nacional aplicable, una vez conocido el contexto general regional, 

para esta evaluación se ha estimado que tiene mayor interés el análisis de la tendencia que 

se produce en la renta agraria desde el año de instalación de los beneficiarios, 

indistintamente del año fiscal en el que se produzca.  

En primer lugar, considerando que el primer año de la instalación es el año de concesión de 

la ayuda, se ha identificado a qué año ordinal correspondería la información sobre la renta 

agraria de cada beneficiario. Una vez referenciada la información individual respecto al 

momento de la instalación, se han integrado los resultados de todos los beneficiarios y a 

través del tratamiento estadístico se ha analizado la evolución de la renta agraria media en 

cada uno de los años desde la incorporación a la actividad. 

Debido a que la muestra de beneficiarios para los que se dispone de información tienen una 

gran variabilidad de rentas, distribuidas en un rango que oscila entre los 2.000 euros y los 5 

millones de euros de renta en el primer año de la empresa agraria, sumado a que no se 

dispone de la información de renta en años consecutivos para todos ellos, al objeto de 

observar cuál es la evolución de la renta agraria tras el inicio en la actividad, se ha estudiado 

el grupo que muestra información en años consecutivos. 

7.2.2.2. Resultados 

Caracterización de los beneficiarios de ayudas y de la muestra para la evaluación 

El análisis se ha realizado sobre una muestra de 2.217 beneficiarios para los que la Unidad 

Gestora ha proporcionado información, es decir, el 78,6% de los 2.821 jóvenes que fueron 

beneficiarios según se reportó en los informes relativos a la ejecución del Programa en el 

periodo anterior y que incluyen aquellos que adquirieron compromisos en el marco del 

periodo 2007-2013 y algunos pertenecientes al periodo anterior, 2000-2006. 
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Tabla 77. Año en que se incorporaron a la actividad agraria y finalizaron el periodo de 
compromisos los jóvenes de la muestra 

Año inicio  
Compromisos Último año compromisos 

Beneficiarios 
Nº % 

2007 2012 116 5,2% 

2008 2013 223 10,1% 

2009 2014 79 3,6% 

2010 2015 326 14,7% 

2011 2016 256 11,6% 

2012 2017 14 0,6% 

2013 2018 345 15,6% 

2014 2019 14 0,6% 

2015 2020 844 38,1% 

TOTAL 2.217 100,0% 
Fuente: Elaboración propia a partir de la información de los beneficiarios facilitados por la Unidad Gestora para el 
análisis.  

A la vista del año de inicio de la actividad agraria por parte de los jóvenes de la muestra, y 

considerando como tal el año de la resolución favorable, según se ha justificado en la 

metodología, se observa que el número de incorporaciones anuales es muy variable a lo 

largo del periodo 2007-2015, concentrándose 844 de las mismas, es decir, el 38,1%, en el 

último año, 2015, cuando se supera en más del doble los máximos que se habían registrado 

previamente en las anualidades de 2010 y 2013, con 326 y 345 incorporaciones, 

respectivamente. En el otro extremo se sitúan los años 2012 y 2014, en los cuales tan solo 

se incorporaron 14 jóvenes.  

Tabla 78. Edad y sexo de los jóvenes al realizar la solicitud de ayudas. 

Edad 
Hombres Mujeres Total 

Nº % Nº % Nº % 

18-21 417 23,7% 35 7,7% 452 20,4% 

22-25 370 21,0% 46 10,1% 416 18,8% 

26-29 345 19,6% 59 12,9% 404 18,2% 

30-33 277 15,7% 123 26,9% 400 18,0% 

34-37 219 12,4% 112 24,5% 331 14,9% 

38-40 124 7,0% 79 17,3% 203 9,2% 

SD 8 0,5% 3 0,7% 11 0,5% 

TOTAL 1.760 100,0% 457 100,0% 2.217 100,0% 
Fuente: Elaboración propia a partir de la información de los beneficiarios facilitados por la Unidad Gestora para el 
análisis. Nota: la edad es la correspondiente al momento de la solicitud. SD: sin determinar 
 

El 79,4% de los jóvenes que conforman la muestra son hombres, mientras que las mujeres 

tan solo representan el 20,6% y la edad en el momento de la solicitud abarca todo el rango 

posible, entre los 18 y 40 años, observándose un descenso paulatino en el número de 

beneficiarios a medida que aumenta la edad, siendo este más acusado en los dos últimos 

tramos de edad, correspondientes a los 34 a 40 años.  

En el análisis de las incorporaciones en función de la edad y el sexo, se observa que el 

número de hombres que se incorpora disminuye conforme se incrementa la edad, y también 

su proporción respecto al total de jóvenes, hombres y mujeres, dentro del mismo grupo de 
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edad. Sin embargo, con las mujeres la tendencia no es la misma ya que la incorporación de 

estas aumenta conforme a la edad, salvo en los dos últimos grupos de edad, en los que las 

incorporaciones sufren un ligero descenso.   

Gráfica 59: Edad y sexo de los jóvenes al realizar su solicitud de ayudas.  

 

Fuente: Elaboración propia a partir de la información de los beneficiarios facilitados para el análisis por la Unidad 
Gestora. Nota: la edad es la correspondiente al momento de la solicitud.  

En cuanto a la modalidad de instalación, en ambos sexos predomina la instalación en una 

explotación agraria prioritaria de titularidad exclusiva, modalidad que en el caso de los 

hombres representa al 90,2% y en el de las mujeres al 82,9%. En el caso de los hombres, el 

9,8% restante se reparte principalmente entre las modalidades de instalación en una 

explotación agraria no prioritaria de titularidad exclusiva y las de instalación como socios de 

entidades ya existentes o de nueva constitución, mientras que las incorporaciones en 

explotaciones de titularidad compartida o en régimen de cotitularidad son muy escasas. En 

el caso de las mujeres, sin embargo, la incorporación en explotaciones de titularidad 

compartida tiene un peso considerable, pues suponen algo más del 9% del total, por delante 

de las incorporaciones como socias de entidades o como titulares de explotaciones no 

prioritarias.    
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Tabla 79. Modalidad de instalación en periodos anteriores de los jóvenes 

Modalidad instalación Nº 
Hombres 

Nº 
Mujeres 

Total 

Nº % 

Titularidad Exclusiva Explotación Agraria Prioritaria 1.587 379 1.966 88,7% 

Socio Entidad de nueva constitución Titular 
Explotación Agraria Prioritaria 65 18 83 3,7% 

Instalarse por primera vez en una Explotación Agraria 
no Prioritaria 59 8 67 3,0% 

Socio Entidad ya constituida Titular Explotación 
Agraria Prioritaria 

38 9 47 2,1% 

Acceso a una Explotación de Titularidad Compartida 
(Ley 35/2011) 

2 36 38 1,7% 

Titularidad Compartida Explotación Agraria Prioritaria 
(R.D.613/2001-no Art.2.11;  R.D.2067/99 no Anexo 
1.15) 

3 7 10 0,5% 

Cotitular Explotación Agraria Prioritaria 
(R.D.613/2001-Art.2.11;  R.D.2067/99 Anexo 1.15) 

6  - 6 0,3% 

TOTAL 1.760 457 2.217 100,0% 
Fuente: Elaboración propia a partir de la información de los beneficiarios facilitados para el análisis por la Unidad 
Gestora. Nota: En azul: modalidades de instalación individual; en blanco: modalidades de instalación compartida. 

Mantenimiento de la actividad agraria por los jóvenes que se instalaron entre 2007 y 
2015 

Para realizar la evaluación sobre en qué medida los jóvenes han creado empresas agrarias 

que permanecen más allá del periodo de compromisos, en primer lugar se ha realizado un 

análisis cuantitativo con la información disponible. 

Situación en la Seguridad Social 

Como se ha adelantado en el apartado relativo a la metodología empleada, para la 

comprobación del ejercicio de la actividad agraria se ha consultado la información que 

proviene de la Seguridad Social y de la Solicitud Única. En el caso concreto de la consulta a 

la Seguridad Social, no se incluyeron 3 beneficiarios, por lo que sólo se dispone de 

información de esta fuente para un total de 2.214 NIF.   

El ejercicio de la actividad agraria queda constatado a efectos de esta evaluación por la 

existencia del beneficiario en la base de datos de la solicitud única de la PAC o por la 

constancia del alta en la actividad agraria en la Seguridad Social, aunque la no aparición en 

tales registros no es una prueba fehaciente de que no desempeñe esta actividad, como se 

ha descrito en el apartado de metodología, y se tomará como un indicador aproximado 

(indicador proxy).  

El resultado de la situación con respecto a la acreditación de la Actividad Agraria por Cuenta 

Propia en el registro en la Seguridad Social de los 2.214 consultados es el que se muestra a 

continuación. 
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En general, se aprecia una mayor 

presencia en el SETA por parte de 

los agricultores que de los 

ganaderos. 

Respecto a los 402 jóvenes que constan en la Seguridad Social pero no figuran en el SETA, 

cabe destacar que el 100% de ellos está asociado a altas en actividades agrarias, según su 

código CNAE, por lo que se deduce que si no están en dicho Sistema Especial no es por el 

abandono de la actividad agraria sino porque, a pesar de seguir desempeñándola, no 

cumplen alguno de los requisitos exigidos para figurar en el mismo. Este sería el caso, por 

ejemplo, de los agricultores y ganaderos que continúan ejerciendo la actividad agraria, 

complementando los ingresos con otros desempeños profesionales y cuya renta agraria 

supone menos del 50% de su renta total, así como de aquellos otros que obtienen 

rendimientos de la explotación superiores al 75% de la base máxima de cotización del 

Régimen General, lo que les obligaría a acogerse al Régimen Especial de Trabajadores 

Autónomos (RETA). Este resultado eleva finalmente la tasa de éxito otorgable a la medida a 

un 89,75%, cuantificando en esta cifra las empresas agrarias creadas y que permanecen 

activas durante el primer semestre de 2020, según la información disponible que proviene 

de la Seguridad Social. 

En cuanto al análisis del detalle de la actividad que devuelve la consulta, considerando al 

total de jóvenes que constan en la Seguridad Social, independientemente de que figuren en 

el SETA o no, el análisis muestra que el 79% de ellos se concentra en tres actividades 

económicas: cultivo de cereales, leguminosas y semillas de oleaginosas, cultivo de la vid y 

explotaciones ganaderas de ovino y caprino.  

Si se analiza para cada actividad económica la 

proporción de beneficiarios que están en el SETA 

respecto al total de los que ejercen esa actividad, 

en general, se constata una mayor presencia en el 

SETA por parte de los agricultores (en torno al 70-

80%) que de los ganaderos (50-70%). Como 

excepción a la norma anterior, aparecen los agricultores dedicados al cultivo de frutales, 

tanto de hueso, pepitas como de frutos secos, para los que aproximadamente la mitad no 

figuran en el SETA. Estos resultados podrían estar motivados por la diferencia de 

rentabilidad de unas actividades frente a otras. 
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Tabla 81. Distribución de los beneficiarios que constan en la Seguridad Social en el periodo de 
referencia según la actividad económica (CNAE) y su situación en el SETA 

Actividad (CNAE) Alta en SETA 2020 

Código Descripción SI NO TOTAL 

0111 
Cultivo de cereales (excepto arroz), 
leguminosas y semillas oleaginosas 

614 84,9% 109 15,1% 723 

0121 Cultivo de la vid 551 86,8% 84 13,2% 635 

0145 Explotación de ganado ovino y caprino 148 69,8% 64 30,2% 212 

0126 Cultivo de frutos oleaginosos 82 84,5% 15 15,5% 97 

0113 Cultivo de hortalizas, raíces y tubérculos 50 72,5% 19 27,5% 69 

0150 
Producción agrícola combinada con la 
producción ganadera 

29 43,9% 37 56,1% 66 

0142 
Explotación de otro ganado bovino y 
búfalos 31 60,8% 20 39,2% 51 

0149 Otras explotaciones de ganado 31 63,3% 18 36,7% 49 

0141 
Explotación de ganado bovino para la 
producción de leche 24 60,0% 16 40,0% 40 

0147 Avicultura 7 58,3% 5 41,7% 12 

0124 Cultivo de frutos con hueso y pepitas 5 55,6% 4 44,4% 9 

0125 
Cultivo de otros árboles y arbustos 
frutales y frutos secos 

4 50,0% 4 50,0% 8 

0161 Actividades de apoyo a la agricultura 3 37,5% 5 62,5% 8 

0146 Explotación de ganado porcino 2 50,0% 2 50,0% 4 

0143 Explotación de caballos y otros equinos 1 100,0% - 0,0% 1 

0230 
Recolección de productos silvestres, 
excepto madera 

1 100,0% - 0,0% 1 

2512 Fabricación de carpintería metálica 1 100,0% - 0,0% 1 

4722 
Comercio al por menor de carne y 
productos cárnicos en establecimientos 
especializados 

1 100,0% - 0,0% 1 

TOTAL 1.585 79,8% 402 20,2% 1.987 
Fuente: elaboración propia a partir de los resultados de la consulta al registro de la Seguridad Social.  

Titularidad de la explotación y solicitud de ayudas de la PAC  

Por otra parte, respecto a los indicadores vinculados a la Solicitud Única de la PAC se ha 

obtenido información para el 92,74% de los beneficiarios que forman parte de la muestra, un 

total de 2.056 personas. En concreto, para 1.850 personas, es decir, el 83,45%, existe 

constancia de su solicitud de ayudas de la PAC en la campaña de 2020, mientras que para 

206, el 9,29%, consta que las solicitaron por última vez en alguna campaña comprendida 

entre 2007 a 2019.  En este último grupo se identifica el 0,36% del total para los que no hay 

evidencias de que se llegaran a finalizar los compromisos, ya que su última declaración de 

la explotación en la PAC consta entre 2007 y 2010 y para el 8,93% su última solicitud se 

produjo en el intervalo temporal entre 2011 y 2019, conformando un grupo para el que es 

preciso profundizar con más detalle. 
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Gráfica 61: Distribución de los beneficiarios según el último año en el que solicitaron las 
ayudas de la PAC, según registro de la Solicitud Única. 

  
Fuente: Elaboración propia a partir de datos obtenidos en la consulta a la base de datos de la Solicitud Única de 
la PAC y la muestra de jóvenes que se incorporaron a la actividad agraria en periodos anteriores. 

Para el 7,26% restante no se dispone de la información relativa al último año de solicitud de 

las ayudas, situación que podría deberse a que la declaración de la explotación en el marco 

de la PAC se realice a nombre de un tercero, con una tipología de titularidad en la que se 

incluye la persona física que fue beneficiaria de las ayudas de instalación de jóvenes, entre 

otras situaciones. De hecho, esto último parece una explicación plausible a la vista de la 

información de la siguiente tabla, en la que los resultados relativos al último año de solicitud 

de la PAC expuestos anteriormente se han desglosado por modalidad de instalación de los 

jóvenes.  
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Tabla 82. Distribución de los beneficiarios por modalidad de instalación y último año en el que 
consta la solicitud de las ayudas de la PAC.  

Modalidad instalación 
Último año Solicitud Única PAC 

TOTAL No 
Disponible 2007-2019 2020 

Titularidad Exclusiva Explotación Agraria Prioritaria 36 166 1.764 1.966 

Socio Entidad de nueva constitución Titular 
Explotación Agraria Prioritaria 55 21 7 83 

Instalarse por primera vez en una Explotación 
Agraria no Prioritaria 

1 1 65 67 

Socio Entidad ya constituida Titular Explotación 
Agraria Prioritaria 

27 12 8 47 

Acceso a una Explotación de Titularidad Compartida 
(Ley 35/2011) 

33 4 1 38 

Titularidad Compartida Explotación Agraria Prioritaria 
(R.D.613/2001-no Art.2.11;  R.D.2067/99 no Anexo 
1.15) 

7 1 2 10 

Cotitular Explotación Agraria Prioritaria 
(R.D.613/2001-Art.2.11;  R.D.2067/99 Anexo 1.15) 

2 1 3 6 

Total 161 206 1.850 2.217 
Fuente: Elaboración propia a partir de datos de la muestra de jóvenes que se incorporaron a la actividad agraria 
en periodos anteriores y los resultados obtenidos en la consulta a la base de datos de la Solicitud Única de la 
PAC. Nota: En azul: modalidades de instalación individual; en blanco: modalidades de instalación compartida. 

En ella se pone de manifiesto que en el 77% de los casos para los que la consulta no ha 

devuelto información, se trata de jóvenes que se instalaron como socios de entidades, 

cotitulares, o bajo la figura de titularidad compartida. Teniendo en cuenta esto, existe cierta 

probabilidad de que el titular de la explotación sea un tercero con NIF diferente al del joven 

que percibió las ayudas para la instalación. En estas opciones puede considerarse una 

entidad en la que se integra el joven agricultor o una persona con la que comparte la 

titularidad. El cruce con la información procedente de la consulta a la Seguridad Social sobre 

la acreditación de la actividad agraria por cuenta propia parece confirmar esta teoría para 

buena parte de los casos, pues revela que el 84,6% de estos jóvenes sin información en la 

Solicitud Única y que se incorporaron bajo modalidades de instalación colectivas, tiene 

alguna actividad agraria dada de alta en 2020.  

Por otro lado, existe un 23% de beneficiarios para los que no existe información en la base 

de datos de la PAC para el periodo de referencia y están asociados a instalaciones con 

titularidad exclusiva. En este caso, el cruce con la información de la Seguridad Social 

muestra que sólo el 51,4% cuenta con alguna actividad agraria en situación de alta en 2020, 

situación que podría corresponder a los casos de los beneficiarios que continúan ejerciendo 

la actividad agraria pero se trata de actividades no subvencionables por la PAC, entre otras. 

Respecto al 48,6% restante, no hay ninguna evidencia del ejercicio de la actividad en la 

actualidad, ni por su situación en la PAC ni respecto a la Seguridad Social, aunque podrían 

continuar en activo pero no tienen la actividad agraria como actividad principal en la 

Seguridad Social.  
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El 83,45% de las personas que se 

incorporaron a la actividad en el 

periodo anterior han solicitado 

ayudas de la PAC en la campaña 

de 2020, por lo que aparentemente 

continúan en activo. 

De manera complementaria, a través de las entrevistas a los beneficiarios se ha detectado 

que una de las causas que motiva la ausencia de información en las declaraciones de la 

explotación en la Solicitud Única reside en que la explotación está integrada por superficies 

y cultivos que nos son objeto de ayudas como, por ejemplo, explotaciones hortícolas o 

apícolas. También las entrevistas han aportado información para beneficiarios en esta 

situación para los que el alta en la Seguridad Social se produce a través de un régimen de 

autónomos, por lo que este resultado en las consultas a las bases de datos, con ausencia 

de información, no necesariamente implica el abandono de la actividad.   

La cuantificación del éxito de la ayuda teniendo 

en cuenta el segundo parámetro, definido en 

función de la información existente en la 

Solicitud Única, muestra que el 83,45% de los 

jóvenes que se instalaron en periodos 

anteriores ha declarado su explotación hasta 

2020, resultado ligeramente inferior pero muy 

próximo al obtenido a través de la consulta a la 

Seguridad Social. Para resto de jóvenes no 

existen evidencias sólidas para poder concluir 

que se ha producido el abandono de la actividad o se continúa ejerciéndola. 

A continuación se incluye una tabla que resume la situación identificada a partir de los 

resultados de la consulta de las solicitudes de las ayudas de la PAC. En ella se muestra, 

para cada año natural, cuántos beneficiarios aparentemente declararon por última vez su 

explotación para la solicitud de la PAC, desglosando el resultado en función del año de inicio 

del periodo de compromisos para percibir las ayudas para la instalación en la empresa 

agraria. En las casillas sombreadas en azul se muestra el año de finalización de dicho 

periodo. Si bien a priori podría suponerse con cierta probabilidad el abandono de la actividad 

en los casos en los que la última declaración de la explotación tuvo lugar en anualidades 

anteriores a 2020, no es una evidencia suficiente por sí misma, puesto que podría estar 

motivado por causas justificables (reducción de la explotación a producciones que no son 

objeto de ayudas de la PAC, ejercicio de la actividad agraria bajo una entidad, etc).  

Como se observa, del 83,45% de beneficiarios instalados para los que consta información 

en la PAC 2020, el 40% acaba sus compromisos en dicha anualidad por lo que el impacto 

que determina la sostenibilidad a largo plazo tendrá que comprobarse en anualidades 

posteriores, una vez que haya transcurrido un plazo razonable para consolidar la explotación 

y la actividad.  
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Tabla 83. Distribución de los beneficiarios considerados en el análisis según el año de inicio y 
final de los compromisos y el resultado de la consulta 2 (Solicitud Única de la PAC). 

Año inicio  

Beneficiarios Último año PAC (2007 hasta 2020) 

Nº % 07 08 09 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 ND* 

2007 116 5,2 1  - 1  - 4 4   4 1   4 1   87 9 

2008 223 10,1  -  - 1 1 -  1 7 3 4 7 3 5 3 177 11 

2009 79 3,6  -  - -  1  -  - 2 3 1 2 2 1 2 56 9 

2010 326 14,7  -  -  -  - 1 2 -  4 3 9 7 9 8 273 10 

2011 256 11,6  -  -  -  -  - 1  - 4 1 10 9 4 5 214 8 

2012 14 0,6  -  -  -  - 1  -  -  - -   - - - -  12 1 

2013 345 15,6 1  -  - 2  -  - 2 11  - 2 2 6 11 281 27 

2014 14 0,6  -  -  -  -  -  -  -  -  - -   - -   - 13 1 

2015 844 38,1  - -   - -  1 -   - -   - 2 6 5 8 737 85 

TOTAL 2.217 100,0 2 - 2 4 7 8 11 29 10 32 33 31 37 1.850 161 

Fuente: elaboración propia a partir de la información de los beneficiarios proporcionada para el análisis y los 
resultados obtenidos en las consultas a los registros de la Seguridad Social y a la Solicitud Única de la PAC. *ND 
= No Disponible. En azul, el último año de compromisos para la ayuda de instalación de jóvenes. 

Combinación de la información de la Seguridad Social y de la declaración de la explotación 

en la Solicitud Única de la PAC 

En la exposición anterior de resultados ha quedado patente la limitación de realizar un 

análisis de la información procedente de cada consulta de manera unilateral, por lo que, con 

el fin de tener una visión más completa de las distintas casuísticas y poder evaluar de forma 

más acertada el éxito de la medida, se ha optado por combinar los resultados procedentes 

de la información vinculada a la Seguridad Social y el registro de la Solicitud Única.  

El resultado inicial de este cruce de información es el que se muestra en la siguiente tabla, 

en la que se combina información de la situación respecto a la Seguridad Social e 

información en relación al último año de declaración de la explotación en la solicitud de 

ayudas de la PAC.  

El análisis de estos primeros resultados ha impulsado la clasificación de los beneficiarios en 

función de la información disponible para ellos en cada una de las bases de datos, según se 

expone más adelante. Tras un primer acercamiento cuantitativo a través de la clasificación 

propuesta, se ha estimado el tiempo aparente de realización de la actividad agraria junto a la 

posibilidad de la continuidad de la misma según la información de los registros, las hipótesis 

planteadas y el contraste de algunas de ellas a través de entrevistas telefónicas.  
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Tabla 84. Distribución de los beneficiarios considerados en el análisis según el año de inicio y final de los compromisos y el resultado de las 
Consultas 1 (Seguridad Social) y 2 (Solicitud Única de la PAC). 

Año inicio 
compromisos 

Último año 
compromisos 

Beneficiarios Alta SS 2020 Último año PAC 

Nº % SI 
(SETA) 

SI 
(no 

SETA) 
NO 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 ND* 

2007 2011 116 5,2% 71 21 24 1  - 1  - 4 4   4 1   4 1   87 9 

2008 2012 223 10,1% 164 18 41  -  - 1 1 -  1 7 3 4 7 3 5 3 177 11 

2009 2013 79 3,6% 47 20 12  -  - -  1  -  - 2 3 1 2 2 1 2 56 9 

2010 2014 326 14,7% 228 49 49  -  -  -  - 1 2 -  4 3 9 7 9 8 273 10 

2011 2015 256 11,6% 177 47 31  -  -  -  -  - 1  - 4 1 10 9 4 5 214 8 

2012 2016 14 0,6% 7 3 4  -  -  -  - 1  -  -  - -   - - - -  12 1 

2013 2017 345 15,6% 255 56 34 1  -  - 2  -  - 2 11  - 2 2 6 11 281 27 

2014 2018 14 0,6% 10 4  -   -  -  -  -  -  -  -  -  - -   - -   - 13 1 

2015 2019 844 38,1% 626 184 32  - -   - -  1 -   - -   - 2 6 5 8 737 85 

TOTAL 2.217 100,0% 1.585 402 227 2 - 2 4 7 8 11 29 10 32 33 31 37 1.850 161 

Fuente: elaboración propia a partir de la información de los beneficiarios proporcionada para el análisis y los resultados obtenidos en las consultas a los registros de la 
Seguridad Social y a la Solicitud Única de la PAC. *ND = No Disponible. En amarillo se han marcado los cuatro primeros años del periodo de compromisos de la ayuda para la 
instalación de jóvenes en explotaciones agrarias. En azul, el año de finalización de compromisos, que variará según la fecha exacta de la resolución.  
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Para el 4,1 % de los beneficiarios 

no se han encontrado evidencias 

del ejercicio de la actividad agraria 

en 2020 ni tampoco de que 

superasen el periodo de 
compromisos. 

Tabla 85. Características consideradas para los grupos de análisis y distribución de los 
beneficiarios. 

Grupo 
Características 

respecto a la actividad 
agraria 

Año inicio  
Alta actividad 

agraria  
SS 2020 

Último 
año 
PAC 

Años 
activo 
(SS) 

Años 
activo 
(PAC) 

Nº pers. % respecto 
al total 

A1 Sin información Indistinto NO consta ND ND ND 38 1,71% 

A2 No instalación Indistinto  NO consta <2020 ND <5 30 1,35% 

A3 Sólo periodo de 
compromisos Indistinto  NO consta <2020 ND =5 23 1,04% 

B1 

Finalizando 
compromisos y 

siguen en la 
actualidad pero SS 

irregular 

2015 NO consta 2020 ND =5 18 0,81% 

B2 

Finalizando 
compromisos y 

siguen en la 
actualidad pero PAC 

irregular 

2015 SI 

ND  =5 ND 

91 4,10% <2020 =5 <5 

B3 

Finalizando 
compromisos y 

siguen en la 
actualidad  

2015 SI 2020 =5 =5 719 32,43% 

C1 
Más de 5 años y 

probable abandono <2015 NO consta <2020 ND >5 67 3,02% 

C2 

Más de 5 años y 
continúan en la 

actualidad aunque SS 
irregular 

<2015 NO consta 2020 ND >5 54 2,44% 

C3 

Más de 5 años y 
continúan en la 

actualidad aunque 
PAC irregular 

<2015 SI 

ND  >5 ND 

118 5,32% 
<2020 >5 

<5 

=5 

>5 

C4 
Más de 5 años y 
continúan en la 

actualidad 
<2015 SI 2020 >5 >5 1.059 47,77% 

Fuente: elaboración propia con la explotación de datos de la gestión de ayudas, procedente de la declaración de 
la explotación en la PAC y de la Seguridad Social. 

Entre los resultados se ha contabilizado un 4,10% 

de beneficiarios para las que no hay evidencias 

de la superación del período de compromisos 

(grupo A) y por lo tanto no contribuyen a 

determinar el impacto generado por la medida en 

la creación de empresas y su perduración en el 

tiempo. Dentro del desglose de este grupo se 

encuentran 38 personas (1,71%) para las que no 

se dispone de suficiente información para determinar cuál ha sido su trayectoria (grupo A1). 

En el caso de los 30 beneficiarios (1,35%) clasificados dentro del grupo A2, con la 

información disponible, no parece que la ayuda haya contribuido a que se produzca la 

instalación, pues aparentemente estuvieron en activo menos de 5 años, y por lo tanto, sería 

una estimación de resultados negativos en la aplicación de la medida, en tanto que estas 

personas jóvenes mostraron su intención de incorporarse a la actividad agraria y no se logró 

atender sus necesidades. 
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El 37,35% de los 

beneficiarios continúan en 

activo y se encuentran 

finalizando actualmente el 

periodo de compromisos. 

En el grupo A3 también se incluyen 23 beneficiarios (1,04%) que completaron la instalación 

pero que, con la información disponible, la evidencia apunta a una probabilidad muy alta de 

que abandonara el ejercicio de la actividad agraria en el momento de la finalización de 

compromisos. En este caso, aunque la medida logró su objetivo de incorporar a este joven a 

la empresa agraria, no tuvo éxito a largo plazo debido a la falta de sostenibilidad de la 

misma a lo largo del tiempo. 

Por otro lado, existe un 37,35% de jóvenes que está en 

fase de finalización de los compromisos o que acaban de 

finalizarlos recientemente y que continúan en activo en la 

actualidad (grupo B). Este grupo, al no haber transcurrido 

un tiempo suficiente para poder considerar su contribución 

al logro de la medida en cuanto a la perduración de la 

actividad agraria más allá del periodo de compromisos, no 

se ha considerado en la cuantificación del impacto.  

Dentro del mismo se pueden diferenciar 18 personas (0,81%) que han declarado la 

explotación para la PAC en 2020 pero no presentan ningún alta agraria en el registro de la 

Seguridad Social en el periodo de enero a junio del mismo año (grupo B1); 91 beneficiarios 

(4,10%) para los que, por el contrario, existe constancia del desempeño de la actividad 

agraria en 2020 por su situación en la Seguridad Social y, sin embargo, no consta que 

hayan  declarado la titularidad de la explotación para la PAC en esta campaña (grupo B2) y, 

por último, 719 personas (32,43%) para las que existen evidencias sólidas de la 

continuación de la actividad en los dos registros (grupo B3). 

Teniendo en cuenta lo anterior, del total de beneficiarios, el 41,45% no se ha considerado en 

la cuantificación del impacto en la perdurabilidad a largo plazo de las explotaciones creadas 

con el impulso de la medida para la incorporación de jóvenes a la actividad agraria, bien 

porque aparentemente abandonaron la actividad durante el periodo de compromisos o justo 

al finalizar el mismo, o bien porque aparentemente siguen en activo pero aún se encuentran 

en fase de finalización de los compromisos. No obstante, esto no significa que parte de este 

porcentaje no contribuya al logro de la medida y pueda incrementar en el futuro el éxito 

contabilizado en términos de impacto en esta evaluación, ya que como se ha indicado, el 

32,43% de las personas beneficiarias muestran evidencias sólidas del ejercicio de la 

actividad agraria, y en el grupo restante hasta el 37,35% aparentemente continúan, a pesar 

de las irregularidades detectadas en la información proporcionada en las bases de datos.  

Por tanto, se ha procedido a cuantificar el impacto de la medida considerando sólo a los 

beneficiarios incluidos en el grupo C, es decir, a aquellos que, independientemente de que 

continúen o no en la actualidad, han permanecido en activo más allá del tiempo obligatorio 

marcado por el periodo de compromisos.   
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El 58,55% de los beneficiarios ha 

conseguido completar la incorporación 

a la empresa agraria y mantener la 

actividad más allá del periodo de 

compromisos.  

Gráfica 62: Clasificación de los beneficiarios según el tiempo de mantenimiento de la actividad 
agraria y su situación en el registro de la Seguridad Social y de la Solicitud Única. 

 
Fuente: Elaboración propia 

El análisis revela que, a fecha de la presente 

evaluación y con la información disponible, 

existen evidencias sólidas para considerar 

que la medida ha producido un logro a largo 

plazo en un 58,55% de los beneficiarios, lo 

que implica que 1.298 jóvenes agricultores se 

han incorporado a una empresa agraria y han 

mantenido la actividad más allá del periodo de compromisos (grupo C).  

Dentro de este grupo, se contabiliza un total de 1.059 (47,77%) para el que existen 

evidencias sólidas y regularidad administrativa en los dos registros consultados, Seguridad 

Social y Solicitud Única de la PAC (grupo C4). A estas se suman otras 54 personas (2,44%) 

para las que sólo se han encontrado evidencias de su continuidad en la actividad agraria en 

el registro de la PAC (grupo C2) y 118 (5,32%) para las que sólo se han encontrado 

evidencias de ello en el registro de la Seguridad Social (grupo C3). En total hacen un 

conjunto de 1.231 empresas (55,53%) para los que la información de los registros 

consultados apunta a que además de haber creado la empresa agraria con el impulso de la 

ayuda, han superado el periodo de compromisos y continúan en activo en la actualidad. 

Por otro lado, también se ha detectado un conjunto de 67 beneficiarios (3,02%) para los que, 

si bien se incorporaron con la ayuda y superaron el periodo de compromisos, actualmente 

no existe constancia en ninguno de los dos registros en 2020, lo que sugiere un probable 

abandono de la actividad (grupo C1), o al menos el abandono de la misma desde una 

perspectiva de actividad principal o con orientación profesional. Respecto a estas 67 

empresas para las que se han encontrado evidencias de que mantuvieron la actividad 

durante un tiempo superior al periodo de compromisos pero no información suficiente para 
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El 94,83% de los 

beneficiarios que han 

superado el periodo de 

compromisos se 

mantiene en activo 

actualmente.  

afirmar que continúen en activo en la actualidad, cabe destacar que los resultados 

encontrados muestran que la desarrollaron durante un periodo de entre 6 y 11 años. 

Por tanto, cabe concluir que a través de la medida en periodos anteriores se ha contribuido 

en un 58,55% a la incorporación de jóvenes a la actividad 

agraria en empresas que se han mantenido más allá del 

periodo de compromisos (grupo C). Además, para el 53,09% 

(grupos C3 y C4) hay evidencias sólidas de que se mantienen 

activas actualmente, lo que supone que el 94,83% de las 

personas que lograron crear una empresa agraria y han 

logrado mantener la actividad agraria más allá del periodo de 

compromisos,  se mantienen en activo en la actualidad.  

Este nivel de éxito probablemente aumente en los años que 

siguen a esta evaluación ya que buena parte de los jóvenes que se incluyen en el grupo de 

finalización reciente de compromisos (grupo B), y que representan el 37,35% del total de 

beneficiarios, se incorporarán a los logros positivos de la medida, si se sigue la tendencia 

mostrada por el conjunto de beneficiarios.  

Suponiendo que todos estos jóvenes incluidos en el grupo B mantuviesen la actividad 

agraria durante un año más, el éxito de la medida, que actualmente se ha cifrado en un 

58,55%, ascendería al 95,9%. 

Por último, independientemente del tiempo que llevan en activo, la tasa de permanencia en 

la actividad en 2020 se eleva al 92,87% de los beneficiarios, porcentaje al que contribuyen el 

37,35% que se encuentran en fase de finalización de los compromisos actualmente (grupo 

B) y el 55,53% que ya finalizó los compromisos y continúa en activo en la actualidad (grupos 

C2, C3 y C4).  

 

Número de años en el ejercicio de la actividad agraria 

Para continuar profundizando en la evaluación del grado de éxito de la ayuda en términos de 

impacto a largo plazo, se ha analizado el número de años que los beneficiarios de la ayuda 

Por lo tanto, el logro a largo plazo de la medida para la instalación de jóvenes 

agricultores del periodo anterior se estima, a fecha de la presente evaluación y con la 

información disponible, en un 58,55%, correspondiente a los beneficiarios para los que 

se han encontrado evidencias de que consiguieron completar la instalación y mantener 

la actividad más allá del periodo de compromisos. De ellos, el 94,83% mantiene la 

actividad en la actualidad.  

Sin embargo, se espera que este nivel de éxito se eleve considerablemente al año que 

viene, ya que se espera que parte del grupo de beneficiarios que se encuentra 

actualmente en fase de finalización de los compromisos y que representan el 37,35% 

del total, mantenga la actividad al sexto año y pasen, por tanto, a contabilizarse como 

parte del logro, pudiendo incrementarlo hasta el 95,9%. 
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El 92,9% de los beneficiarios que se 

instalaron con la ayuda para la 

incorporación de jóvenes agricultores 

del periodo anterior continúa en activo 

en 2020. De ellos, el 40,2% se 

encuentra en el quinto año de 

compromisos, mientras que el 59,8% 

llevan en activo entre 6 y 13 años. 

han desarrollado la actividad agraria. Dependiendo del año en que se instaló cada 

beneficiario y teniendo en cuenta que la presente evaluación se realiza en 2020, las 

empresas creadas por los jóvenes habrán alcanzado entre 0 y 13 años de vida. 

Evidentemente el éxito de la ayuda será mayor cuanto mayor sea el tiempo en el que el 

joven logra mantener la actividad agraria, teniendo en cuenta que para percibir la ayuda 

debe permanecer durante un periodo de compromisos de 5 años. Por lo tanto, el logro de la 

ayuda, medido en términos de resultado a largo plazo, más allá del tiempo requerido para 

percibir la misma se estimará teniendo en cuenta a aquellos beneficiarios que han 

desempeñado la actividad agraria profesionalmente entre 6 y 13 años, desde el año en el 

que se produjo la concesión.   

Tabla 86. Distribución de los beneficiarios según los años en activo desde la incorporación a la 
actividad agraria y el grupo en el que se encuadran (Nº personas y %). 

GRUPO 
Nº años en activo desde incorporación 

TOTAL 
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 ¿? 

A1                             38 38 

A2 1 7 5 5 12                     30 

A3           23                   23 

B1           18                   18 

B2           91                   91 

B3           719                   719 

C1             25 12 13 8 7 2       67 

C2               13 3 8 12 3 11 4   54 

C3             1 43 1 18 16 14 16 9   118 

C4             13 268 9 206 261 53 166 83   1.059 

TOTAL  1 7 5 5 12 851 39 336 26 240 296 72 193 96 38 2.217 

% 0,0 0,3 0,2 0,2 0,5 38,4 1,8 15,2 1,2 10,8 13,4 3,2 8,7 4,3 1,7 100,0 
Fuente: Elaboración propia. El número de años en activo se ha calculado como la diferencia entre el último año 
para el que hay constancia de actividad agraria en algunos de los dos registros consultados  (Solitud Única y 
Seguridad Social) y el año en el que el joven obtuvo la resolución favorable de la ayuda. Nota: en las filas en azul 
claro se ha resaltado la información de los grupos que aparentemente continúan en activo en la actualidad. La 
columna en azul más oscuro muestra el año de finalización del periodo de compromisos. 

Personas que actualmente siguen desempeñando la actividad agraria 

Como se ha ido apuntando anteriormente, del conjunto de beneficiarios con los que se ha 

trabajado en esta evaluación, un total de 2.059 

personas aparentemente continúan con la 

actividad agraria en 2020, es decir, el 

92,9%, según las evidencias encontradas 

en, al menos, uno de los dos registros 

consultados. 

Analizando la distribución de estos 

beneficiarios según el año de inicio y, por 

tanto, según el número de años de 

actividad se aprecia que 828 personas, o lo 

que es lo mismo, el 40,2% de los que 
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continúan, se incorporaron en 2015, por lo que en 2020 se encuentran aún finalizando el 

quinto año de compromisos (grupos B1, B2 y B3). Los 1.231 restantes, es decir, el 59,8% 

del total que aparentemente mantiene la actividad, ya superaron dicho periodo obligatorio y 

llevan en activo entre 6 y 13 años (grupos C2, C3 y C4).  

Tabla 87. Situación actual de los beneficiarios en activo en función del año en que se 
incorporaron a la actividad agraria.  

Año  
inicio 

Nº años 
transcurridos 

en 2020  

Nº jóvenes 
inician 

Nº jóvenes que 
han 

abandonado 

Nº jóvenes 
continúan en 

activo  

Nº jóvenes Sin 
información 

Tasa de 
permanencia 

2007 13 116 12 96 8 82,8% 

2008 12 223 23 193 7 86,6% 
2009 11 79 7 70 2 88,6% 

2010 10 326 31 289 6 88,7% 
2011 9 256 20 232 4 90,6% 
2012 8 14 1 13 0 92,9% 

2013 7 345 17 324 4 93,9% 
2014 6 14 0 14 0 100,0% 

2015 5 844 9 828 7 98,1% 
Total - 2.217 120 2.059 38 92,9% 

Fuente: Elaboración propia a partir de la información de los beneficiarios facilitada por la Unidad Gestora y la 
obtenida mediante las consultas a los registros de la Seguridad Social y la Solicitud Única de la PAC. La tasa de 
permanencia para cada año de inicio se ha calculado como el cociente de los que continúan en activo en 2020 
entre el total de beneficiaros que empezaron ese año. 

El hecho de que la mayor parte de los beneficiarios en activo en la actualidad se concentren 

en el quinto año de trayectoria, responde principalmente a que, según lo expuesto en el 

apartado de caracterización de los beneficiarios de la ayuda, en 2015 se produjo un volumen 

de incorporaciones notablemente superior al de los años previos. 

Gráfica 63: Distribución de los beneficiarios en activo y que acaban de finalizar o están 
finalizando el quinto año de compromisos (grupos B1, B2 y B3) según su situación en los 
registros consultados.  

 
Fuente: Elaboración propia a partir de la información obtenida mediante las consultas a los registros de la 
Seguridad Social y la Solicitud Única de la PAC.  

Igualmente, la distribución de los beneficiarios que llevan en activo más de cinco años 

también responde a la distribución que siguió el número de incorporaciones entre los años 
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2007 y 2014, observándose que la mayor parte de los jóvenes que han superado el periodo 

de compromisos y siguen en activo llevan 7, 9, 10 y 12 años en activo, respectivamente, 

hecho que se explica porque en 2008, 2010, 2011 y 2013 las cifras de incorporaciones 

fueron las más altas después de la de 2015.     

Gráfica 64. Distribución de los beneficiarios que han superado el periodo de compromisos y 
para los que hay evidencias de que continúan con la actividad agraria en la actualidad (grupos 
C2, C3 y C4) según el número de años que llevan en activo y los registros en los que se han 
encontrado evidencias. 

  
Fuente: Elaboración propia a partir de la información obtenida mediante las consultas a los registros de la 
Seguridad Social y la Solicitud Única de la PAC.  

El análisis de correlación entre el número de años transcurridos desde la incorporación a la 

actividad y la tasa de permanencia, entendida esta como el porcentaje de personas que 

continúan respecto al total de las que se incorporaron, arroja un coeficiente de correlación 

de -0,97%, lo que implica la existencia de una relación inversa muy fuerte entre ambas 

variables. Esto quiere decir que a medida que aumenta el número de años transcurridos 

desde la incorporación a la actividad agraria,  la tasa de permanencia, o lo que es lo mismo, 

el porcentaje de beneficiarios que continúan en activo decrece siguiendo una relación casi 

lineal.   

Comparando los años de los extremos de la serie se observa que en el caso de los jóvenes 

que iniciaron los compromisos en 2015 y que, por tanto, llevarían tan solo 5 años de 

actividad en 2020, el 98,10% siguen en activo, mientras que en el caso de aquellos jóvenes 

que empezaron en 2007, es decir, que ya llevarían 13 años de actividad, la tasa de 

permanencia desciende al 82,76%. En la gráfica siguiente se observa que la velocidad de 

decrecimiento de esta tasa es más o menos constante a medida que transcurren los años 

desde el inicio de la actividad. 
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La edad de los beneficiarios en el 

momento de la solicitud de la ayuda 

aparentemente no está relacionada 

con la tasa de permanencia en la 

actividad. 

Gráfica 65. Evolución de la tasa de permanencia a lo largo de los años de actividad. 

 
Fuente: Elaboración propia a partir de la información de los beneficiarios facilitada por la Unidad Gestora y la 
obtenida mediante las consultas a los registros de la Seguridad Social y la Solicitud Única de la PAC. 

Al analizar la edad de los beneficiarios que 

continúan en activo en la actualidad no se 

observa correlación entre la tasa de 

permanencia en la actividad y la edad de los 

beneficiarios en el momento de la solicitud, 

variables que presentan un índice de 

correlación de 0,04, es decir, realmente bajo. 

Este hecho se puede apreciar a simple vista en la gráfica siguiente, en la que se observa 

cómo la tasa de permanencia oscila sin ninguna tendencia clara a lo largo de todo el rango 

de edad. 
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La tasa de permanencia en la 

actividad agraria es sustancialmente 

inferior en el caso de las mujeres 

(86,43%) que en el de los hombres 

(94,55%). 

Gráfica 66. Tasa de permanencia en la actividad en función de la edad del beneficiario en el 
momento de la solicitud. 

 
Fuente: elaboración propia con la información resultante de la gestión de la medida. Nota: la línea discontinua 
naranja representa la tasa de permanencia media. 

El análisis por sexo de las 2.059 personas que aparentemente continúan con la actividad 

agraria en 2020 revela que el 80,8% son hombres y tan solo el 19,2% mujeres, distribución 

prácticamente similar a la del total de beneficiaros que configuran la muestra de estudio, que 

recordemos era de 79,4% frente a 20,6%. Sin 

embargo, el ligero desplazamiento de los 

porcentajes en favor de los hombres apunta a 

una mayor tasa de abandono en el caso de 

las mujeres. Esta situación queda aún más 

patente si se relativizan los datos del número 

de personas de cada sexo que continúan en 

activo respecto al total de personas que se incorporaron de ese sexo, pues se obtiene que la 

tasa de permanencia de las mujeres en la actividad agraria es del 86,43%, valor 

sustancialmente inferior al de la tasa de permanencia de los hombres, que asciende al 

94,55%.  
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El 5,41% de los beneficiarios 

aparentemente abandonó la 

actividad agraria antes de 2020. En 

concreto, un 1,35% no llegó a 

completar la instalación, un 1,04% 

abandonó la actividad al finalizar el 

periodo de compromisos y un 3,02% 

la abandonó al cabo de entre 6 y 11 

años en activo.  

Gráfica 67. Número de beneficiarios de cada sexo con evidencias de que continúan con la 
actividad agraria en la actualidad (grupos B1, B2, B3, C2, C3 y C4), según el número de años 
en activo, e importancia relativa de los mismos respecto al total que iniciaron la actividad.  

 
Fuente: Elaboración propia. Nota: Los porcentajes representados en la gráfica de la derecha se han calculado, 
para cada sexo y número de años en activo, como el cociente entre el número de personas que llevan en activo 
ese número de años y aparentemente continúan en la actualidad y el número total de personas que se 
incorporaron de ese sexo.  

Los resultados de la gráfica de la izquierda ponen en evidencia la acusada masculinización 

del grupo de personas que mantienen la actividad en la actualidad, en línea con la situación 

de la muestra total, que refleja la situación general del sector agrario. Por su parte, la gráfica 

de la derecha presenta los datos relativizados respecto al número de personas que se 

incorporaron de cada sexo, y muestra que salvo en el sexto, noveno y decimotercer año, la 

tasa de permanencia de las mujeres está siempre por debajo de la de los hombres.  

Personas que actualmente no desempeñan la actividad agraria 

Teniendo en cuenta a aquellas personas para las que existe información, en el total de 120 

beneficiarios (5,41% del total) para los que las bases de datos apuntan a que no continúan 

en la actualidad, se identifican varias situaciones y por lo tanto diferentes grados de éxito de 

la ayuda (grupos A2, A3 y C1). 

En primer lugar se contabiliza 30 personas 

(grupo A2) que no completaron el periodo de 

compromisos, abandonando entre los 0 y 4 

años, por lo que en este caso, las condiciones 

del diseño y de la gestión de la medida no han 

sido capaces de atender las necesidades de los 

jóvenes que mostraron su interés de comenzar 

con la actividad agraria de manera profesional.  

Por otro lado, 23 personas (grupo A3) 

mantuvieron la empresa creada exclusivamente 

durante los 5 años de compromisos por lo que el 

logro de la ayuda es limitado y la eficiencia de los fondos es muy baja, ya que no ha 

conseguido el propósito de generar empresas que permanezcan en el medio rural y que se 

produzca un relevo generacional.  
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Entre las principales causas de abandono 

en el quinto año destacan las dificultades 

económicas iniciales, problemas con los 

trámites, dificultades para acceder a otras 

ayudas, retrasos en los pagos o la 

disponibilidad de tierras, entre otras.  

Las entrevistas a personas de este grupo han proporcionado detalles relevantes sobre 

algunos de los motivos que llevan a los jóvenes a abandonar tras la finalización de los 

compromisos y que, de atenderse, permitirían mejorar el éxito de la ayuda y aumentar la 

eficiencia de los fondos.  

Las causas que se citan en las entrevistas que provocan los abandonos entre el quinto y 

sexto año son de diversa naturaleza y en algunas ocasiones ocurren antes del quinto año, 

aunque la posibilidad de las consecuencias de no atender el compromiso de 5 años impulsa 

a conservar el estado de actividad hasta el quinto año y una vez finalizado el compromiso se 

finaliza la misma. 

Durante las entrevistas afloran como principales causas de abandono al quinto año, la falta 

de fondos al inicio de la instalación, el elevado endeudamiento que se ven obligados a 

asumir los jóvenes, la no aprobación del plan de mejoras, la imposibilidad de acceder a los 

derechos de la Reserva Nacional, la complejidad de los trámites, un asesoramiento no 

acertado del procedimiento de la ayuda y 

la dilatación de los plazos entre la 

solicitud y el cobro de las mismas y la 

disponibilidad de tierras, entre otras. En 

numerosas ocasiones el abandono se 

debe a la imposibilidad de rentabilizar la 

actividad, tanto en las entrevistas como 

en las encuestas realizadas.  

Sin embargo también se han reportado algunos casos en los que el abandono al quinto año 

se debe a situaciones ajenas al funcionamiento de la ayuda y del sector, como la incidencia 

de enfermedades en las explotaciones ganaderas o el desempleo que lleva a la 

reorganización de trabajos en la unidad familiar.    

No obstante, en numerosas ocasiones se ha encontrado que el perfil vocacional de los 

beneficiarios en relación a la actividad agraria hace que no se desvinculen de la misma, bien 

manteniendo la actividad como complementaria o bien trabajando por cuenta ajena en el 

sector. 

Con un nivel superior de detalle, en un caso, el joven beneficiario se vio obligado a 

abandonar la actividad agraria debido a la finalización del contrato de arrendamiento, para el 

que inicialmente no consiguió un plazo superior a los 5 años, y la imposibilidad de renovarlo 

por la negativa del propietario. Este titular apunta a una de las causas apuntadas 

frecuentemente por los jóvenes entrevistados con objeto de esta evaluación, que es la falta 

de tierras con las que comenzar y mantener la actividad. Esta persona señala los 

inconvenientes que supone la recuperación de la titularidad de las tierras por parte del 

propietario en un plazo de 5 años, ya que la falta de terreno para seguir ejerciendo la 

actividad provoca el abandono de la misma quedando, además, en una situación de 

endeudamiento, ya que para amortizar la inversión acometida se hubiera necesitado, en 

este caso, un plazo mínimo de 8 años.  
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El perfil vocacional contribuye a que, a 

pesar del abandono de la actividad agraria 

como principal, se siga manteniendo el 

vínculo con la misma, como actividad 

complementaria o bien se tenga presente 

para ejercerla una vez se hayan superado 

determinados problemas.  

Para este joven la situación se vio agravada, además, por los derechos generados en el 

marco del pago único para el propietario de las tierras. En relación a esto último, el joven 

manifestó en la entrevista su apreciación sobre el hecho de que muchas de las superficies 

acaparadas por los propietarios con derechos se encuentran realmente en estado de 

abandono.  

Pese a todo lo anterior, el perfil vocacional 

en el ámbito agrícola de esta persona 

hace que no descarte el ejercicio agrario 

en un futuro, aunque la falta de tierras 

supone un inconveniente que actualmente 

no es capaz de resolver.  

En otros casos el abandono a los 5 años 

se ha visto motivado por circunstancias 

externas y ajenas al funcionamiento de la ayuda, como el caso de una persona beneficiaria 

para la que sacrificio de todo su ganado taurino por la incidencia de tuberculosis supuso el 

fin de la actividad o el de una beneficiaria que fue desplazada como titular de la explotación, 

motivando el abandono de la actividad agraria, por la situación de desempleo sobrevenida 

de su cónyuge.  

En la misma línea de estudio, en el análisis de los grupos creados para la evaluación de 

resultados, se detecta que 67 personas fueron capaces de continuar con la actividad agraria 

más allá del periodo de compromisos (grupo C1). De estos últimos, 25 sólo continuaron un 

año más, es decir, hasta el sexto año, lo que puede estar mostrando una situación similar a 

la del grupo anterior que identifica los casos que abandonan al acabar los compromisos, si 

este se considera teniendo en cuenta la fecha exacta de la resolución y no sólo el año. 

Dentro de este grupo también se contabilizan 33 personas que permanecieron entre 7 y 9 

años y 9 entre 10 y 11 años. En ambos casos, el plazo durante el que se ejerce la actividad 

muestra indicios de una intención clara de su desempeño aunque parece que surgen 

inconvenientes, a menudo relacionados con la falta de rentabilidad, que llevan a la 

desaparición de la empresa agraria.  

En las entrevistas se ha contactado con varias personas en esta situación, como es el caso 

de una ganadera que mantuvo durante 8 años la explotación de caprino con la que se 

instaló y que finalmente abandonó la actividad por falta de rentabilidad causada por los 

bajos precios de la leche y el cabrito durante varios años consecutivos, vendiendo 

finalmente la explotación; o el caso de un viticultor, con vínculos familiares en el sector, que 

al cabo de 7 años abandonó la agricultura profesionalmente para dedicarse a otra actividad 

más rentable, aunque en la actualidad continúa con la actividad a través de una Sociedad. 

En el caso de otra persona del grupo C1, que estuvo desempeñando su actividad durante un 

periodo de 11, se indica a través de la entrevista telefónica que su abandono estuvo 

motivado por el alto nivel de endeudamiento generado al realizar una elevada inversión que 

finalmente no fue subvencionada, como consecuencia de un mal asesoramiento en los 

plazos para acometer el plan de inversiones. A pesar de tener una elevada formación 
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La tasa de abandono 

una vez creada la 

empresa agraria es 

del 4,06% del total de 

jóvenes beneficiarios 

de la ayuda  

agraria, vínculos familiares fuertes con la agricultura y disponibilidad de tierras, el elevado 

nivel de endeudamiento condujo a la joven a buscar otra actividad principal al no poder 

realizar actividades complementarias, como impartición de formación o asesoramiento en el 

ámbito agrario, en un nivel suficiente para poder atender las deudas. No obstante, la 

motivación para ejercer la agricultura ha permanecido más allá del ejercicio profesional, 

puesto que esta persona la sigue realizando como actividad complementaria, con una 

explotación de dimensiones más reducidas.  

En este caso, una gestión de la ayuda no alineada con las necesidades de financiación de la 

persona que se instala, con plazos dilatados, junto a un mal asesoramiento y la 

incompatibilidad, en cierta medida, con la realización de actividades complementarias, han 

sido las causas de la desmotivación que ha llevado a que no se haya logrado un impacto a 

largo plazo en la permanencia de la actividad profesional. 

Para intentar analizar cuantitativamente la incidencia del esta situación en el total de los 

beneficiarios, si a efectos de esta evaluación definimos la tasa de abandono como la 

proporción de jóvenes que aparentemente han dejado de ejercer la actividad respecto al 

número de jóvenes que se incorporan, teniendo en cuenta que 

para considerar que se está ejerciendo la actividad agraria se 

debe tener constancia del alta o bien en la Seguridad Social o 

bien en la base de datos de la PAC, se obtienen los siguientes 

resultados.  

La tasa de abandono estimada para el conjunto de los jóvenes 

estudiados es del 5,41% en caso de considerar también como 

abandono a aquellos que no llegaron a finalizar el periodo de 

compromisos y por tanto a crear la empresa agraria, y disminuye 

al 4,06% si sólo se tienen en cuenta aquellos jóvenes que abandonaron la actividad tras la 

creación de la empresa agraria.  
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Tabla 88. Tasa de abandono de los beneficiarios según el año de incorporación a la actividad 
agraria. 

Año  
inicio 

Nº años 
transcurridos 

en 2020 

Nº 
jóvenes  

Abandonan o 
no se 

instalan 
1 

Abandonan 
tras la 

creación de 
la empresa 

2 

Continúan en 
activo en 

2020  

Sin 
información 

Tasa de 
abandono 

1 

Tasa de 
abandono 

2 

2007 13 116 12 9 96 8 10,34% 7,76% 

2008 12 223 23 21 193 7 10,31% 9,42% 

2009 11 79 7 5 70 2 8,86% 6,33% 

2010 10 326 31 27 289 6 9,51% 8,28% 

2011 9 256 20 18 232 4 7,81% 7,03% 

2012 8 14 1 0 13 0 7,14% 0,00% 

2013 7 345 17 10 324 4 4,93% 2,90% 

2014 6 14 0 0 14 0 0,00% 0,00% 

2015 5 844 9 0 828 7 1,07% 0,00% 

Total  2.217 120 90 2.059 38 5,41% 4,06% 
Fuente: Elaboración propia a partir de la información de los beneficiarios facilitada por la Unidad Gestora y la 
obtenida mediante las consultas a los registros de la Seguridad Social y la Solicitud Única de la PAC. La tasa de 
abandono 1 se ha calculado teniendo en cuenta aquellos jóvenes que aparentemente no llegan a concluir la 
creación de la empresa agraria, con el contenido de las bases de datos disponible y la tasa de abandono 2 se ha 
cuantificado con aquellos jóvenes para los que tras la creación de la empresa agraria no hay evidencias 
suficientes de que continúen con la actividad. 

Por su parte, el análisis de correlación entre el número de años transcurridos desde la 

incorporación hasta 2020 y la tasa de abandono, entendido este como el porcentaje de 

personas que han abandonado respecto del total que se incorporaron, arroja en este caso 

un coeficiente de correlación positivo de 0,92, lo que implica que existe una relación directa 

y estrecha entre ambas variables, que muestra que hay mayor tasa de abandono conforme 

se incrementa el número de años que han transcurrido desde el inicio de la actividad. Como 

era esperable, esta relación es inversa a la hallada en el caso de la tasa de permanencia 

dado el carácter complementario de ambas tasas.  

La ligera diferencia en el valor absoluto de ambas tasas se debe a la existencia de un 

pequeño grupo de beneficiarios para los que no se ha encontrado información suficiente 

como para determinar si continúan con la actividad o han abandonado. 
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La mayor parte de los abandonos se 

concentran en los años 5 y 6 desde el 

comienzo de la actividad, coincidiendo con 

la finalización del periodo de compromisos. 

Gráfica 68. Evolución de la tasa de abandono según el número de años transcurridos desde el 
inicio de la actividad agraria. 

 

Fuente: Elaboración propia a partir de la información de los beneficiarios facilitada por la Unidad Gestora y la 
obtenida mediante las consultas a los registros de la Seguridad Social y la Solicitud Única de la PAC. 

Más allá de este hallazgo, resulta de gran interés analizar el momento concreto en que se 

producen los abandonos, pues el logro de la ayuda será diferente en función del tiempo que 

los beneficiarios hayan mantenido la actividad. Para ello, en la siguiente gráfica se han 

representado conjuntamente todos los 

beneficiarios que aparentemente han 

abandonado la actividad en función del 

número de años que permanecieron en 

activo, observándose una distribución 

acampanada y más o menos simétrica 

respecto a la zona central, en torno a los 5 y 6 años, es decir, que la mayor parte de los 

abandonos se producen inmediatamente después de la finalización de los compromisos.   
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La edad de los beneficiarios en 

el momento de la solicitud de la 

ayuda, aparentemente no está 

relacionada con la tasa de 

abandono de la actividad. 

Gráfica 70. Tasa de abandono en cada año de actividad. 

 
Fuente: Elaboración propia a partir de la información obtenida mediante las consultas a los registros de la 
Seguridad Social y la Solicitud Única de la PAC.  

Por otra parte, el análisis de la edad de los beneficiarios en el momento de la solicitud 

respecto a la tasa de abandono no muestra que exista correlación entre ambos factores, es 

decir, no se puede concluir que el perfil de edad en el momento de la solicitud o del inicio en 

la actividad agraria, considerando este como el 

momento en el que se produce la concesión de la 

ayuda, esté relacionado con un abandono 

posterior. Esto se ha comprobado 

cuantitativamente y el resultado es un índice de 

correlación que se encuentra por debajo de 0,2, lo 

que en términos estadísticos se traduce en una 

correlación muy baja.  

No obstante, si se consideran los casos aislados, se observa que la tasa de abandono tras 

la creación de la empresa agraria supera la media del conjunto para los 18 y 19 años, 

aunque no llega a alcanzar los valores tan elevados registrados para las personas de 29 o 

37 años, donde se contabilizan los mayores abandonos. Esta situación de superación de la 

media se produce en igual medida en otros registros de edad, como por ejemplo entre 25 y 

27 años, 30 y 34 años, 36 y 39 años. 

Esto implica que existen otros motivos que están relacionados con el abandono, ajenos a la 

edad, que pueden estar influyendo en el mismo, como se ha visto anteriormente, como por 

ejemplo, el endeudamiento generado por las inversiones, la disponibilidad de tierras, la 

complejidad administrativa relacionada con la aplicación de la medida o de otras medidas 

complementarias, etc.   
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Gráfica 71. Tasa de abandono en función de la edad para los jóvenes que han creado una 
empresa agraria (han concluido el periodo de compromisos de 5 años) 

Fuente: elaboración propia con la información resultante de la gestión de la medida. Nota: la línea discontinua 
naranja representa la tasa de abandono media. 

Si este análisis se lleva a cabo teniendo en cuenta cuatro intervalos para la edad que tienen 

los beneficiarios cuando comienzan a desempeñar la actividad, véase 19-25 años, 26-30 

años, 31-35 años y 36-42 años, el número de abandonos no presenta grandes diferencias, 

pues se obtiene una tasa de abandono del 4,8% en las dos primeras clases, del 6,9% en la 

clase de edad de 31-35 años y del 5,4% en la clase de 36-42 años, lo que, si bien podría 

sugerir una situación ligeramente más favorable para las clases más jóvenes, sigue sin 

evidenciar una influencia clara de la edad en la tasa de abandono de los beneficiarios. 

Más significativa resulta la información obtenida con el cruce entre la edad de los 

beneficiarios en el momento de la instalación y el número de años que mantuvieron la 

actividad agraria antes de abandonar, ya que revela algunas diferencias destacables entre 

las diferentes clases de edad.  

En la siguiente gráfica, se aprecia que la representatividad de los abandonos en cada año 

de actividad sigue también distribuciones más o menos campaniformes en los cuatro grupos 

de edad, si bien la campana de la primera clase de edad se encuentra ligeramente 

desplazada hacia la izquierda, lo que indica un abandono más temprano respecto al inicio 

de la actividad; la de la tercera clase aparece más o menos centrada, lo que muestra un 

abandono recién terminados los compromisos, mientras que la segunda y cuarta clases 

aparecen ligeramente desplazadas hacia la derecha, lo que apunta a abandonos más 

tardíos.  

En todos los grupos de edad se aprecia que el mayor porcentaje de abandonos se produce 

en el momento de la finalización de compromisos, que se sitúa en esta gráfica entre los 
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años 5 y 6, además de que es mayor la proporción de abandonos para los rangos de edad 

de entre 26 y 35 años. 

Gráfica 72. Representatividad de los abandonos en cada año de actividad respecto al total de 
beneficiarios dentro de cada tramo de edad.  

 
Fuente: Elaboración propia a partir de la información de los beneficiarios facilitada por la Unidad Gestora y la 
obtenida mediante las consultas a los registros de la Seguridad Social y la Solicitud Única de la PAC. Nota: el 
porcentaje representado se ha calculado como el cociente entre número de abandonos producidos a los X años 
de actividad dentro de cada rango de edad y el número total de beneficiarios de ese mismo rango de edad. 

Como ya se ha venido comentando, el logro de la ayuda será diferente en función del 

momento en el que se produce el abandono. Se pueden considerar en este punto tres 

etapas diferenciadas por sus distintas implicaciones: antes de la finalización del periodo de 

compromisos, justo al finalizar el periodo de compromisos, en los años posteriores a la 

finalización del periodo de compromisos.  

Dentro de la segunda etapa se ha considerado conveniente considerar, además de los 

beneficiarios para los que los cálculos han indicado que estuvieron en activo exclusivamente 

los 5 años de compromisos, a aquellos otros para los que el resultado es de 6 años puesto 

que, debido a las simplificaciones asumidas en los cálculos, realmente podría tratarse de 

cinco años y pocos meses, es decir, que a efectos prácticos, también habrían abandonado 

la actividad inmediatamente después de la finalización de los compromisos.  

Teniendo en cuenta lo anterior se ha elaborado la siguiente gráfica, en la que los resultados 

por año de actividad expuestos previamente se han agrupado en las cuatro etapas 

señaladas.  
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Gráfica 73. Importancia relativa de los abandonos según la edad de los beneficiarios en el 
momento de la incorporación y el número de años que llegaron a ejercer la actividad agraria. 

 

Fuente: Elaboración propia a partir de la información de los beneficiarios facilitada por la Unidad Gestora y la 
obtenida mediante las consultas a los registros de la Seguridad Social y la Solicitud Única de la PAC. 

Analizando la distribución del abandono en función de los años de mantenimiento de la 

actividad agraria se observa que, en todos los grupos a excepción del rango de mayor edad, 

la mayor proporción se registra en los años 5 y 6 de manera conjunta, periodo crítico para la 

ayuda porque se produce la finalización del periodo de compromisos. Para las tres primeras 

clases de edad, resulta que entre el quinto y sexto año se concentra entre el 41% y el 48% 

del total de abandonos de su mismo rango de edad. 

La mayor incidencia de abandonos en aquellos casos en los que no se completa el periodo 

de compromisos, es decir, hasta los 4 años desde el inicio de la actividad agraria, se registra 

en el caso de los beneficiarios más jóvenes, con edad comprendida entre los 19 los 25 años 

en el momento de inicio, pues se obtiene que de los 34 que aparentemente han 

abandonado, el 35,29% no llegaron a crear la empresa. Les siguen las personas del rango 

de edad de entre 31 y 35 años, para las cuales el 29,41% de aquellas que abandonaron con 

esa edad no llegan a instalarse en la actividad agraria. 

En el grupo de personas que al comenzar la actividad agraria tenían entre 26 y 30 años y 

han abandonado la actividad agraria actualmente, la mayor proporción de abandono se 

produce justo al finalizar los compromisos, considerando que ese momento abarca el quinto 

y sexto año, lo que representa el 48% del total de abandonos de este rango de edad.  Esto 

está mostrando una debilidad de la ayuda para el objetivo de promover la creación de 

empresas que permanezcan en el tiempo, a la que está contribuyendo tanto el diseño de la 

ayuda, como la gestión de la misma o de otras complementarias, como la de modernización 

de explotaciones, como se ha visto anteriormente, entre otras causas.  
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La tasa de abandono es mayor 

en el caso de las mujeres (9,6%) 

que en el de los hombres (4,3%). 

Las mujeres parecen tener más 

dificultades que los hombres 

para mantener la actividad una 

vez finalizada la instalación. 

Gráfica 74. Distribución de los abandonos de los beneficiarios para los que no hay evidencias 
de que continúen con la actividad agraria en la actualidad (grupos A2, A3 y C1) según el 
número de años que aparentemente permanecieron en activo) y la edad en el momento de la 
incorporación. 

Fuente: Elaboración propia a partir de la información de los beneficiarios facilitada por la Unidad Gestora y la 
obtenida mediante las consultas a los registros de la Seguridad Social y la Solicitud Única de la PAC. 

En una casuística diferente se encuentran los beneficiarios de mayor edad, de entre 36 a 42 

años, para los que la mayor tipología de abandonos se concentra en los que se producen a 

partir del séptimo año, con el 48,15% de los mismos, lo que implica que las explotaciones 

creadas registran una serie de problemas posteriores a su creación que impiden su 

consolidación.  

En cuanto al sexo de las 120 personas que 

aparentemente han abandonado la actividad 

agraria, el 63,3% son hombres y el 36,7% mujeres. 

Sin embargo, relativizando los datos respecto al 

total de personas que se incorporaron de cada sexo se obtiene que las mujeres presentan 

una tasa de abandono del 9,6%, es decir, más del doble que la de los hombres, que resulta 

ser del 4,3%.  

Si para cada sexo se relativiza el número de abandonos en cada año de actividad respecto 

al número total de beneficiarios de ese sexo, resulta que las diferencias entre hombres y 

mujeres se acentúan en las fases más avanzadas, según queda patente en la gráfica 

siguiente. Así, la tasa de abandono antes de la 

finalización de los compromisos (grupos A2), es 

decir, durante los primeros cuatro años, es 

ligeramente superior en los hombres, resultando 

del 1,36% frente al 1,31% de las mujeres. Sin 

embargo, tanto el caso de las personas que 

abandonan en el quinto año, es decir, en el momento de finalización de los compromisos 

(grupo A3), como de aquellas que lo hacen después de ese hito (grupo C1), la tasa de 

abandono de las mujeres prácticamente triplica la de los hombres, siendo de 2,19% frente a 

0,74% en el primer grupo y 6,13% frente a 2,22% en el segundo.  
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Gráfica 75. Número de beneficiarios de cada sexo que aparentemente no continúan con la 
actividad agraria en la actualidad (grupos A2, A3 yC1), según el número de años la 
mantuvieron, e importancia relativa de los mismos respecto al total que iniciaron la actividad 

 
Fuente: Elaboración propia a partir de la información de los beneficiarios facilitada por la Unidad Gestora y la 
obtenida mediante las consultas a los registros de la Seguridad Social y la Solicitud Única de la PAC. Nota: la 
tasa de abandono para cada sexo y nº de años en activo se ha calculado como el cociente entre el número de 
beneficiarios que abandonaron la actividad después de ejercerla durante ese número de años y el número total 
de beneficiarios que se incorporaron de ese sexo. 

Por todo lo anterior, esta situación parece sugerir que las mujeres tienen más dificultades 

para mantener la actividad una vez creada la empresa agraria, con mayores problemas en 

su consolidación.  

Aparentemente, la situación de masculinización del sector lleva a que en situaciones 

complejas sea la mujer la que abandone la actividad agraria en lugar del hombre, como 

aquellas que se producen como consecuencia del desempleo del cónyuge o la necesidad de 

compatibilización con otras actividades complementarias, en la que se ha desplazado a la 

mujer como titular de la explotación.  
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El 66,7% de las explotaciones 

manchegas que superan las 8UDE no 

tienen una dimensión económica 

mayor de 50UDE. 

Introducción al análisis de los parámetros económicos de las explotaciones. Contexto 
de Castilla-La Mancha 

Para reflejar la evolución de los parámetros económicos relacionados con las explotaciones 

de Castilla-La Mancha se ha recurrido a la información ofrecida por la Red Contable 

Agraria60, en la que se incluyen aquellas explotaciones regionales con una Dimensión 

Económica igual o superior a las 8 Unidades 

de Dimensión Económica (UDE).  

La cantidad de explotaciones de cada rango 

de dimensión ha sufrido una evolución 

diferente, ya que mientras que el total de 

explotaciones con Dimensión Económica superior a 8 UDE registra un incremento del 9,2% 

entre 2013 y 2018, periodo de referencia en este contexto de desarrollo rural, las 

explotaciones de más de 500 UDE han incrementado en un 73%, las de entre 8 y 25 sólo 

han incrementado un 4,9% y las de entre 25 y 50 UDE han descendido en un 11,4%. 

Tabla 89. Evolución de las explotaciones representadas en la RECAN en Castilla-La Mancha en 
función de la Dimensión Económica (en miles de euros) 

AÑO 8 < 25 25< 50 50 < 100 100< 500  >= 500 TODAS 

2009 22.672,0 10.201,0 5.721,0 3.413,0   42.406,0 

2010 22.672,0 10.076,0 5.847,0 4.019,0   43.014,0 

2011 22.288,0 9.909,0 6.014,0 4.019,0   42.605,0 

2012 22.672,0 9.449,0 6.475,0 4.183,0 399,0 43.178,0 

2013 23.831,0 9.808,0 7.706,0 4.548,0 337,0 46.231,0 

2014 23.832,0 9.021,0 8.494,0 4.548,0 521,0 46.416,0 

2015 23.831,0 9.784,0 7.730,0 4.548,0 337,0 46.231,0 

2016 25.508,0 8.198,0 10.879,0 5.826,0 647,0 51.058,0 

2017 24.999,0 8.166,0 10.910,0 5.826,0 647,0 50.549,0 

2018 24.999,0 8.689,0 10.387,0 5.826,0 583,0 50.484,0 

Fuente: Red Contable Agraria 

Analizando la serie de datos anuales para el período 2009-2018, se observa que en Castilla-

La Mancha la evolución de la producción bruta total muestra una tendencia ascendente en el 

periodo, en la que se registran descensos puntuales de la misma en los años 2014 y 2017. 

Simultáneamente también se produce una tendencia creciente, aunque en menor magnitud 

de los consumos intermedios.  

Esto se traduce en un aumento del valor añadido de la explotación, con una tendencia muy 

similar a la que se registra por loa producción bruta. Sin embargo, la evolución mostrada por 

la renta neta de la explotación no es similar, reflejando la influencia del aumento de los 

consumos intermedios en distintas proporciones, según las anualidades. En este caso, la 

renta neta de la explotación sufre descensos respecto a las anualidades anteriores en los 

años 2012, 2014, 2015 y 2017 y aunque tiene un diferencial positivo entre el primer y el 

                                                
60 https://www.mapa.gob.es/es/estadistica/temas/estadisticas-agrarias/economia/red-contable-recan/  

https://www.mapa.gob.es/es/estadistica/temas/estadisticas-agrarias/economia/red-contable-recan/
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La Renta Neta desciende 

en las explotaciones de 

menos de 25UDE y de 

entre 50 y100UDE 

Finalmente, si se obtiene la Renta Neta media por 

explotación, con los datos ofrecidos por RECAN, se obtiene 

que mientras las explotaciones menores de 25 UDE no 

superan los 700 euros, aquellas de más de 500 UDE 

sobrepasan los 650.000 euros. Es destacable que las 

explotaciones regionales de entre 50 y 100 UDE han sufrido 

un descenso de renta media del 28,3% respecto a la que tenían en 2013 y las de más de 

500 UDE han experimentado incrementos en la renta media por explotación del 223% en el 

mismo periodo. 

Tabla 94. Evolución de la Renta Neta media unitaria de las explotaciones de Castilla-La Mancha 
en función de la Dimensión Económica (en euros por explotación) 

AÑO 8 < 25 25< 50 50 < 100 100< 500  >= 500 TODAS 

2009 433,18 1.840,51 5.791,12 15.195,43   446,89 

2010 615,43 2.587,63 7.093,38 19.865,39   632,17 

2011 773,11 2.997,17 7.203,19 19.180,39   697,59 

2012 812,1 2.817,02 5.547,34 11.071,96 80.260,65 594,33 

2013 733,62 2.545,68 5.381,91 12.061,35 203.673,59 586,6 

2014 616,15 2.400,29 4.365,91 14.172,82 155.341,65 554,96 

2015 538,96 2.179,78 4.978,53 13.639,84 176.062,31 521,4 

2016 606,12 2.875,46 4.387,81 12.626,33 780.068,01 714,31 

2017 598,54 2.149,89 2.925,76 11.151,39 551.482,23 577,3 

2018 690,07 2.952,01 3.860,4 11.632,51 657.843,91 662,67 

Fuente: Red Contable Agraria 

Los resultados finales arrojados por las estadísticas también muestran una rentabilidad de 

las explotaciones con dimensiones menores a las 100UDE muy escasa y en aquellas 

explotaciones de entre 100 y 500UDE limitada, lo que viene corroborándose en 

evaluaciones anteriores por los beneficiarios del Programa.   

Evolución de la renta agraria en los 6 primeros años (datos de 2007-2012) 

A través de la evaluación ex post se obtuvieron resultados del análisis realizado para 

determinar la evolución de la renta agraria de los beneficiarios durante un periodo de tiempo 

para el que existía información disponible tras la instalación, independientemente de en qué 

año natural concreto se instalaron.  

Aplicando una metodología contrafactual, con la que se contrastaban los resultados de los 

beneficiarios de la ayuda respecto a un grupo de control de jóvenes que no habían recibido 

la misma además de considerar la situación previa a la ayuda (año de solicitud) respecto a 

una situación final, establecida en 2 años tras la certificación de la ayudas, se obtuvo como 

resultado que se producía un incremento de VAB bruto en las explotaciones de 5.826 euros 

por explotación beneficiaria de ayudas, del que entre 5.110 y 5.380 euros se atribuían a la 

ayuda. 
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Gráfica 77. Evolución del VAB medio por beneficiario en los grupos de beneficiarios y de 
control de la medida 112. 

 
Fuente: evaluación ex post 

Las conclusiones de la evaluación apuntaban a que este incremento de VAB medio por 

explotación aparentemente es una cantidad relativamente pequeña como para entender que 

las explotaciones que se estaban creando estaban generando una actividad agraria 

sostenible a largo plazo, teniendo en cuenta que supone entre el 18 y el 24% de la renta de 

referencia61 del periodo 2007-2015. Este resultado cuantitativo se confirmó con la 

información obtenida a través de la encuesta a los beneficiarios de la ayuda. En ella se 

registró que los ingresos aumentan ligeramente en las explotaciones tras las inversiones 

que se realizan por la incorporación. Los costes mejoraban también en las mismas, teniendo 

como resultado una ligera mejoría en la renta disponible y con una valoración del aumento 

moderado del rendimiento global de la explotación.  

También se puso de manifiesto que los resultados en el VAB inciden directamente en la 

renta del beneficiario de ayudas y en la renta de su familia. Del total de encuestas realizadas 

a los beneficiarios de esta medida, el 77% indica que la totalidad de sus ingresos provienen 

de la actividad agraria y un 16% complementa estos ingresos con otras actividades 

diferentes a la misma, pero la actividad agraria supone más del 70% de sus ingresos. Si 

esto se considera en el entorno familiar, un 50% de los encuestados expresa que toda la 

renta familiar proviene de la agricultura y un 18% la complementa con otro tipo de 

actividades, pero los ingresos agrarios suponen más del 70% de los ingresos familiares.  

Al realizar el análisis de la evolución de la renta agraria de los beneficiarios de los que se 

dispone del indicador de renta en años consecutivos, se observa que el segundo año y 

tercer año del ejercicio de la actividad agraria se produce un descenso en el número de 

beneficiarios en los rangos de renta más baja. El número de beneficiarios en los que su 

renta era de menos de 2.000 euros desciende significativamente y se observa un 

                                                
61 La renta de referencia del año 2007 es de 22.732 euros y la del año 2015 asciende a 28.051,20 euros 
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beneficiarios que presentan información sobre los ingresos agrarios en 4 años consecutivos,  

lo que supone el 70,6% de la muestra de partida.  

Por otro lado, teniendo en cuenta que los jóvenes se incorporaron entre 2007 y 2015 y que 

los datos disponibles de ingresos agrarios abarcan 4 años dentro del periodo de 2012 a 

2018, para cada beneficiario se tiene información en un intervalo temporal diferente, según a 

fecha de la última declaración de la PAC. Por ello, para algunos se dispone de los ingresos 

desde el primer año de incorporación hasta el cuarto, para otros del segundo al quinto y así 

sucesivamente, según se resume en la tabla siguiente. 

Tabla 95. Grupos de beneficiarios según el periodo de cuatro años con información disponible 
sobre ingresos agrarios. 

Periodo con datos ingresos Nº beneficiarios % respecto al total de la muestra 

año 1 - año 4 502 22,6% 

año 2 - año 5 12 0,5% 

año 3 - año 6 279 12,6% 

año 4 -año 7 10 0,5% 

año 5 -año 8 203 9,2% 

año 6 - año 9 257 11,6% 

año 7 - año 10 54 2,4% 

año 8 - año 11 167 7,5% 

año 9 - año 12 81 3,7% 

TOTAL 1.565 70,6% 

Fuente: elaboración propia a partir de datos obtenidos en la consulta al registro de la Solicitud Única de la PAC. 
Nota: En azul: los grupos que se han empleado para el análisis.  

A la vista de lo datos de la tabla, y teniendo en cuenta los solapamientos temporales entre 

los distintos grupos, se ha reducido el análisis a cuatro de ellos, bajo las condiciones de que 

preferiblemente abarquen todo el espectro temporal con información disponible y que 

supongan una representación del total de la muestra elevada. Bajo estas premisas, los 

grupos de empresas estudiados finalmente son aquellos que disponen de datos de ingresos 

agrarios en los siguientes periodos: del año 1 al año 4, del año 3 al año 6, del año 6 al año 9 

y del año 8 al año 11. 

Con el fin de detectar posibles cambios a lo largo del tiempo, se ha calculado para cada año 

de actividad, dentro de los 4 periodos estudiados, la proporción de empresas en cada uno 

de los seis niveles de ingresos agrarios anuales establecidos (<15.000, 15.000-30.000, 

30.000-60.000, 60.000-100.000, 100.000-500.000, >500.000).  
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Gráfica 80: Evolución de la proporción de empresas dentro de cada rango de ingresos agrarios 
a lo largo de los años de actividad. 

 
Fuente: Elaboración propia a partir de la información de los beneficiarios facilitados por la Unidad Gestora para el 
análisis elaboración y de los datos procedentes del registro de la Solicitud Única de la PAC.  

Aunque inicialmente este análisis se hizo de forma independiente para cada uno de los 

periodos estudiados por tratarse de grupos de empresas distintos en cada periodo, los 

resultados mostraron que no existían grandes diferencias en términos porcentuales en los 

años de solapamiento entre un periodo y el siguiente, por lo que se han integrado en la 

siguiente gráfica para poder obtener una visión más completa de la serie temporal para la 

que existe información. 

Gráfica 81: Evolución de la proporción de empresas dentro de cada rango de ingresos agrarios 
en los 11 primeros años de actividad. 

Fuente: Elaboración propia a partir de la información de los beneficiarios facilitados por la Unidad Gestora para el 
análisis elaboración y de los datos procedentes del registro de la Solicitud Única de la PAC.  

En ella se detecta un cambio paulatino en la distribución de las empresas dentro de los 

distintos niveles de ingresos agrarios, pues a medida que avanzan los años decrece el 

número de empresas con menores ingresos mientras que aquellas situadas en los niveles 
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Gráfica 82: Evolución de los ingresos agrarios medios de las empresas según su volumen de 
ingresos en el año de inicio de la actividad. 
  

 
Fuente: Elaboración propia a partir de la información de los beneficiarios facilitados por la Unidad Gestora para el 
análisis y de los datos procedentes del registro de la Solicitud Única de la PAC.  

Además de analizar que en términos generales las empresas aumentan sus ingresos, 

también se ha intentado determinar el nivel de crecimiento de los mismos. Para ello, se ha 

calculado la tasa de cambio de los ingresos agrarios de las empresas en los cuatro periodos 

estudiados. En concreto se ha calculado el porcentaje de cambio de los ingresos agrarios 

entre el primer y el último año de cada periodo y se ha analizado la distribución de los 

beneficiarios en función de este. 
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Los ingresos agrarios aumentan de 

manera generalizada a lo largo de todo 

periodo analizado (11 años), siendo este 

incremento especialmente fuerte durante 

los primeros años y más moderado a 

medida que se produce la consolidación 

de la empresa. 

Gráfica 83: Distribución de los beneficiarios según la tasa de variación de sus ingresos 
agrarios en los distintos periodos analizados. 

 
Fuente: Elaboración propia a partir de la información de los beneficiarios facilitados por la Unidad Gestora para el 
análisis y de los datos procedentes del registro de la Solicitud Única de la PAC.  

Las gráficas anteriores muestran un desplazamiento paulatino de la distribución hacia la 

izquierda, lo que apunta una desaceleración del crecimiento de los ingresos agrarios a 

medida que evolucionan las empresas. Así, se observa que la distribución en el periodo del 

año 1 al 4 sigue una campana muy apuntada en torno a la clase más representada que es la 

de las empresas que ven incrementados sus ingresos entre un 100 y un 300%, 

observándose además cerca de un 29% de 

empresas con una tasa de crecimiento 

superior al 300%. A continuación, en el 

periodo del año 3 al 6 la campana se 

desplaza hacia tasas de crecimiento más 

moderadas, ubicándose el máximo en este 

caso en la clase correspondiente a la tasa 

de cambio de entre 50 y 100%, ganando 

también importancia las clases de entre 0 y 

50% y aquellas correspondientes a crecimientos negativos y perdiéndola, por contra, las 

clases por encima del 300%, que pasan a tener a partir de este periodo un peso inferior al 

5%. Esta misma tendencia parece afianzarse en los dos siguientes periodos, en los que la 

curva continúa desplazándose a la izquierda, hacia valores cada vez más moderados.  

También se observa que a medida que transcurre el periodo de actividad agraria aumentan 

las empresas que disminuyen los ingresos, considerando un tramo temporal de 4 años. En 

esta situación, pasamos del 14,5% de empresas que disminuyen sus ingresos entre los 

años de actividad 1 y 4, a un 21,5% de empresas que pierden ingresos entre el tercer y 

sexto año de actividad, un 24,5% de empresas que disminuyen ingresos entre los años 

sexto y noveno y un 29,3% entre los años 8 y 11 desde su creación. Este resultado está en 

la línea de lo apuntado por los beneficiarios en las entrevistas, ya que muchos de ellos han 
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Gráfica 84: Comparativa de los ingresos agrarios de las empresas que se mantienen en activo 
y las que han abandonado la actividad 

 

 
Fuente: Elaboración propia a partir de la información de los beneficiarios facilitados por la Unidad Gestora para el 
análisis y de los datos procedentes del registro de la Solicitud Única de la PAC.  

Otra información relevante aportada por los beneficiarios 

Aspectos generales de los jóvenes en relación a la ayuda 

La opinión general sobre la ayuda de las personas entrevistadas es de satisfacción en 

cuanto al apoyo en la etapa inicial para crear la empresa, aunque 4 personas han 

manifestado su descontento, bien hacia el asesoramiento en cuanto al procedimiento, el 

plan de inversión, la gestión de la misma, o a las condiciones resultantes de debilidad 

empresarial que conlleva el cumplimiento de compromisos exigidos (endeudamiento 

excesivamente elevado, gestión de una empresa de grandes dimensiones sin un nivel de 

conocimientos adecuado, dificultades en la sincronización con apoyo a la modernización de 

explotaciones, etc.).  

De las 4 personas entrevistadas que mencionaron haber recibido formación, 3 mostraron su 

satisfacción al respecto, señalando que fue adecuada y les resultó útil en su actividad 

posterior, mientras que solo 1 se mostró descontenta por los motivos que se desarrollan 

más adelante.   
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Las motivaciones que han llevado a los beneficiarios que actualmente desempeñan su 

actividad a crear una empresa agraria indicadas en la encuesta realizada muestran que la 

causa para la mayor parte de ellas es la continuación con la explotación familiar, con un 

40,6% de las respuestas.  

También destaca que en el 30,3% de las respuestas  la incorporación viene motivada por 

una causa vocacional, indicando en este caso los beneficiarios que era lo que querían hacer 

y que les gustaba la actividad.  

Resulta frecuente la incorporación a la actividad agraria a raíz de una situación de 

desempleo o por falta de trabajo en el sector anterior, motivo indicado por el 12,6% de los 

encuestados que además continúan en activo, y también relacionado con esto se encuentra 

un 2,9% de personas que optó por dedicarse a la agricultura porque no encontró trabajo 

relacionado con sus estudios al finalizar. Un 6,3% apunta razones relacionadas con la 

pasión por el campo, la naturaleza y/o los animales y un 3,4% la búsqueda de 

independencia laboral y la posibilidad de trabajar en el lugar de residencia y/o compaginarlo 

con la vida familiar, respectivamente. Un 2,9% de las personas también señala entre las 

causas las ganas de cambiar de trabajo y probar una nueva actividad. Con una 

representación menor se citan otros motivos como la posibilidad de residir en el medio rural 

y mantenerlo vivo, la crisis económica y la falta de empleo en otros sectores, el hecho de no 

tener otra alternativa en el lugar de residencia o por tener previamente conocimientos y/o 

formación relacionados con el campo. 

Respecto a las cuatro personas que han respondido que han abandonado la actividad 

agraria, se señala una motivación para crear la empresa agraria vocacional. En un caso, se 

señala el interés por la actividad agrícola, en otro, la búsqueda de un cambio profesional 

ligado al interés en la sostenibilidad ambiental y la innovación en el ámbito agrario, en un 

tercer caso, y poder vivir y tener ingresos de la actividad ganadera y agrícola puesto que le 

gusta el campo, en el último de ellos. 
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investigación sobre temas agrícolas, lombricultura o veterinaria, pero también con otros 

ámbitos totalmente ajenos como arqueología o auxiliar de farmacia. 

Gráfica 87. Tipología de actividades complementarias indicadas en la encuesta a los 
beneficiarios (% de respuestas). 

Fuente: encuesta a los beneficiarios del periodo anterior 

Para el 97,1% de las personas que han respondido a la encuesta la actividad agraria supone 

la principal fuente de ingresos, frente a un 0,6% para el que la actividad complementaria es 

la principal fuente de ingresos y el 2,4% para el que tanto la agraria como la complementaria 

tienen el mismo peso en la renta.  

En relación con la situación de la rentabilidad de la empresa agraria y la evolución desde el 

comienzo, el 76,7% de los beneficiarios ha indicado que, aunque la ayuda les permitió 

instalarse, han tenido que realizar más inversiones adicionales con fondos propios. En el 

polo opuesto, el 2,8% no ha realizado más inversiones desde el inicio de la actividad. 

También destaca con un número de respuestas relativamente frecuente, el 14,4% del total, 

la situación de búsqueda de un nivel de renta a través de la realización de actividades 

complementarias. Sólo en el 13,3% se afirma que la ayuda permitió la instalación en una 

explotación que ha garantizado un nivel de rentabilidad suficiente, mientras que en otro 

7,8% de respuestas se ha buscado un apoyo a la rentabilidad agraria a través de otras 

ayudas, como las agroambientales, la producción ecológica, etc. 

Entre las opiniones abiertas, se expone la situación de una persona para la que la 

constancia de otros ingresos supuso la denegación de la ayuda, lo que la ha llevado a una 

experiencia negativa con el comienzo de la actividad agraria y su relación con las ayudas 

que la promueven. 
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Los encuestados sitúan al apoyo 

técnico y la formación entre los 

factores más importantes para 

garantizar el futuro de la actividad 

agraria, lo que se convierte en un 

reto para la estrategia de la nueva 

PAC. 

Se observa que los beneficiarios consideran el apoyo técnico y la formación los principales 

factores que garantizan el futuro de la actividad 

agraria, con alrededor del 80% de las respuestas 

que le otorgan un nivel de importancia alta o 

imprescindible. Teniendo en cuenta el nivel de 

formación medio del sector agrario, esto se 

convierte en un reto para cualquier estrategia que 

pretenda impulsar este sector.  

Las producciones de calidad diferenciada 

también se consideran muy relevantes para el 

futuro del sector agrario, con alrededor del 75% de las respuestas con las mayores 

puntuaciones. También en torno al 70% de las respuestas otorga una relevancia 

considerable a la industria y a los mercados locales y la cercanía con el consumidor, 

seguidas muy de cerca por las organizaciones de productores y las cooperativas. 

Es destacable, que aunque se señala la calidad diferencia con una importancia elevada, sin 

embargo no se tiene esta misma línea de opinión para la agricultura ecológica, para la que 

sólo el 50% de los beneficiarios la valora con una importancia alta o imprescindible para el 

futuro de la agricultura. No obstante, cabe señalar que sólo un 31,1% de los beneficiarios ha 

señalado que incluye producciones ecológicas en su explotación por lo que el potencial  

futuro es elevado y superior a lo que actualmente se aplica en las explotaciones. Esto 

también se convierte en un reto regional ya que siendo una de las principales regiones 

productoras de agricultura ecológica y a pesar de ser uno de los objetivos previstos por el 

Pacto Verde, los agricultores regionales encuentran numerosas dificultades para competir 

con estos productos, como quedó patente en la evaluación llevada a cabo en 2019, entre las 

que se encuentran la falta de compensación de costes de producción en la retribución que 

realiza el mercado de algunos de estos productos, la falta de reconocimiento de los mismos 

y el escaso desarrollo de la industria en determinadas zonas de la región, entre otros.  
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obstante, en este caso, el apoyo familiar inicial fue imprescindible para el comienzo de la 

actividad y la superación de los problemas que se han ido citando a lo largo del texto.  

Fiabilidad de la información de las fuentes consultadas para la toma de decisiones 

Como se ha apuntado anteriormente, tanto la base de datos de la Seguridad Social como la 

que contiene la información de la Solicitud Única de la PAC están diseñadas para unos fines 

diferentes de los que se han empleado en este evaluación y por lo tanto, la información que 

proporcionen puede llevar a cierto nivel de error en las conclusiones que se obtengan en el 

análisis de la situación profesional de los beneficiarios que crearon una empresa agraria en 

relación con el desempeño de la actividad en la actualidad.  

Las entrevistas realizadas han permitido validar la utilidad de la información proporcionada 

en los registros de la Seguridad Social y de la base de datos de la PAC para la toma de 

decisiones, ya que contrastando la información de cada una de ellas con aquella 

proporcionada por los beneficiarios se ha podido comprobar que, si se considera que sólo 

realizan la actividad agraria aquellas personas que se dedican a ella de manera profesional, 

en el 82% de los casos la situación apuntada por los registros es coherente con la situación 

laboral de los beneficiarios.  

No obstante, también se ha encontrado que en un 18% de las entrevistas realizadas la 

información proporcionada por los registros administrativos no coincidía con aquella 

proporcionada por los beneficiarios. Se trata de dos personas que en el registro de la 

Seguridad Social consta que están en el SETA en 2020, por lo que se había supuesto que 

continuaban ejerciendo la actividad agraria en la actualidad y, sin embargo, se ha sabido a 

través de las entrevistas que se dieron de baja como agricultores hace años y ahora están 

desempeñando otra actividad, la cual sí aparece actualizada en el código CNAE del registro 

de la Seguridad Social.  

Por otro lado, también se ha encontrado un caso, catalogado en el grupo C2, con 

información en la base de datos de la PAC y sin información en el SETA, que en la 

entrevista confirmó su dedicación exclusiva a la actividad agraria, en el régimen especial de 

los trabajadores autónomos. 

Las bases de datos consultadas tampoco resultan de utilidad cuando se trata de detectar el 

ejercicio de la actividad agraria de forma secundaria o complementaria a otra actividad 

principal. En este sentido se han encontrado dos casos en los que las personas que 

recibieron la ayuda han dejado de ejercer la actividad de manera profesional para dedicarse 

a otra actividad pero no han abandonado la explotación ni el ejercicio de la actividad agraria, 

aunque no la realizan con dedicación exclusiva, bien individualmente o bien a través de una 

Sociedad. Esta situación se ha producido en dos ocasiones en los que el inicio de la 

actividad tiene una motivación vocacional pero la falta de rentabilidad obliga a los titulares al 

desempeño de otra actividad principal junto a la labor agraria con carácter complementario.  

Por lo tanto, las bases de datos consultadas contribuyen a tener una estimación de la 

situación en relación a la actividad agraria pero no ofrecen una fiabilidad del 100%.  
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En el caso de la base de datos de la PAC, esta ausencia de información se produce en 

aquellas situaciones en las que la persona está incluida en una sociedad u otro tipo de 

tercero diferente a la persona física o bien mantiene la actividad agraria de forma 

complementaria, sin percibir ayudas de la PAC. 

En el caso de la Seguridad Social, la carencia de información se produce por la falta de 

actualización del registro cuando la situación profesional evoluciona o la persona es titular 

de varias actividades económicas.   

 

7.2.3. Conclusiones y recomendaciones 

En la evaluación de la medida de incorporación de jóvenes a la empresa agraria en periodos 

anteriores se ha podido comprobar que, de manera independiente, para el 89,7% consta el 

alta vinculada a una actividad agraria en la Seguridad Social durante el primer semestre de 

2020 mientras que un 83,45% de las personas han declarado la explotación para la solicitud 

de ayudas de la PAC en la campaña de 2020.  

Finalmente, el cruce de la información de ambas consultas apunta a que el 92,87% de las 

personas que se incorporaron en el periodo anterior aparentemente continúan 

desempeñando la actividad agraria en 2020, según las evidencias encontradas en, al 

menos, uno de los dos registros. De este grupo, el 40,2% de estas personas se incorporó en 

2015, por lo que en 2020 se encuentra aún finalizando el quinto año de compromisos, 

mientras que el 59,8% restante ya superó dicho periodo obligatorio y ha desempeñado la 

actividad agraria en un periodo que oscila entre 6 y 13 años.  

Con un nivel mayor de detalle en cuanto a la trayectoria de la actividad agraria más allá del 

periodo de compromisos, para evaluar la sostenibilidad de la empresa agraria una vez 

creada, se ha obtenido que en un 1,35% de los potenciales beneficiarios, no parece que la 

ayuda haya contribuido a que se produzca la instalación, pues aparentemente estuvieron en 

activo menos de 5 años, y por lo tanto, sería una estimación de resultados negativos en la 

aplicación de la medida, en tanto que estas personas jóvenes mostraron su intención de 

incorporarse a la actividad agraria y no se logró atender sus necesidades. 

También existe un 1,04% de beneficiarios que completaron la instalación pero que, con la 

información disponible, la evidencia apunta a una probabilidad muy alta de que abandonara 

el ejercicio de la actividad agraria en el momento de la finalización de compromisos. En este 

caso, aunque la medida logró su objetivo de incorporar a estos jóvenes a la empresa 

agraria, no tuvieron éxito a largo plazo debido a la falta de sostenibilidad de la misma a lo 

largo del tiempo. 

En relación a los logros de la ayuda, existe un 37,35% de jóvenes que está en fase de 

finalización de los compromisos o que acaban de finalizarlos recientemente y que continúan 

en activo en la actualidad. Aunque este grupo no se ha considerado en la cuantificación del 

impacto, al no haber transcurrido un tiempo suficiente para poder considerar su contribución 

en cuanto a la perduración de la actividad agraria más allá del periodo de compromisos, con 

un nivel de probabilidad muy elevado contribuirá al logro de la medida en la creación de 
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empresas agrarias que permanezcan más allá del periodo de compromisos, aunque la 

cuantificación exacta tendrá que comprobarse cuando pase un tiempo suficiente.  

Finalmente, se ha detectado que el 58,55% del total de beneficiarios crearon la empresa 

agraria con la ayuda y han mantenido la actividad más allá del periodo de compromisos. En 

concreto, un 55,53% siguen en activo en la actualidad después de haber superado los cinco 

años de compromisos y un 3,02% de beneficiarios ya no continúan pero aparentemente 

permanecieron en activo entre 6 y 11 años, lo cual supone un nivel de éxito muy elevado.  

De manera conjunta, si se mantiene la tendencia observada hasta el momento es muy 

probable que buena parte de las personas que están finalizando sus compromisos en 2020 

continúen en activo en años próximos, por lo que podría estimarse un éxito previsto máximo 

para la medida del 95,9%, lo que supondría una eficacia notable. 

Respecto a los resultados de la Seguridad Social, se ha puesto de manifiesto que si bien la 

mayor parte de las personas que ejercen la actividad agraria figuran en el Sistema Especial 

para Trabajadores por Cuenta Propia Agrarios (SETA), existe una porción considerable que 

no se encuentran dentro del mismo. En concreto, para el 79,8% consta información en el 

SETA y el 20,2% está vinculado a otro régimen, presumiblemente en el RETA, pero tiene 

asociada una actividad agraria. Además se ha constatado una mayor presencia en el SETA 

por parte de los agricultores (en torno al 70-80%) que de los ganaderos (50-70%).  

Finalmente, al analizar la trayectoria de las explotaciones y el ejercicio de la actividad 

agraria se ha cuantificado una tasa de abandono media del 4,1% de los beneficiarios que 

han creado una empresa y han superado los compromisos. 

Las incorporaciones a la empresa agraria se produjeron en mayor medida por hombres, ya 

que sólo el 20,6% del total de beneficiarios de la muestra eran mujeres y se ha podido 

comprobar, al relativizar los datos de personas que siguen en activo de cada sexo, que se 

produce un mayor cese de la actividad en el caso de las mujeres con una tasa de abandono 

del 9,6%, lo que supone más del doble que la de los hombres, que resulta ser del 4,3%.  

Las causas más frecuentes que llevan a la finalización de la actividad apuntadas por los 

beneficiarios de la ayuda están motivadas en incidencias económicas, como la falta de 

rentabilidad, precios de venta del producto muy reducidos o niveles de endeudamiento muy 

elevados, junto a las dificultades en el acceso a las ayudas o la demora en los pagos 

respecto a la realización de las inversiones, así como los problemas con la disponibilidad de 

tierras, entre otras.  

En este sentido, una vez apuntadas las causas que inciden en el abandono de la actividad 

agraria, se invita a realizar un seguimiento de utilidad para la resolución de problemas sobre 

los que puede actuar la Administración, como por ejemplo, la agilización de los pagos tras la 

realización de inversiones, la mejora del conocimiento para un asesoramiento y una 

comunicación fructífera con el beneficiario, la coordinación entre distintas unidades que 

gestionan ayudas del mismo beneficiario, como aquellas del primer pilar, o la posibilidad de 

orientar hacia otras ayudas complementarias durante los primeros años, en los que la 

rentabilidad está comprometida. 
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También sería de utilidad revisar las condiciones del diseño de la ayuda, con objeto de 

valorar aquellos compromisos que facilitarían la instalación y su sostenibilidad a largo plazo 

y que se han ido citando a lo largo del análisis. Estos están relacionados con la dimensión 

económica de la explotación y la capacidad de la persona que ejerce la actividad en función 

de su conocimiento, la posibilidad del desempeño de actividades complementarias en cierto 

nivel cuando hay mucha incidencia de estacionalidad o de endeudamiento, el nivel de apoyo 

en determinadas circunstancias excepcionales como la incidencia de enfermedades, etc.   

El momento crítico para determinar el éxito de la ayuda se produce entre los años quinto y 

sexto desde el inicio de la actividad, momento en el que, coincidiendo con la finalización del 

periodo de compromisos, se registra un mayor número de abandonos. 

En un contexto en el que la estadística regional muestra que la renta unitaria de las 

explotaciones regionales con dimensiones económicas inferiores a 100 UDE es muy escasa 

y en aquellas explotaciones de entre 100 y 500 UDE limitada, con la información disponible 

sobre renta agraria de los beneficiarios que se incorporaron a la actividad se observa que 

tras la incorporación se produce un incremento de renta paulatino durante los dos primeros 

años, aunque un volumen importante de beneficiarios, aproximadamente el 44%, no 

consigue superar los 25.000 euros, como renta de referencia para este periodo.  

En relación al análisis de ingresos agrarios de las empresas de personas beneficiarias, se 

observa un incremento paulatino a lo largo del periodo en el que se ejerce la actividad 

agraria. También se ha detectado que las personas que abandonan el ejercicio de la 

actividad agraria tienen ingresos medios significativamente menores, entre un 52% y un 

115% inferiores a los de las empresas que permanecen en activo en 2020, lo que es 

coherente con el hecho de que la falta de rentabilidad es una de las causas de abandono 

más frecuente apuntadas por los beneficiarios.   

La encuesta realizada a los beneficiarios muestra que las principales motivaciones para el 

mantenimiento de la actividad agraria por parte de las personas que continúan en activo en 

la actualidad tienen que ver con cuestiones vocacionales, como la pasión por la profesión, u 

otras relacionadas con la satisfacción personal, como el hecho de sentir que están cuidando 

de la naturaleza o que pueden trabajar al aire libre, así como a la posibilidad de continuar 

con la actividad familiar. Por el contrario, la baja rentabilidad es percibida por la mayor parte 

de los encuestado como la principal amenaza para su actividad, seguida de la presión de los 

intermediarios y las dificultades para acceder al mercado, entre otras. 

Respecto a las perspectivas de futuro a medio plazo, en torno al 80% de las personas que 

han respondido a la encuesta y que continúan en activo prevé mantener la actividad agraria 

ya sea con o sin cambios en la explotación. Sin embargo, existe una proporción significativa 

de personas que se encuentran en un punto de indecisión al respecto, pendientes de cómo 

evolucione tanto su situación particular como el contexto económico y de las ayudas para 

tomar una decisión. Esta conclusión invita a considerar en el diseño de la estrategia de la 

futura PAC aquellas actuaciones que ayuden a superar los problemas manifestados por los 

jóvenes para la creación de la empresa agraria y su mantenimiento posterior. 
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Entre estos aspectos, los encuestados consideran que el apoyo técnico y la formación son 

algunos de los factores más importantes para garantizar el futuro de la actividad, lo que 

supone un reto a abordar teniendo en cuenta el nivel de formación medio del sector agrario. 

Por tanto, la ayuda para impulsar la instalación de jóvenes en la empresa agraria en 

periodos anteriores ha logrado un elevado nivel de impacto en la creación de empresas que 

se sostienen en el tiempo y perduran más allá del periodo de compromisos, contribuyendo 

de esta forma al relevo generacional en el sector agrario y a la paliación del abandono de las 

explotaciones, a pesar de otros problemas que inciden en este sector, que disminuyen este 

nivel de éxito.  
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8. Acrónimos 

AEAT: Agencia Estatal de la Administración Tributaria 

CNAE: Clasificación Nacional de Actividades Económicas 

DE: Dimensión económica de las explotaciones 

EEEA: Encuesta sobre la Estructura de las Explotaciones Agrícolas 

PE: Producción estándar 

FEADER: Fondo Europeo Agrario de Desarrollo Rural 

IAE: Informe Anual de Ejecución 

ICC: Indicador Común de Contexto 

INE: Instituto Nacional de Estadística 

IPF: Identificación de Personas Físicas 

GAL: Grupo de Acción Local 

JRC: Joint Research Centre 

RECAN: Red Contable Agraria Nacional 

RETA: Régimen Especial de Trabajadores Autónomos 

SETA: Sistema Especial para Trabajadores por Cuenta Propia Agrarios 

TIC: Tecnologías de la Información y la Comunicación  

UDE: Unidades de Dimensión Económica 

UGM: Unidad de Ganado Mayor 

UTA: Unidad de Trabajo Agrario 

VAB: Valor añadido Bruto 

ZEPAS: Zonas de Especial Protección de Aves 

ZLN: Zonas con Limitaciones Naturales  
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9. Prioridades de desarrollo rural de la Unión (recogidas en el artículo 5 del 
Reglamento (UE) 1305/2013)  

Los objetivos de desarrollo rural, que contribuyen a la Estrategia Europa 2020 para un 

crecimiento inteligente, sostenible e integrador, se enmarcarán en las seis prioridades 

siguientes de desarrollo rural de la Unión, que reflejan los objetivos temáticos 

correspondientes del MEC:  

1) Fomentar la transferencia de conocimientos e innovación en los sectores agrario y 

forestal y en las zonas rurales, haciendo especial hincapié en:  

a) fomentar la innovación, la cooperación y el desarrollo de la base de conocimientos en las 

zonas rurales;  

b) reforzar los lazos entre la agricultura, la producción de alimentos y la selvicultura, por una 

parte, y la investigación y la innovación, por otra, para, entre otros fines, conseguir una 

mejor gestión y mejores resultados medioambientales;  

c) fomentar el aprendizaje permanente y la formación profesional en el sector agrario y el 

sector forestal.  

2) Mejorar la viabilidad de las explotaciones agrarias y la competitividad de todos los tipos 

de agricultura en todas las regiones, y promover las tecnologías agrícolas innovadoras y la 

gestión forestal sostenible, haciendo especial hincapié en:  

a) mejorar los resultados económicos de todas las explotaciones y facilitar la restructuración 

y modernización de las mismas, en particular con objeto de incrementar su participación y 

orientación hacia el mercado, así como la diversificación agrícola;  

b) facilitar la entrada en el sector agrario de agricultores adecuadamente formados, y en 

particular el relevo generacional.  

3) Fomentar la organización de la cadena alimentaria, incluyendo la transformación y 

comercialización de los productos agrarios, el bienestar animal y la gestión de riesgos en el 

sector agrario, haciendo especial hincapié en:  

a) mejorar la competitividad de los productores primarios integrándolos mejor en la cadena 

agroalimentaria a través de regímenes de calidad, añadir valor a los productos agrícolas, 

promoción en mercados locales y en circuitos de distribución cortos, agrupaciones y 

organizaciones de productores y organizaciones interprofesionales; 

b) apoyar la prevención y la gestión de riesgos en las explotaciones.  

4) Restaurar, preservar y mejorar los ecosistemas relacionados con la agricultura y la 

silvicultura, haciendo especial hincapié en:  

a) restaurar, preservar y mejorar la biodiversidad (incluido en las zonas Natura 2000 y en las 

zonas con limitaciones naturales u otras limitaciones específicas), los sistemas agrarios de 

alto valor natural, así como el estado de los paisajes europeos;  

b) mejorar la gestión del agua, incluyendo la gestión de los fertilizantes y de los plaguicidas;  
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c) prevenir la erosión de los suelos y mejorar la gestión de los mismos.  

5) Promover la eficiencia de los recursos y fomentar el paso a una economía baja en 

carbono y capaz de adaptarse al cambio climático en los sectores agrario, alimentario y 

forestal, haciendo especial hincapié en:  

a) lograr un uso más eficiente del agua en la agricultura;  

b) lograr un uso más eficiente de la energía en la agricultura y en la transformación de 

alimentos;  

c) facilitar el suministro y el uso de fuentes renovables de energía, subproductos, desechos 

y residuos y demás materia prima no alimentaria para impulsar el desarrollo de la 

bioeconomía;  

d) reducir las emisiones de gases de efecto invernadero y de amoníaco de procedentes de 

la agricultura;  

e) fomentar la conservación y captura de carbono en los sectores agrícola y forestal;  

6) Fomentar la inclusión social, la reducción de la pobreza y el desarrollo económico en las 

zonas rurales, haciendo especial hincapié en:  

a) facilitar la diversificación, la creación y el desarrollo de pequeñas empresas y la creación 

de empleo;  

b) promover el desarrollo local en las zonas rurales;  

c) mejorar la accesibilidad a las tecnologías de la información y la comunicación (TIC) así 

como el uso y la calidad de ellas en las zonas rurales. 

Todas estas prioridades contribuirán a los objetivos transversales de innovación, medio 

ambiente, mitigación del cambio climático y adaptación al mismo. Los programas podrán 

abordar menos de seis prioridades si así se justifica conforme al análisis de la situación en 

términos de debilidades, amenazas, fortalezas y oportunidades (DAFO) y a la evaluación 

previa. Cada programa deberá abordar como mínimo cuatro prioridades. Cuando un Estado 

miembro presente un programa nacional y un conjunto de programas regionales, el 

programa nacional podrá abordar menos de cuatro prioridades. 

  



 

251 

 

10. Relación de actuaciones de la versión 4.2 del Programa de Desarrollo Rural 
(los artículos hacen referencia al Reglamento (UE) 1305/2013) 

M01: Acciones de transferencia de conocimientos e información (art. 14) 

Submedida 1.1. Cursos de formación, talleres de trabajo y de preparación  

Operación 1.1.1. Formación agraria y medio ambiental: 

Operación 1.1.2. Formación rural no agraria 

Submedida 1.2. Acciones informativas y acciones demostrativas 

Submedida 1.3. Breves estancias o intercambios entre productores agrarios o forestales y 

visitas a explotaciones 

M02: Servicios de asesoramiento, gestión y sustitución destinados a las 
explotaciones agrícolas (art. 15) 

Submedida 2.1. Servicios de asesoramiento 

M03: Regímenes de calidad de los productos agrícolas y alimenticios (art. 16) 

Submedida 3.1. Ayuda a la participación en regímenes de calidad 

Submedida 3.2. Información y promoción realizadas por agrupaciones de productores en el 

mercado interior 

M04: Inversiones en activos físicos (art. 17) 

Submedida 4.1. Inversiones en explotaciones agrícolas y ganaderas 

Submedida 4.2. Inversiones en industrias y cooperativas agroalimentarias 

Operación 4.3.1 Ayudas a las inversiones en infraestructuras agrarias  

Operación 4.3.2. Inversiones en infraestructuras forestales 

Operación 4.3.3 Inversiones en modernización y transformación de regadíos 

Submedida 4.4 Inversiones no productivas en el sector forestal 

M06: Desarrollo de explotaciones agrícolas y empresariales (art. 19) 

Submedida 6.1 ayuda a la creación de empresas para los jóvenes agricultores 

M07: Servicios básicos y renovación de poblaciones en las zonas rurales (art. 20) 

Submedida 7.1. Elaboración y actualización de planes de protección y gestión 

correspondientes a zonas de Red Natura 2000 

Submedida 7.2 Ayuda a la mejora o ampliación de pequeñas infraestructuras, incluidas 

energías renovables y ahorro energético 

Submedida 7.5 Infraestructuras recreativas de uso público para el medio natural 

Operación 7.6.2 Mantenimiento, recuperación y rehabilitación del patrimonio natural 

Operación 7.6.3 Mantenimiento y recuperación del patrimonio cinegético y piscícola 
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M08: Inversiones en el desarrollo de zonas forestales y mejora de la viabilidad de los 
bosques (art. 21 a 26) 

Submedida 8.1.- Reforestación y creación de superficies forestales 

Submedida 8.3 - Ayuda para la prevención de los daños causados a los bosques por 

incendios, desastres naturales y catástrofes 

Submedida 8.4 - Ayuda para la reparación de los daños causados a los bosques por 

incendios, desastres naturales y catástrofes 

Submedida 8.5.- Inversiones que aumenten la capacidad de adaptación y el valor 

medioambiental de los ecosistemas forestales 

Submedida 8.6.- Inversiones en tecnologías forestales y en la transformación, movilización y 

comercialización de productos forestales 

M09: Creación de grupos y organizaciones de productores (art. 27) 

Operación 9.1.1 Fomento de agrupaciones de productores agroalimentarios 

Operación 9.1.2 Creación de agrupaciones y organizaciones de productores en el 

sector forestal 

M10: Agroambiente y clima (art. 28) 

Operación 10.1.1 Apicultura para la mejora de la biodiversidad 

Operación 10.1.3 Conservación de razas autóctonas en peligro de extinción 

Operación 10.1.4 Fomento del pastoreo en sistemas de producción ganadera 

extensiva 

Operación 10.1.6 Protección del suelo frente a la erosión con cultivos herbáceos de 

secano 

Operación 10.1.7 Cultivo de plantas aromáticas para mejora de la biodiversidad 

Operación 10.2.1. Conservación de recursos genéticos ganaderos 

Operación 10.2.2. Conservación de recursos genéticos agrícolas amenazados de 

erosión genética 

M11: Agricultura ecológica (art. 29) 

Submedida 11.1 Conversión a las prácticas de Agricultura Ecológica 

Submedida 11.2 Mantenimiento de las prácticas de Agricultura Ecológica 

M12: Pagos de Natura 2000 y de la Directiva marco del agua (art. 30) 

Submedida 12.1 Pagos compensatorios por zonas agrícolas en la RN2000 

Submedida 12.2. Pagos compensatorios por zonas forestales en la RN2000 

M13: Pagos a zonas con limitaciones naturales u otras limitaciones específicas (art. 
31) 




