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1. Resumen

En un momento crucial para la programacién de la PAC del periodo 2021-2027, los
resultados logrados en los periodos de programacion precedentes resultan
relevantes para tener en cuenta el nuevo disefio de la programacion.

Una vez que ha transcurrido un periodo de tiempo suficiente para poder valorar la
trayectoria a largo plazo de las incorporaciones a la empresa agraria de los jovenes
en el periodo 2007-2017 es el momento de hacer balance y evaluar los logros
alcanzados y en su caso, detectar qué factores pudieron limitarlo.

Los resultados de la evaluacion muestran que, de un total de 2.217 beneficiarios
incorporados en el periodo anterior sobre los que se ha llevado a cabo el estudio, con
un 79,4% de hombres y el 20,6% de mujeres, el 89,75% continla de alta en el
Régimen Especial de Trabajadores Autonomos (RETA) en 2020 y el 83,45% sigue
realizando la PAC en la anualidad 2020.

Del total de jovenes instalados, el analisis revela que, a fecha de la presente
evaluaciéon y con la informacién disponible, existen evidencias sélidas para
considerar que la medida ha producido un logro a largo plazo en un 58,55% de los
beneficiarios, lo que implica que 1.298 jovenes agricultores se han incorporado a una
empresa agraria y han mantenido la actividad mas alla del periodo de compromisos.

A estos se une un 37,35% de beneficiarios adicional que contindan en el ejercicio de
la actividad agraria en 2020, aunque para ellos no ha transcurrido un tiempo
suficiente desde la finalizacion de compromisos para determinar la sostenibilidad a
largo plazo, aunque estos contribuiran en el futuro a aumentar el éxito de la ayuda en
este sentido.

De todo el conjunto de beneficiarios, el 1,04% aparentemente finaliz6 la actividad
agraria junto con sus compromisos para percibir la ayuda junto a un 3,02% que
aungue continuaron mas alla del periodo de compromisos, en 2020 no contindan en
activo, y por lo tanto la sostenibilidad a largo plazo y por tanto el éxito del Programa
se ha visto limitado en estas ocasiones.

Por otro lado, en el nuevo periodo de programacion el disefio de la ayuda ha
incorporado el requerimiento del acompafiamiento de un tutor durante la creacién de
la empresa agraria de los jévenes. Una vez han finalizado las primeras instalaciones
en la actividad procede hacer una evaluacion sobre el funcionamiento de este
aspecto, su complementariedad con la formacion y el nivel de satisfaccion de los
actores implicados en la medida.

Como en periodos anteriores, se sigue produciendo un mayor numero de
incorporaciones de personas con vinculos con el sector y con apoyo familiar, aunque
son mayoritarias las personas con un nivel de conocimientos agrarios bajos o
insuficiente.

La observacién de lo que ha ocurrido durante el periodo de creacion de la empresa
agraria, con periodo reducido a 3 afios de compromisos, ha llevado a concluir a los
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tutores y a los gestores de la medida que el desarrollo de estudios a tiempo completo
no es compatible con la creacion de la empresa agraria y resulta en una elevada tasa
de abandono de la actividad tras concluir el compromiso. Tampoco se observa como
compatible, en opinién de los tutores, el desarrollo de otra actividad complementaria
con cierto nivel de intensidad durante esta etapa.

En general, los beneficiarios muestran un nivel de satisfaccién elevado con la
formacion exigida para la incorporacién en la empresa agraria y entre los aspectos
destacados de la aplicacién practica de la misma destacan la evolucién profesional,
los conocimientos sobre saberes tradicionales y la calidad de la produccién y la
gestion técnica de la empresa.

Todavia siguen existiendo posibilidades de mejora de la formacion impartida ya que
existe una pequefia proporcién de personas que sefialan una baja importancia de la
repercusion de la formacion en el desempenfo de la actividad.

La percepcion de los beneficiarios y la de los tutores coinciden en que, tanto la
formacién como la tutorizacion, estan resultando actividades complementarias y son
relevantes para comenzar con la actividad.

En términos generales, a través de la tutorizacion se ha mantenido un contacto
estrecho entre tutores y jovenes y con preferencia del asesoramiento en gabinete.

La valoracion media de los beneficiarios hacia la tutorizaciéon alcanza una puntuacion
de 7,6 sobre 10, por lo que aunque alcanza una puntuacién muy positiva, todavia
caben posibilidades de mejora.

Entre los tutores, al igual que entre el personal de la Administracion, se han
encontrado dos posturas opuestas tras los resultados de esta primera experiencia,
con un peso de las opiniones equilibrado entre un polo y el contrario. Por un lado se
encuentran los que han detectado posibles mejorias en los planes empresariales o
en el apoyo documental para la gestion de la ayuda o bien intuyen que cuando se
salven los problemas de esta primera etapa se pueden producir estas mejorias, junto
a una descarga de trabajo en la gestién de la ayuda para la Administracion.

Por otro lado, se encuentra el conjunto de tutores y de personal de la Administraciéon
que al sopesar el esfuerzo que se ha requerido, la calidad de los resultados, y en el
caso de los tutores la remuneracion percibida, entienden que estas funciones
deberian volver a recaer sobre la Administracion, sin observar ventajas sobre la
calidad de los resultados o la eficiencia del trabajo de gestién de la ayuda.

Por otro lado, se observa que el Programa de Desarrollo Rural de periodos anteriores
ha contribuido a crear empresas agrarias por personas jévenes que se mantienen en
el tempo més alla del periodo de compromisos con un elevado nivel de éxito, aunque
también se observa que estas personas tienen que afrontar una serie de problemas
gue afectan al sector agrario en general o al inicio de la actividad de manera
particular que repercuten en una menor tasa de éxito.



2. Introduccion

En el marco del Programa de Desarrollo Rural 2014-2020 de Castilla-La Mancha se
desarrollan numerosas actividades de seguimiento y evaluacion, con un equipo de
apoyo permanente a la Autoridad de Gestidn, con el objeto de atender los objetivos y
requerimientos del Plan de Evaluacion, incluido en el capitulo 9 del mismo.

Entre los objetivos previstos para el Plan de Evaluacion se encuentran aquellos
establecidos en el articulo 68 del Reglamento (UE) 1305/2013:

¢ Demostrar los avances y logros de la politica de desarrollo rural y analizar la
repercusion, la eficacia, la eficiencia y la pertinencia de las intervenciones de
la citada politica de desarrollo rural.

e Contribuir a orientar con mayor precisién las ayudas en el ambito del
desarrollo rural.

e Apoyar un proceso de aprendizaje comdn en materia de seguimiento y
evaluacion.

Ademas, este plan contard entre sus objetivos especificos habilitar las herramientas
necesarias para facilitar la evaluacion del proceso de implementacion del Programa y
de la contribucion del mismo a los retos definidos por la Estrategia, en un ambito de
participacion con los actores implicados en el mismo. Estas herramientas permitiran
generar informacion de utilidad en:

e Latoma de decisiones en torno a la Politica de Desarrollo Rural en Castilla-La
Mancha.

o Facilitar el seguimiento y el desarrollo de evaluaciones especificas que
permitan desarrollar estudios para completar aquellos aspectos que se
consideren de interés.

e Rendir cuentas a la sociedad sobre los avances en la programacion,
exponiendo al publico los resultados de la implementacién del Programa y de
los estudios que se lleven a cabo durante el periodo de programacion, junto a
la informacion que emane de las evaluaciones.

Para la eleccion de temas y actividades de evaluacion esta previsto que durante el
periodo de programacion la Autoridad de Gestidn seleccione aquellos aspectos
comunes o0 especificos de interés sobre los que se centren las actividades de
evaluacién para valorar los resultados y los impactos del Programa asi como su
contribucién a las prioridades de desarrollo rural.

Entre las orientaciones que se citan en este apartado estan aquellas destinadas a
valorar, analizar o disponer un nivel superior de detalle en la contribucion del
Programa a los objetivos establecidos por las prioridades de desarrollo rural y las
areas de interés y aquellos aspectos monograficos de interés resultantes del andlisis
de la implementacion del Programa o de las necesidades surgidas en la gestion del
mismo, bien sean orientadas al proceso o0 a los resultados.



Por otro lado, debido a la necesidad de atender la alta incidencia del desempleo en la
poblacion de jévenes, un bajo grado de representacion de la titularidad de jovenes en
el total de explotaciones regionales, ademas de un elevado indice de pobreza
regional y una alta incidencia de abandono o despoblamiento de las zonas rurales,
detectados para la region en el disefio del Programa, se ha previsto destinar un
7,16% del presupuesto FEADER del total del Programa a promover la incorporacion
de los jovenes a la actividad agraria, lo que se traduce en un gasto publico total de
91.306.333,33 euros. Ademas, los objetivos previstos para los jovenes contintan
reforzandose en la programacion prevista para la PAC post 2020, al objeto de atraer
a los jovenes agricultores y facilitar el desarrollo empresarial en las zonas rurales.

De manera complementaria, debido a la importancia de los objetivos previstos para
los jovenes en la programacion y de la necesidad de conocer el grado con el que se
esta contribuyendo a ellos, las actividades de la anualidad 2018 se dirigieron a
evaluar en qué medida esta contribuyendo el Programa al empleo de los jévenes en
la region y al asentamiento de los mismos en las zonas rurales, ademas del grado en
el que se esta apoyando la conservacion de los ecosistemas regionales y el uso
sostenible de los recursos naturales en la actividad de los jévenes.

Adicionalmente en la evaluacion llevada a cabo en 2019, el equipo evaluador orienté
hacia la conveniencia de realizar algun proceso de seguimiento y evaluacién, de
forma previa a la evaluacién ex post, en el que se obtengan los logros promovidos en
las empresas de personas de menos de 40 afios, las posibles causas que impiden el
éxito en aquellos casos en los que se produzcan y el proceso de avance en la
consolidacion de la empresa, las sinergias de la submedida 6.1 con otras medidas
del Programa y el papel que desempefian la formacion y el acompafiamiento del tutor
en el impulso de la sostenibilidad de las explotaciones de jévenes.

2.1.0bjetivos

Teniendo en cuenta los antecedentes, en los que se pone de manifiesto la
importancia del impulso de los jévenes por el Programa en curso asi como para el
periodo de programacion futuro, junto a las necesidades de conocimiento de la
Unidad gestora, el objetivo de la actividad de evaluacion para 2020 es la realizacion
de actividades encaminadas a responder a las preguntas de evaluacién especificas:

e ¢ En qué medida esta contribuyendo la formacién y el acompafiamiento de un
tutor a la incorporacion de los jovenes a la actividad agraria y a la creacion de
la empresa y su sostenibilidad?

e ((En qué medida las empresas agrarias creadas por los jovenes son
sostenibles, permaneciendo en el tiempo mas alla del requerido por la ayuda?

2.2.Estructura del informe

Ademas de los apartados anteriores, con los que se explica el contexto de la
evaluacion a través de la introduccion y los objetivos, en este documento se incluye
otra serie de contenidos estructurados para una mejor comprension de los hallazgos



de la evaluacion, ademas de los propios apartados en los que se exponen los
resultados de los trabajos llevados a cabo.

Por un lado, en el apartado dedicado al contexto se recopila informacion relacionada
con los indicadores comunes de contexto establecidos para este periodo de
programacion asi como otra informacién de utilidad para describir la situacion
regional, tanto en términos socioecondmicos como sectoriales y ambientales.

De manera complementaria, durante el periodo de tiempo que se ha desarrollado la
evaluacién, han sido publicados documentos de utilidad con informacion relevante
sobre la situacion de los jovenes en el sector agrario, como por ejemplo el
documento de la situacién de partida del Objetivo Especifico 7 del Plan Estratégico
de la PAC para el periodo 2021-2027 o un analisis de las politicas de jovenes al
sector agrario, publicados a nivel nacional (MAPA). En consecuencia, y debido a la
utilidad que aportan a la descripcion del contexto de los jévenes del sector agrario
regional, se han extraido los aspectos claves de estas fuentes en los apartados
especificos del contexto.

Se ha descrito con detalle la metodologia llevada a cabo en la evaluacion en otro
apartado, en el que se describe el disefio, la matriz y las técnicas aplicadas asi como
los problemas encontrados para el desarrollo de la misma.

También se ha extraido un resumen muy breve del contenido del Programa de
Desarrollo Rural, segun la versién actualmente en vigor, que es la version séptima,
aunque también es necesario indicar que esta en desarrollo la octava version y
pendiente de envio para su aprobacion.

En un breve apartado se ha incluido la informacion clave relativa a la ejecucion de las
medidas a través de las que se impulsa la incorporacion de personas jévenes al
sector agrario, tanto en periodos anteriores como en el periodo de programacion
2014-2020, aunque en este caso los resultados estan en pleno desarrollo y la
ejecucion sigue avanzando hasta la finalizacién del mismo en 2023 mas lo que
finalmente se determine para la transicion hacia el periodo 2021-2027.

Finalmente, el desarrollo de los trabajos llevados a cabo especificamente para
desarrollar el objeto de la evaluacion se ha incluido en el apartado de respuestas a
las preguntas de evaluacion.

En este apartado se ha estructurado la informacion en dos grandes blogues, relativos
a sendas preguntas de evaluacion:

1. ¢En qué medida esta contribuyendo la formacién y el acompafiamiento de un
tutor a la incorporacion de los jévenes a la actividad agraria y a la creacion de
la empresa y su sostenibilidad?

2. ¢En qué medida las empresas agrarias creadas por los jovenes son
sostenibles, permaneciendo en el tiempo mas all4 del requerido por la ayuda?

Dentro de cada uno de los bloques destinados a las preguntas de evaluacion, la
informacion se ha estructurado para mostrar la metodologia llevada a cabo, y el
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analisis que conducen los criterios de juicio, mostrando los resultados obtenidos y las
conclusiones de la evaluacion y las recomendaciones del equipo evaluador.

Finalmente, se ha incluido una serie de anexos con los que se pretende aportar
informacién de utilidad como una lista de acronimos empleados de manera habitual,
la relacién de actuaciones incluidas en el Programa de Desarrollo Rural o la lista de
prioridades de Desarrollo Rural previstas para el periodo 2014-2020.
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3. Contexto
3.1. Evolucién de los indicadores de contexto
3.1.1.Contexto socioeconémico

Castilla-La Mancha es la tercera regién en superficie de Espafia con 79.458 km2
(ICC 3), con un territorio rural que en 2016 representaba el 21,6% de la superficie
autondmica (clasificacion sobre el grado de urbanizacién de la OCDE), mientras que
las provincias consideradas regiones intermedias suponian el 78,4%.

La clasificacion en funcién del tipo de ruralidad que se considera en los indicadores
comunes de contexto de 2015 para el periodo de programacion asignaba a Cuenca 'y
Toledo un caracter predominantemente rural y Albacete, Ciudad Real y Guadalajara
se clasificaban como zonas intermedias. Sin embargo, a partir de 2016, Toledo se
reclasific6 como zona intermedia por lo que la poblacién rural pasa a ser el 10% del
total regional y la poblacion de zonas intermedias el 90%, con la nueva clasificacion.

Los Ultimos datos de poblacion disponibles para Castilla-La Mancha en 2019
muestran que disminuye a 2.034.877 habitantes (ICC 1), de la que el 50,03% son
hombres y el 49,97% mujeres, lo que supone un descenso del 2,84% respecto al afio
2013, equivalente a 59.529 personas menos.

Tabla 1: Poblacién detallada de Castilla-La Mancha. Anualidad 2019. Clasificaciéon
segun el criterio de ruralidad de la OCDE.

Total Regiones rurales . Reglone_s
L, . . ., intermedias
Region Nivel NUT | Tipo de regién % del % del
Habitantes Habitantes 0 de Habitantes 0 ge
total total
Castilla-La
Mancha NUTS2 2.034.877 199.628 9,96 1.835.249 | 90,04
Albacete NUTS3 Intermedia 389.528 389.528
g'e“aol'ad NUTS3 Intermedia 495.106 495.106
Cuenca NUTS3 Predﬁ?{;‘ame 199.628 199.628
Guadalajara| NUTS3 Intermedia 258.890 258.890
Toledo NUTS3 Intermedia 691.725 691.725

Fuente: Evolucion del ICC 1. EUROSTAT.

La provincia para la que el descenso de poblacién registrado supone un mayor peso
respecto a la poblacion de origen es Cuenca, con una pérdida del 5,75% de la
poblacion desde el inicio del periodo, lo que supone un descenso de 12.170
personas, aunque en valores absolutos la que mayor nimero de habitantes ha
perdido es Ciudad Real, con 27.646 personas menos, y en tercer lugar Toledo, con
11.514 personas.

11



En el otro extremo, la Unica provincia en la que se observa un ligero incremento de
poblacion es Guadalajara, en la que el dato de habitantes de 2019 es un 0,69%
mayor al registrado en 2013.

Tabla 2: Evolucién de la poblacién residente por provincias

%

2014 2015 2016 2017 PAONRS] 2019 A
variacion

Castilla-la 0
Mancha 2.094.406 | 2.075.197 | 2.062.767 | 2.048.900 | 2.040.977 | 2.032.595 | 2.034.877 | -2,84%
Albacete 399.513 396.684 394.928 392.958 391.580 390.337 | 389.528 -2,50%
ggﬁad 522.752 518.051 514.143 508.409 504.125 | 498.549 | 495.106 -5,29%
Cuenca 211.798 208.663 206.594 204.000 202.043 200.596 | 199.628 -5,75%
Guadalajara | 257.104 255.240 254.558 254.280 255.336 256.029 | 258.890 0,69%
Toledo 703.239 696.559 692.544 689.253 687.891 687.084 | 691.725 -1,64%

Fuente 1: EUROSTAT. Evolucion del ICC 1.

La evolucion de la poblacion total de la regién fue creciente desde mediados de los
afios noventa hasta 2012, afio en el que se produce un cambio de tendencia,
iniciandose asi el proceso de despoblacién. Cabe destacar que en 2019 se observa
un breve ascenso poblacional, de 6.056 habitantes respecto a 2018, lo que supone el
primer afio de incremento desde 2012.

Gréfica 1: Evolucion de la poblacion de Castilla-La Mancha.
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Fuente: INE. Evolucion de la poblacién entre el 1 de enero de 1996 y el 1 de enero de 2019

En la tipologia de municipios regionales predominan aquellos con menos de 1.000
habitantes, que suponen el 70% del total, en los que reside un 8% de la poblacion en
2019. Tras ellos, aquellos més abundantes son los que tienen entre 1.000 y 5.000
habitantes, que suponen el 22% del total y en los que reside el 24% de la poblacion
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regional.

Tabla 3. Tipologia de municipios de Castilla-La Mancha segln el nUmero de habitantes.

Tipologia de los

. nO
municipios
Mun

Municipios
menores de 1.000 | 628 | 167.716 | 639 | 166.803 | 640 | 163.465 | 641 | 160.900 | 641 | 160.168
habitantes

Municipios entre

1.000 y 5.000 215 | 509.860 | 204 | 479.919 | 204 | 479.940 | 204 |481.226 | 204 | 482.292
habitantes

Municipios entre

5.000y 10.000 37 247.201 | 38 | 250.776 | 37 | 244.853 | 36 [239.170| 38 |259.486
habitantes

Municipios entre
10.000 y 20.000 23 | 298.434 | 22 | 279.974 | 22 | 278.615 | 22 |278.701| 20 |260.783
habitantes

Municipios que
superan los 16 | 877.787 | 16 | 864.159 | 16 | 864.606 | 16 |866.810| 16 |870.134
20.000 habitantes

Fuente: Elaboracion propia con datos del INE. Estadistica del padrén continuo. (Poblacién a 1 de enero
de cada anualidad indicada)

Como se observa, tomando como referencia los afios 2013 y 2019, la poblacién ha
descendido en todas las categorias salvo en los municipios de 5.000 a 10.000
habitantes, en los que se detecta un incremento de 12.285 personas. En el conjunto
de municipios entre 10.000 y 20.000 habitantes es donde se registra un descenso
superior respecto al afio de partida, con una pérdida del 12,6% de la poblacién del
ano 2013.

También se detecta que el nUmero de municipios con menos de 1.000 habitantes
esta aumentando desde el inicio del periodo de programacién y a pesar de ello la
poblacion de los mismos disminuye, por lo que cada vez van siendo mas pequenfios,
como muestran las cifras del Padron de los dltimos afios, en los que ha habido
ejecuciéon del Programa. A su vez, el de la segunda categoria, definida a efectos de
esta evaluacion con una poblacién entre 1.000 y 5.000 habitantes, esta en descenso,
por lo que hay una tendencia marcada al aumento de municipios pequefios en la
region y con descenso poblacional en los mismos.

En relacién a la estructura por edad de la poblacion (ICC 2), la representatividad de
la poblacion de menos de 15 afios en la regiébn muestra una tendencia descendente
con un marcado descenso desde 2013, segun la informacién proporcionada por el
INE.

También se registra un descenso en la poblacién con edad entre 15 y 64 afios por lo
que el Unico tramo de poblacion que aumenta proporcionalmente es el de las
personas mayores de 64 afios, por lo que se evidencia una tendencia marcada al
envejecimiento regional.
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Tabla 4: Estructura de la poblacién de Castilla-La Mancha por edad.

Peso de la poblacion CLM (%) mas de 64
2013 15,70 66,60 17,70
2014 15,63 66,31 18,06
2015 15,51 66,18 18,31
2016 15,44 66,09 18,47
2017 15,35 66,03 18,62
2018 15,26 65,90 18,83
2019 15,11 65,91 18,99

Fuente: INE. Evolucion de la poblacién 2013- 2019. Padrén Municipal. Dato/s 1 de enero de cada anualidad.

La distribucion de poblacion por grupo de edad en territorios rurales en 2019 (ICC 2)
muestra una estructura similar a la anterior aunque con menor proporcion en la franja
de 0 a 14 afios, con un 12,6%; un 64,5% de la poblacion entre 15- 64 afios y un
22,9% del total de la poblacién corresponde a las personas con 65 0 mas afos, por
lo que en las zonas rurales se observa un envejecimiento todavia mas marcado que
el de la media regional.

La densidad media de la poblaciéon® en Castilla-La Mancha es de 25,7 habitantes por
km? (ICC 4), muy inferior a los 93,1 habitantes por km? del conjunto de Espafia para
el afio 2018.

El descenso de la poblacién tiene como consecuencia la disminucion de la densidad
de poblacién en territorios rurales?, que se sitla para 2018 en 11,7 habitantes/km?
(ICC 4) con una ligera caida si se compara con 20153 cuando se cifré6 en 12,1
habitantes/km?.

Desarrollo econ6mico?

En relacién al desarrollo econémico (PIB per capita), en 2013 Castilla-La Mancha se
situaba en un valor 71 (sobre EU-27=100, indice en PPS)> (ICC 8), viéndose
incrementado este valor en un punto en el afio 2018. Por su parte, el PIB per capita
de los territorios considerados rurales® en términos relativos ha disminuido en 4
puntos desde 2013 hasta 2016 situandose en el valor 74 (sobre EU-27=100).

Mercado laboral

En Castilla-La Mancha la poblacion activa ha descendido desde el dltimo trimestre de
2013 hasta el ultimo trimestre de 20197 en 21.200 personas, pasando de 1.008.900

1 Fuente: EUROSTAT, ICC 4 Densidad de poblacién. Relacion entre la total de poblaciéon y la extension territorial de
la Comunidad en hab./km2.

2 Excluida la provincia de Toledo.

3 En 2015 Toledo se incorpora a las regiones intermedias (segun clasificacion metodologia OCDE). Los valores de
referencia de 2013 con Toledo como regién predominantemente rural eran de 28,23 hab./km 2.

4 Estos valores corresponden con EUR27, aunque anteriormente se usaba el indice de EU28. Este indice ya no
disponible en Eurostat.

5 Fuente: EUROSTAT.

6 Fuente: EUROSTAT.

7 Fuente: INE. Encuesta de Poblacion Activa. Dato/s Cuarto Trimestre 2019
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personas a 987.700, lo que implica un descenso del 2,10%. En dicho periodo existe
un crecimiento moderado en Guadalajara, que contribuye a que el descenso en la
region no sea tan acusado.

Gréfica 2. Evolucién de la poblacién activa en Castilla-La Mancha
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Fuente: INE. Encuesta de la poblacion activa

La provincia con mayor poblacion activa es Toledo con un peso del 34,27% del total
regional del afio y en ultimo lugar se sitia Cuenca, con el 9,61%.
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Gréafica 3. Evolucidon de la poblacién activa en Castilla-La Mancha por provincias.
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Fuente: INE. Encuesta de la poblacién activa entre el dltimo trimestre de 2013 y el dltimo trimestre de
2019

La poblacién ocupada en Castilla-La Mancha en el cuarto trimestre de 2019 se sitla
en 824.200 personas mientras que en 2013 era de 716.400 personas, lo que significa
un aumento de poblacion ocupada de 107.800 personas.

En el afio 2019 la poblaciébn ocupada total se distribuye en 482.700 hombres y
341.500 mujeres. En el grafico siguiente se muestra la evolucion de la poblacion en
funcion del sexo.

Grafica 4. Evolucion de la poblacién ocupada en Castilla-La Mancha por sexo.
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2019
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La distribucion provincial del total de ocupados ofrece pesos similares a los
mostrados para la poblacién activa®, observandose una evolucién ascendente en el
periodo que va desde 2013 a 2019 a nivel regional. Sin embargo, al descender al
nivel provincial, los datos obtenidos en el cuatro trimestre de 2019 revelan que tan
solo la poblacion ocupada de Toledo aumenta ligeramente con respecto al afio 2018,
mientras que en Albacete, Guadalajara, Ciudad Real y Cuenca el peso de la
poblacion ocupada disminuye.

Gréfica 5. Evolucidon de la poblacién ocupada en Castilla-La Mancha por provincias.
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Fuente: INE. Encuesta de la poblacién activa entre el primer trimestre de 2013 y el cuarto trimestre de
2019
La tasa de empleo® de las personas con edades entre 15y 64 afios ha aumentado en
el periodo 2013-2019 en mas de nueve puntos, pasando del 51,24% al 60,81% (ICC
5). El incremento se da tanto en mujeres como en hombres, aunque es mayor en los
ultimos, como se puede aprecia en la siguiente tabla.
Tabla 5. Tasa de empleo en Castilla-La Mancha. ICC 5.
| 2013 | 2014 2015 2016 & 2017 2018 2019
Total (15-64 afos) 51,24% | 51,78% | 53,48% | 55,53% | 58,01% | 59,67% | 60,81%
Masculino (15-64 afios) ‘ 58,57% | 59,48% | 61,53% | 63,86% | 66,90% | 68,98% | 69,46%
Femenino (15-64 afios) ‘ 43,40% | 43,63% | 44,90% | 46,69% |48,59% | 49,82% | 51,69%

Fuente: EUROSTAT. Evolucién del Indicador de Comuan de Contexto ICC 5

8 Fuente: INE. Encuesta de Poblacion Activa. Dato/s Cuarto Trimestre 2019.
9 Fuente: EUROSTAT, ICC 5, Tasa de empleo. Fecha de consulta del indicador mayo de 2020.
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En las zonas predominantemente rurales la tasa de empleo®® calculada a efectos de
determinar los logros del Programa, aumenta desde el afio base hasta 2018 en un
24,36% pasando del 33,52% al 41,69%. Esta variacion es debida a una disminucion
de la poblacién que reside en las zonas predominantemente rurales del 7,10%,
66.385 personas, y un aumento de la afiliacion en las mismas del 15,53%, 104.792
personas.

El empleo en Castilla-La Mancha se situaba en 2013 en 666.400!! personas (ICC
11), con un descenso de 24.200 personas en relacion al afio anterior. Desde el afo
2009 el empleo sigue una tendencia descendente hasta el afio 2015 que comienza a
incrementarse, alcanzando en 2018 una cifra de 727.900 personas con empleo.

En la informacion regional ofrecida por Eurostat se observa que en 2018 (ICC 11), el
sector terciario es el mas importante, con un 69,86% del total, seguido del sector
secundario con un 21,03% y en ultimo lugar se encuentra el sector primario con el
9,11% del total.

Los tres sectores muestran un incremento de empleo en 2018 respecto al afio
anterior, ascendiendo a 66.300 personas en el sector primario, 153.100 en el
secundario y 508.500 en el terciario.

Desde el inicio del periodo los sectores han seguido distintos comportamientos. Por
un lado, el sector primario en 2013 cuenta con un 9,2% del total del empleo y
experimenta una subida hasta 2016 que, posteriormente disminuye al 9,11% en
2018. En el caso del sector secundario, ocurre lo contrario, en 2013 con un valor del
20,8% disminuye hasta 2016 y a partir de ahi se produce un aumento, alcanzando en
2018 el 21,03%. Por ultimo, el sector terciario, que cuenta con el mayor porcentaje
de empleo, baja a partir de 2015 tras experimentar una subida de un punto de 2013 a
2014 que alcanza el 71%. Finalmente en 2018 disminuye hasta el 69,86%.

10 Indicador proxy del establecido por el SCSE para mostrar la evolucién del Contexto (ICC5) y el
impacto en la tasa de empleo rural (114)
1 Eurostat [nama_10r_3empers]. Consultado en mayo de 2020.
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Grafica 6. Evolucion del empleo por sectores en Castilla-La Mancha. Miles de personas
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Fuente: EUROSTAT, ICC 11. Empleo por sector econdmico.

Por provincias, tal y como se observa en la siguiente tabla, es Cuenca la que destaca
con un 15,4% en el sector primario. En el sector secundario la provincia que mayor
porcentaje tiene es Toledo con un 24,5%; Albacete y Guadalajara son las provincias
gue ostentan los mayores porcentajes en el sector terciario con un 73,2 % y 76,0%
respectivamente.

Tabla 6: Distribucién del empleo por sector econémico y provincia. ICC 11.
Distribucion del empleo por sector econémico 2017

Total ‘ Sector Primario ‘ Sector Secundario ‘ Sector Terciario

Tipo de Region Miles Miles % del Miles  %del | Miles % del

personas | personas | total personas  total | personas  total
Castilla-La 7136| 651 91| 1469| 206| 501,6| 703

Mancha
Albacete Intermedia 144,2 14,2 9,8 24,4 16,9 105,6 73,2
g:ﬁad Intermedia 179,9 19,0 10,6 36,5 203| 124,4 69,1
Cuenca Predominantement 80,3| 124| 154 137| 171| 542| 675
e rural

S“ada'ajar Intermedia 83,2 3,1 3,7 16,9| 2073 63,2 76,0
Toledo Intermedia 226,0 16,4 7.3 554| 245| 1542 68,2

Fuente: EUROSTAT, ICC 11. Empleo por sector econémico.

En cuanto al empleo por provincia, en funcion del tipo de region -metodologia OCDE-
en 2017, el mayor porcentaje de poblacion empleada en Castilla-La Mancha se
concentra en las regiones intermedias, con un 88,7% del total, y solo el 11,3% se
encuentra en zonas predominantemente rurales en la provincia de Cuenca.
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Tabla 7: Distribucién del empleo por provinciay tipologia de la region OCDE ICC 11.
Distribucién del empleo por tipo de regién (2017)

Regiones Rurales Reglongs Regiones Urbanas
Intermedias
Tipo de Regidn ] ) )
Miles % del Miles % del Miles % del
personas total personas total personas | total
S R 80,3 113 633,3 88,7 0,0 0,0
Mancha
Albacete Intermedia 144,2 100,0
Ciudad Real | Intermedia 179,9 100,0
Cuenca Predominantemente 80,3 100,0
rural
Guadalajara | Intermedia 83,2 100,0
Toledo Intermedia 226,0 100,0

Fuente: EUROSTAT (ICC 11) Empleo por sector econémico. Fecha de consulta del indicador julio de
2020

Mientras que la tendencia de la poblacién ocupada en la regién ha sido ascendente,
registrando un incremento en 2019 respecto a 2013, el autoempleo ha disminuido,
pasando de 137.300 personas en 2013 a 130.300 personas en 2019 aunque se
mantiene por encima de la tasa de autoempleo nacional, que se sitlla en el 14,9%.

En cuanto a la tasa de autoempleo'? regional (ICC 6), en el periodo 2013-2019 ha ido
disminuyendo en casi un punto y medio hasta 2018 con un 18,01% y dando una
fuerte bajada en 2019, situandose en 15,93%.

El reparto del autoempleo en funcién del sexo en los distintos sectores econémicos
durante el udltimo trimestre de 2019 muestra que las mujeres en el sector de la
agricultura alcanzan mayor peso a través del autoempleo conforme alcanzan mayor
edad. El sector con mayor nivel de autoempleo es el de servicios.

12 Fuente: EUROSTAT, ICC 6, Tasa de autoempleo. Fecha de consulta del indicador mayo de 2020.
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Tabla 8: Autbnomos por sexo, edad y sector actividad en Castilla-La Mancha. Peso por
sectores.

Agricultura Industria Construccion Servicios
Total 22,87% 5,28% 12,37% 59,48%
TOTAL Hombres 26,52% 5,92% 17,44% 50,11%
Mujeres 14,71% 3,86% 1,05% 80,38%
Total 29,71% 2,48% 7,88% 59,93%
<de 25 Hombres 35,97% 2,61% 10,79% 50,63%
Mujeres 15,80% 2,20% 1,40% 80,60%
Total 20,42% 3,48% 9,88% 66,23%
De 25 a 34 Hombres 27,59% 4,29% 15,03% 53,09%
Mujeres 8,02% 2,08% 0,98% 88,92%
Total 17,91% 4,85% 15,06% 62,17%
De 35a44 Hombres 21,98% 5,71% 21,83% 50,48%
Mujeres 9,58% 3,09% 1,21% 86,11%
Total 21,18% 5,46% 13,72% 59,64%
De 45 a 54 Hombres 24,30% 6,05% 19,07% 50,58%
Mujeres 13,83% 4,09% 1,11% 80,96%
Total 29,20% 6,35% 10,07% 54,39%
De 55 y mas Hombres 31,29% 6,73% 13,69% 48,30%
Mujeres 23,89% 5,38% 0,84% 69,90%

Fuente: Servicio de Estadistica de Castilla-La Mancha. Cuarto trimestre de 2019

Respecto a la tasa de desempleo (ICC 7)* ha ido decreciendo a lo largo del periodo
tanto en la poblacién total como en la juvenil, en mas de trece puntos en el primer
caso y en mas de veinte en el segundo. En 2019 la tasa de desempleo se sitla en el
16,20% mientras que la tasa juvenil es mas del doble de este valor, con un 39,10%.
Sin embargo, en la poblacién rural de la regién (ICC 7) entre 2013 y 2015 la tasa de
desempleo registra una caida mas moderada, con 1,6 puntos; como consecuencia
de que la provincia de Toledo en 2015 se incorpora a las regiones intermedias
(segun clasificacion metodologia OCDE) de forma que queda excluida de las
regiones predominantemente rurales, de manera excepcional, en esta anualidad se
registra un descenso importante de la tasa de desempleo, alcanzando en 2019 un
1,61%.

Tabla 9: Tasa de desempleo en Castilla-La Mancha. ICC 7.
2103 | 2014 2015 2016 2017 2018

Total (15-74 afios) 30,00% | 29,00% | 26,40% | 23,60% | 20,80% | 18,20% | 16,20%
Juvenil (15-24 afios) 61,50% | 61,30% |57,20% | 50,90% |44,40% | 43,30% | 39,10%
Rural poco poblado
(15-74 afios)

Juvenil rural (15-24
afos)

Fuente: EUROSTAT, ICC 7, Tasa de desempleo.

13,11% | 12,65% | 11,51% | 2,39% | 2,09% | 1,82% | 1,61%

26,87% | 26,74% | 24,93% | 5,15% | 4,47% | 4,34% | 3,89%

13 Eurostat Tasa de desempleo por sexo, edad y regiones NUTS2. Consultado en julio de 2020.
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Por otro lado, los niveles de pobreza de la poblacion siguen muy elevados, con una
tasa de pobreza!* (ICC 9) del 33,5 en el afio 2018. Ademas, los avances de la tasa
de pobreza proporcionados por el INE*® para el afio 2018 indican que la pobreza ha
disminuido considerablemente hasta alcanzar un valor del 33,5 en comparacioén con
el afo 2016 donde se alcanzaba un 37,9.

Para la estimacion de los niveles de pobreza rural se esta utilizando la tasa nacional
de pobreza en la poblacién rural*®, que también alcanza niveles muy elevados desde
2013 aungue es ligeramente inferior a la tasa de pobreza total regional. La tasa de
pobreza nacional rural crece desde el 34,7 en 2013 al 34,8 en 2014. En 2015
desciende ligeramente hasta el 34% y continda la disminucién hasta alcanzar el 31%
en 2018, aunque estos valores siguen siendo muy elevados.

Actividad econ6mica

El Valor Afiadido Bruto (VAB)' de Castilla-La Mancha (ICC 10) se situ6 en 2018 en
37.417 millones de euros, lo que supuso un aumento del 11,7% desde el afio 2013.
El 64,42% del total del VAB procedia del sector terciario, un 25,8% del secundario y
un 9,78% del primario. En relacién a la evolucion del VAB por sectores entre 2013 y
2018 se ha producido un aumento del peso del sector terciario en 0,3 puntos y del
sector primario en 0,6 puntos, mientras se detecta un retroceso de 0,9 puntos en el
secundario.

La estructura y evolucién del VAB se muestra en la siguiente tabla.

Tabla 10. VAB por sectores y porcentaje de participacion. Miles de euros. ICC 10.

VAB Total (€) 33.039 34.767 36.180 37.417

Primario 3.024 9,15 3.458 9,95 3.501 9,68 3.659 9,78
Secundario 8.820 26,7 8.931 25,69 9.424 26,05 9.653 25,80
Terciario 21.194 64,15 22.378 64,37 23.255 64,28 24,104 | 64,42

Fuente: Indicadores ICC 10 (Eurostat). Datos actualizados en mayo de 2020.

En cuanto a la distribuciéon del VAB por tipo de region® en 2017 (ICC 10), el 88,6 %
del VAB de Castilla-La Mancha se localizaba en las provincias consideradas regiones
intermedias. Por su parte, Cuenca, que es la Unica provincia predominantemente
rural, contenia el 11,4% del VAB restante, con un valor absoluto que se situaba en
4.127 ME.

14 Fuente: EUROSTAT, ICC 9, Tasa de pobreza. Ultima actualizacién mayo de 2020
15 Tasa de riesgo de pobreza o exclusidn social (indicador AROPE)

16 Dato de la Comision Europea.
17 Fuente: EUROSTAT ICC 10 Estructura econémica. Datos consultados en mayo de 2020.

18 Metodologia OCDE
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Tabla 11. Estructura de la economia (Valor Afiadido Bruto por tipo de regién). ICC 10.

alor Afiadido Bruto por tipo de regi6 0
R ale e edla Dana
po de RegIo one 0% de one % de one % de
R ota R ota R ota
Castilla-La Mancha 4.127 11,4 32.054 88,6 - =
Albacete Intermedia 7.036 - -
Ciudad Real Intermedia 9.419 - -
Guadalajara Intermedia 4.394 - -
Toledo Intermedia 11.204 - -

Fuente: EUROSTAT, ICC 10, Estructura econémica (VAB). Fecha de consulta del indicador julio 2020.

Conviene recordar que en el afio 2012, la distribucién del VAB por tipo de region fue
muy diferente, ya que las provincias consideradas regiones intermedias aglutinaban
el 58%, mientras que las predominantes rurales tenian 42% como consecuencia de
que la provincia de Toledo estaba incluida aln en esta Ultima categoria.

Por ultimo, en la siguiente tabla se observa que en el afio 2017 Cuenca es la
provincia que tiene el mayor peso del sector primario en el VAB, siendo Guadalajara
y Toledo las que lo tienen en el sector secundario. Finalmente es Albacete la que
destaca en el sector terciario.

Tabla 12. Estructura de la economia (Valor Afiadido Bruto por sector econémico). 2017.

‘ Valor Afiadido Bruto por sector econdmico (2017)

VAB Total Sector Primario Sector Terciario

Sector
Secundario

Millones | Millones | % del Millones %del Millones | % del

Ruralidad

EUR EUR total EUR total EUR total
Castilla-La Mancha 36.180 3.051 9,7 9.424 26,0 23.256 64,3
Albacete Intermedia 7.036 731 10,4 1.434 20,4 4.872 69,2
Ciudad Real Intermedia 9.419 1.132 12,0 2.496 26,5 5.792 61,5
Cuenca Predrﬁ?;'lnam 4.127 698 16,9 935 22,7 2.494 60,4
Guadalajara Intermedia 4,394 168 3,8 1.386 31,5 2.839 64,6
Toledo Intermedia 11.204 773 6,9 3.173 28,3 7.259 64,8

Fuente: EUROSTAT, ICC 10, Estructura econémica (VAB). Fecha de consulta del indicador julio de
2020.

Respecto a la productividad laboral*® de Castilla-La Mancha (ICC 12), en 2018 se
sitlia en 51.404,04 Euros/persona, un 4% mas que en 2013.

En todos los sectores econdmicos se produce un aumento en la productividad laboral
en 2018. El sector primario es el que tiene una notable subida, alcanzando un 9%

19 Fuente: EUROSTAT, ICC 12, Productividad laboral. Fecha de consulta del indicador mayo de 2020.
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mas que en el afio 2013. En segundo lugar se encuentra el sector terciario con una
subida del 2% vy, por ultimo, el sector secundario aumenta un 1%.

En todo caso, en 2018 es en el sector secundario en el que se obtuvo la mayor
productividad laboral (ICC 12) con 63.050,3 Euros/persona, seguidos de los sectores
primario (55.188,54 Euros/persona) y terciario (47.402,16 Euros/persona), que es
donde se registra la productividad mas baja.

Respecto a la productividad laboral en 2017 por tipo de region atendiendo a su grado
de urbanizacion (ICC 12), en términos globales, tanto los valores de las regiones
rurales?® como de las intermedias son muy similares. Las primeras obtienen un valor
de 51.389,79 Euros/persona mientras que las segundas tienen un valor de 50.613,61
Euros/persona.

Tabla 13. Estructura de la economia (Valor Afiadido Bruto por sector econdmico). ICC
12.

‘ Productividad laboral por sector econémico (2017)

Sector Sector Sector
. . Total . . . S
I Tipo de Region | Primario | Secundario  Terciario

‘ EUR/persona‘EUR/persona EUR/persona EUR/persona

Castilla-la Mancha 50.700,7 53.778,8 64.152,5 46.363,6
Albacete Intermedia 48.796,1 51.450,7 58.770,5 46.134,5
Ciudad Real Intermedia 52.358,5 59.552,6 68.380,8 46.559,5
Cuenca Predom'r';‘j?;teme”te 51.389,8 56.274.2 68.226,3 46.018,5
Guadalajara Intermedia 52.806,5 54.258,1 82.017,8 44,9225
Toledo Intermedia 49.577,0 47.122,0 57.276,2 47.072,0

Fuente: EUROSTAT, ICC 12, Productividad laboral. Fecha de consulta del indicador julio de 2020.

Dentro de las regiones consideradas intermedias, la productividad es mayor en la
provincia de Guadalajara (52.806,5 Euros/persona) y donde se registra la menor
productividad es en la provincia de Albacete, con tan solo 48.796,1 Euros/persona.

Tabla 14. Estructura de la economia (Valor Afadido Bruto por sector econémico) por
tipo de regién segln su grado de urbanizaciéon (OCDE). Afio 2017. ICC 12.

Productividad laboral por tipo de regién (2017)

Regiones Regiones Regiones
Rurales Intermedias Urbanas
Tipo de Regidn ‘ EUR/persona ‘ EUR/persona ‘ EUR/persona
Castilla-La Mancha 51.389,8 50.613,6 -
Albacete Intermedia - 48.796,1 -
Ciudad Real Intermedia - 52.358,5 -
Cuenca Predominantemente 51.389.8 i i
rural

Guadalajara Intermedia - 52.806,5 -
Toledo Intermedia - 49.577,0 -

Fuente: EUROSTAT, ICC 12, Productividad laboral. Fecha de consulta del indicador julio de 2020.

20| 3 provincia de Toledo queda excluida de las regiones predominantemente rurales y pasa a region intermedia.
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3.1.2. Contexto sectorial
Sector agrario

La superficie agraria Gtil (SAU)? de Castilla-La Mancha (ICC 18) muestra una
tendencia descendente entre 2010 y 2016, con una pérdida de superficie del 1,3%,
manteniendo la tendencia registrada en afios anteriores, de las cuales el 65,8%
corresponden a terrenos cultivables, el 23,9% a cultivos permanentes y el 10,2% a
pastos permanentes. Esta influida por la disminucién de la clasificada como terrenos
cultivables aunque se ha producido un incremento de los cultivos permanentes y los
pastos.

La evolucién en el numero de explotaciones regionales también es negativa, pero en
este caso se produce con una mayor intensidad, registrando una pérdida del 4,3%
entre 2010 y 2016. El numero total de explotaciones?? con tierras es de 117.800 (ICC
17) en 2016, con una media de superficie agricola utilizada por explotacion en torno
a las 34,45 hectéareas, que ascienden a 118.518 explotaciones totales. Se constata
que en el periodo 2009-2016 el nimero de explotaciones mantiene una tendencia
decreciente en la region, mientras que su tamafio medio sigue aumentando en este
mismo periodo.

Tabla 15. Indicadores generales del sector primario

Superficie Agraria Util (ha) 4.091.440 4.045.810 4.037.368 4.031.850
Numero de explotaciones 122.420 119.880 118.518 n.a
N° explotaciones jévenes n.a 4,997 5.602 n.a

Fuente: Indicadores Comunes de Contexto proporcionados por la Comision. N.a: no disponible. Nota:
aunque el nimero de explotaciones de jovenes de 2010 no esta disponible, en 2007 existian 10.128
explotaciones para titulares menores de 40 afios, por lo que hay una evidente tendencia descendente
en el periodo.*INE, Encuesta de Estructura de las Explotaciones

Este descenso en el nimero de explotaciones no se produce con la misma
intensidad en todos los rangos de superficie. Asi, dicha disminucion se eleva a mas
de un 6,19% en las explotaciones cuya dimensién es inferior a 2 hectareas y a un
7,7% en las explotaciones de 20 a 29,99 ha. En cambio han aumentado el 8,71% las
explotaciones de mayor tamafio, es decir, aquellas que estan en el intervalo de 50 y

menos de 100 ha.

2l syma de superficies en explotaciones con tierras y con SAU
22 EUROSTAT: Explotaciones con y sin tierras en 2013.
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Grafica 7. Distribucidon de las explotaciones en Castilla-La Mancha segun la superficie.
Afio 2016.
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Fuente: ICC 17. Empresas agricolas 2016. EUROSTAT

Si bien la superficie de las explotaciones agrarias en Castilla-La Mancha es superior
a la media nacional, en lo referente a la dimension econdémica de las mismas los
resultados se invierten. Asi, la dimension econémica (DE) media® en el conjunto de
Espafia en 2013, es de 37.284 €/explotacion frente a los 27.683 €/explotacion
regionales (ICC 17). Aun asi, se observa un aumento en 2016 alcanzando 30.519,20
€/explotacion en Castilla-La Mancha y 40.597,66 €/explotacién a nivel nacional.
Ademés, también aumenta del 10,7% del total de explotaciones regionales al
15,39%, las explotaciones que tienen 50.000 € de DE o mas, peso que ha
aumentado desde 2010, en que esta proporcion era del 9%.

23 Fuente: EUROSTAT.ICC 17 Empresas agricolas (explotacion)
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Grafica 8. Distribucién de las explotaciones en Castilla-La Mancha segun la Dimensién
Econdmica. Afio 2016.
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Fuente: ICC 17. Empresas agricolas 2016. EUROSTAT

La mano de obra media de las explotaciones en 2016 es de 2,09 personas por
explotacion o su equivalente de 0,65 UTA por explotacién y registra un ligero
ascenso desde 2013, en el que contabilizaban 2 personas y 0,6 UTA por explotacion.

La distribucion de esta mano de obra en funcién del tipo de trabajo realizado y UTA,
se muestra en la siguiente tabla, tal y como se ofrece por la encuesta de la
Estructura de las Explotaciones agricolas en 2016.

Tabla 16. Distribuciéon en Castilla-La Mancha de las explotaciones agrarias segun tipo
de trabajo realizado y UTA, 2016.

Total de

Trabajo familiar Trabajo asalariado

explotaciones

i i Fijo Eventual
Numero UTA Numero UTA
NUdmero UTA NUmero UTA
118.686 77.223 109.275 46.372 16.830 20.366 24.669 10.485

Fuente: Encuesta sobre la Estructura de las Explotaciones Agricolas, 2016. INE

La distribucion de las UTAS indica que el 60% del trabajo en el sector sigue siendo
trabajo familiar. EI 40% restante se distribuye entre trabajo asalariado fijo, 26,4%, y
eventual, 13,6%.

La informacién sobre las explotaciones agrarias regionales mostrada por el INE?*
para los afios 2007, 2013 y 2016, muestra una tendencia de descenso de titulares

24 Censo Agrario y Encuesta de Estructura de las Explotaciones
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respecto a 2007. La pérdida de explotaciones anual media es mas acusada entre
2007 y 2013 que entre 2013 y 2016, probablemente amortiguada por el Programa de
Desarrollo Rural 2007-2013, con el que el 47% de los pagos de la ayuda para
impulsar la incorporacién de jovenes se produjeron entre 2013 y 1015. Aun asi, la

ayuda no fue suficiente para reducir la tendencia de pérdida.

En la informacién de detalle se observa que mientras que en 2007 las explotaciones
de personas con hasta 39 afios suponian el 8% del total regional, en 2016 sdélo
suponen el 4,99%, ya que la pérdida de explotaciones de jovenes es mas acusada
gue en el resto de rangos de edad.

Con la informacion regional disponible se observa que se sigue la misma tendencia

apuntada.

Tabla 17: Titulares personas fisicas de las explotaciones de Castilla-La Mancha, seguin
sexo y edad.

Ambos sexos 126.573 113.906 112.300
Todas las edades Hombres 92.396 79.138 77.446
Mujeres 34.177 34.767 34.854
Ambos sexos 269 89 160
Menos de 25 afios Hombres 254 6 47
Mujeres 15 83 113
Ambos sexos 1.602 352 672
De 25 a 29 afios Hombres 1.406 287 571
Mujeres 196 65 102
Ambos sexos 2.667 1.695 1.669
De 30 a 34 afios Hombres 1.766 1.473 1.399
Mujeres 901 222 270
Ambos sexos 5.590 2.861 3.101
De 35 a 39 afios Hombres 4.354 2.599 2.945
Mujeres 1.237 262 156
Ambos sexos 12.384 5.287 5.113
De 40 a 44 afios Hombres 8.516 3.496 3.931
Mujeres 3.868 1.790 1.182
Ambos sexos 12.844 10.341 9.919
De 45 a 49 afios Hombres 8.452 6.346 5.708
Mujeres 4.391 3.994 4.211
Ambos sexos 13.527 12.721 12.620
De 50 a 54 afios Hombres 9.389 8.529 8.672
Mujeres 4.138 4.193 3.948
Ambos sexos 13.666 10.818 11.945
De 55 a 59 afios Hombres 10.946 6.481 7.166
Mujeres 2.719 4.337 4.779
De 60 a 64 afios Ambos sexos 16.309 16.632 16.333
Hombres 11.383 11.011 11.119
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Mujeres 4.926 5.621 5.214

Ambos sexos 47.715 53.109 50.768

De 65 afios y més Hombres 35.930 38.910 35.888
Mujeres 11.784 14.199 14.880

Fuente: INE. Encuesta sobre la estructura de las explotaciones agricolas.

La pérdida de explotaciones totales se produce por un descenso muy acusado entre
2007 y 2016 de aquellas cuyos titulares son hombres, ya que el numero total de las
de mujeres asciende ligeramente. Esta variacion de explotaciones hace que las
mujeres pasen de ser titulares del 27% de las explotaciones en 2007 al 31% en
2016.

Gréafica 9. Evolucién de las explotaciones regionales.
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Fuente: INE. Encuesta sobre la estructura de las explotaciones agricolas.

En el analisis de la evolucion de las explotaciones regionales se observa un
descenso muy acusado, entre 2007 y 2016 de aquellas cuyos titulares tienen menos
de 40 afios, con un 44,7% respecto a los datos de 2007, y también importante pero
menos acusado, del 24,5% en aquellas explotaciones cuyos titulares tienen entre 40
y 60 afios.

Sin embargo, se pueden observar los efectos de las ayudas ya que en las
explotaciones de titulares hasta 29 afios se observa un incremento entre 2013 y 2016
y también entre 35 y 39 afios asi como para mujeres entre 30 y 34 afios, lo que ha
provocado que la proporcion entre jovenes y mayores de 60 afios suba ligeramente
desde 2013 hasta 2016, aunque no supera el 8,35%.

Los dos tramos de edad en los que se observa una disminucién mayor respecto al
valor de 2013 son los de titulares de entre 25 a 29 afios y los de 40 a 44 afos, que
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se encuentran en el 58% de descenso respecto al origen. Sin embargo, la tendencia
de ambos tramos no es coincidente ya que mientras en los mas jévenes hay un
incremento entre 2013 y 2016, en el otro tramo se detecta un descenso de
explotaciones en los dos periodos, con la caracteristica de que supone un elevado
namero de estas, con un valor 8 veces superior al de los titulares mas jévenes y
ademas la ayuda a la incorporacion a la actividad agraria excluye a la poblacién de
esta edad objetivo potencial.

Se observa un manifiesto envejecimiento de los titulares de explotaciones, que se
registra en un incremento de las explotaciones de mayores de 60 afios entre 2007 y
2016. Ademas, aunque existe una pérdida de explotaciones regionales, los tramos
de edades superiores a 50 afios tienen unos descensos proporcionalmente mas
bajos respecto a 2007. La tasa de explotaciones cuyos titules son mayores de 60
afios ha subido desde el 50% en 2007 hasta el 60% en 2016, aunque su maximo lo
alcanzé6 en 2013.

Grafica 10. Evolucion de las explotaciones regionales por segmentos de edad.
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Fuente: INE. Encuesta sobre la estructura de las explotaciones agricolas.

En relacion a las explotaciones cuya titularidad se ostenta por mujeres, se registra un
descenso de las mismas entre 2016 y 2007 en los tramos de edades comprendidas
entre 25 y 54 afios y un aumento, que compensa esta pérdida y que hace que haya
un mayor namero total para aquellas explotaciones con titulares femeninas de menos
de 25 afios y de mas de 55.

Si se analizan los datos de titulares jefes de explotacion segun la Superficie Agricola
Utilizada (SAU), edad y sexo, se observa que cada vez hay menos jovenes en el
sector agrario regional, pero con explotaciones mas grandes.
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De las explotaciones consideradas, el 5,91% estan en manos de titulares jefes
menores de 39 afos. De ellos, el 91,72% son hombres y tan solo el 8,28% son
mujeres, un porcentaje menor que a nivel nacional, que asciende hasta el 22,11%.

Observando los distintos tramos recogidos en la encuesta en cuanto a la dimension
de las explotaciones que regentan en términos de SAU, se comprueba que el mayor
porcentaje de explotaciones de jovenes, un 21,16%, tiene explotaciones de una
dimensién de 50 a 100 ha, seguido de las explotaciones mayores de 100 ha, con un
16,9%, lo que supone que entre los jovenes predominan las explotaciones mas
grandes.

Tabla 18: Titulares jefes de las explotaciones de Castilla-La Mancha, segun SAU, sexo y
edad.

Todas)|as 20a<30 30a<50
explotaciones
Ambos 89.922 413 | 15.419 | 20.421 | 14.578 | 13.628 | 5.796 6.269 6.366 | 6.099
Todas SEX0s
las | Hombre 69.783 384 | 11.192 | 15.210 | 10.929 | 10.763 | 4.611 | 5.103 5.396 | 5.364
edades
Muijer 20.139 30 | 4.227 | 5.210 | 3.649 | 2.865 | 1.184 1.167 970 735
Ambos
venos | 56x05 128 . . 35 . . 38 3 5 47
de 25 | Hombre 47 .. .. 1 . .. . 3 5 38
afios
Muijer 81 . . 34 . . 38 . . 9
Ambos
Do 25 | sex05 584 . 8 39 13 183 49 58 128 79
a29 | Hombre 543 . 8 38 13 174 49 50 114 71
anos
Muijer 42 . . 1 . 9 . 8 14 8
’;rgxblfj 1.570 3 38 182 144 236 101 164 402 263
De 30
a34 Hombre 1.359 2 38 182 33 235 101 95 396 243
afios
Mujer 211 1 110 1 . 68 6 20
Ambos 3.031 1 12 296 621 305 344 254 589 509
De 35 SEexos
a39 Hombre 2.925 . 12 296 620 290 344 191 574 497
afios
Muijer 106 1 . . 1 15 . 63 15 12

Fuente: INE. Encuesta sobre la estructura de las explotaciones agricolas. (2016)

En cuanto al empleo por actividades econdmicas (ICC 13), se observa que aunque la
actividad de la silvicultura es la de menos empleos, registrando un peso a lo largo de
todo el periodo siempre por debajo del 0,25%, ha registrado un ascenso en 2016,
superando la cifra de 2013. Sin embargo, posteriormente sufre una disminucién al
0,20% en 2019. Aun asi, se mantiene elevado respecto a la brusca bajada que se
produjo en los afios 2014 y 2015 con un 0,10% y 0,12% del peso de los empleados
respectivamente; el empleo en la actividad de la industria alimentaria tenia un peso
en la region por encima del 4% a lo largo del periodo que va incrementandose desde
2013 hasta 2015 alcanzando el 4,75%. A partir de este afio, comienza una
pronunciada disminucién en el empleo, llegando al 3,79% en 2019; las actividades
economicas del turismo y la agricultura son las que registran mayor peso del empleo
entre 2013 y 2019, aunque en el turismo se ha producido un descenso importante en
2016 que sigue bajando en 2017 levemente vy, finalmente, tiene una pequefa subida
en 2019, sin que se llegue a alcanzar la cifra de 2013.
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Grafica 11. Evolucion del empleo segun la actividad econémica.
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El nivel de formacion de los gestores de explotaciones ha mejorado en el periodo
2013-2016, pasando del 14,3% al 17,8% (ICC 24) los que disponian de formacion
basica o completa, mas alla de la experiencia practica exclusivamente en agricultura-
Los resultados de los esfuerzos formativos de los sucesivos Programas de Desarrollo
Rural también se estan dejando notar en las estadisticas de gestores menores de 35
afios con conocimientos de agricultura basicos y completos, los cuales han
aumentado desde el 34,74% en 2013 al 35,8% en 2016, aunque el nivel de
formacién continda siendo inferior al nacional.

Analizando los datos del INE relativos a los niveles de cualificacion en 2016, se
observa que la gran mayoria de jefes de explotaciones agricolas cuentan con una
experiencia exclusivamente practica. Tan solo el 1,24% tiene formacion universitaria
en materias agricolas. El 1,36% tienen una formacion reglada y el 15,27% cuenta
con otra formacion agricola no reglada.

La encuesta pone en manifiesto que, a mayor dimensién de la explotacion, mayores
niveles de cualificacién, como en el caso de la formacién universitaria, que alcanza
porcentajes de casi el 6,7% en explotaciones de mas de 100 has. La formacion
reglada y no reglada comienza a ser creciente a partir de las explotaciones de 30
has.
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Tabla 19: Distribucién de explotaciones segun el nivel de formacion de los jefes de
explotacion.

Experiencia Formacion Formacién Otra
exclusiv. % universitaria % profesional| % formacién %
practica agricola agricola agricola
Todas las | ;44 sag 97.477 82,13 1.476 1,24 1609 |1,36| 18125 | 15,27
explotaciones
Explotaciones | 4, 773 83,48 11 1,19 32 346| 110 11,88
sin tierras
Explotaciones | ;7 76, 96.704 82,12 1.465 1,24| 1576 |1,34| 18015 | 15,30
con tierras
Explotaciones | - g 434 74,83 20 3,45 17 293| 109 18,79
sin SAU
Explotaciones | ;7 ;44 96.270 82,16 1.445 1,23| 1560 [1,33| 17.906 | 15,28
con SAU
<1 429 381 88,81 6 1,40 3 0,70 38 8,86
la<?2 18.152 17.279 95,19 75 0,41 0 0,00| 798 4,40
2a<5 26.243 22.750 86,69 65 0,25 257 0,98| 3.172 | 12,09
5a<10 19.568 16.235 82,97 2 0,01 69 0,35| 3.262 | 16,67
10a<20 | 19.142 15.238 79,61 19 0,10 241 1,26| 3.643 | 19,03
20a<30 7.525 6.406 85,13 143 1,90 50 0,66 926 12,31
30 a <50 7.826 5.986 76,49 236 3,02 145 1,85| 1.460 | 18,66
50a<100 | 8.613 5.816 67,53 252 2,93 374 434| 2172 | 2522
>=100 9.681 6.179 63,83 647 6,68 420 434| 2435 | 2515

Fuente: INE. Encuesta sobre la estructura de las explotaciones agricolas. (2016)

La renta agraria®® de Castilla-La Mancha se situé en 2013 en 26.523,9 €/UTA (ICC
25), por debajo de la alcanzada a nivel nacional, la cual ascendia a 27.445,7 €/UTA.
En 2017 este valor aumenta significativamente hasta 37.065,9 €/UTA superando a
los 32.679,7 €/UTA de Espafa. Teniendo en cuenta el indice 2010=100, en 2013 se
alcanza el valor 149,1 que aumenta a 208,4 en 2017 (ICC 25), crecimiento que es
mucho mayor al producido en el ambito estatal, con un valor del 134,4.

A pesar de este aumento relativo hay que destacar que entre los problemas que
inciden en la renta agraria de los agricultores se encuentra el aumento de los costes
de producciéon asociados a las materias primas y los consumos intermedios, tales
como la energia, combustibles, alimentos para el ganado y fertilizantes. Ademas, los
ingresos estan condicionados por un contexto de alta volatilidad de los precios
percibidos por la produccién agraria y por los riesgos asociados a dicha produccion,
a lo que se une la elevada inestabilidad de los mercados internacionales?®

La renta empresarial agraria?’ de la regién alcanzé en 2013 un valor de 32.809,31
€/UTA (ICC 26), valor inferior a la renta empresarial agraria a nivel nacional que en
ese mismo afio se situé en 37.888,9 €/UTA. En todo caso esta renta empresarial
agraria ha mostrado un importante ascenso desde el afilo 2011, en el que se
registraba un valor de solo 28.566,3 €/UTA, y la causa esta originada tanto por el

25 Fuente: Estimacion Comisién Europea. ICC 25 Renta agraria. Datos actualizados con DG AGRI, consultados en
julio de 2020.

26 | papel del cooperativismo agroalimentario en la economfa mundial. Cajamar, 2011.

27 Fyente: Estimacién Comision Europea. ICC 26 Renta agraria empresarial: nivel de vida agricultores. Datos
actualizados por DG AGRI, consultado julio de 2020.
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incremento de la renta empresarial agraria como por el descenso del niumero de
horas de las personas no asalariadas en agricultura. Los ultimos datos disponibles de
2017 muestran que esta cifra sigue incrementdndose notablemente, llegando a
superar la renta regional con un valor de 53.054,5 €/UTA a la renta nacional de
49.667,6 €/UTA.

La productividad total de los factores en agricultura a nivel nacional, medida por el
ICC27, ha pasado de registrar 115 puntos, en el indice de 2005=100 a 121 en 2017,
segun la informacion proporcionada por Eurostat y calculada como media de 3 afios.

e Ambito agricola

La superficie agraria atil (SAU) en regadio en la region en el afio 2013 era de
355.950 hectéreas, el 8,8% de la SAU? (ICC20) y ha registrado un incremento hasta
las 387.260 ha en 2016, el 9,59% de la SAU. En ella se produce una evolucion de la
disponibilidad de agua para las explotaciones de 1.594.521 mil m?® hasta los
1.655.033 mil m® en 2016 (ICC39).

Entre 2013 y 2016 se ha registrado un incremento de la distribucion de agua en las
explotaciones de 60.512 mil m3, en los que hay un descenso para el riego por
gravedad de 16.665 mil m®y por aspersion de 46.079 mil m3, y un incremento para la
técnica de goteo de 123.256 mil m3,

Grafica 12. Distribucién de agua en las explotaciones agricolas de Castilla-La Mancha.
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Fuente: INE. Encuesta en el uso del agua en el sector agrario. Serie 2012-2016

Las explotaciones con riego por aspersion han tenido la mayor demanda de agua
para riego hasta 2016, hasta que en este Ultimo afio de la serie el goteo ha superado
los registros de la aspersion.

28 Fyente: EUROSTAT, ICC 20 Superficie regada 2013
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Gréafica 13. Distribucion de agua en las explotaciones agricolas de Castilla-La Mancha.
2016
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Fuente: INE. Encuesta en el uso del agua en el sector agrario.

Segun la informacion proporcionada por el INE, en la Encuesta sobre la Estructura
de las Explotaciones agricolas de los afios 2013 y 2016, las explotaciones con
superficie regada han disminuido en este periodo pasando de 32.014 a 28.512 y la
superficie regada ha registrado un aumento, desde 362.075 ha a 387.736 ha. De
esta superficie total, el 40,8% aplica el riego por aspersion, el 49,2% localizado y el
10% por gravedad.

Por otro lado, y de acuerdo con la informacion de Eurostat, en el afio 2013 la
superficie dedicada a la agricultura ecolégica?® en Castilla-La Mancha (ICC 19)
supuso un 5,6% de la SAU, con un total de 228.300 hectareas, de las cuales,
191.810 estan certificadas y 36.490 en conversion.

No obstante, segln la informacién anual de produccién ecoldgica®® esta superficie en
el afio 2013 alcanz6 en la region la cifra de 290.423,69 hectareas y ha registrado una
tendencia ascendente hasta el afio 2019, con un crecimiento del 42,3% aunque ha
sufrido descensos en anualidades puntuales, posiblemente influidas por la
finalizacion de los compromisos en la transicion entre periodos de desarrollo rural,
entre otros factores.

Con un mayor detalle en la tendencia en la evolucion de la superficie, con la
informacion del dltimo afio disponible, en general es ascendente en todas las
provincias, aunque en aquellas que cuentan con una mayor extension el incremento
es mas intenso, como se observa en la gréfica siguiente.

29 Fuente: EUROSTAT. ICC 19 Superficie bajo agricultura ecolégica. 2013.
30 Fuente: Informes anuales produccion ecolégica. Informes hasta 2019. MAPAMA
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Grafica 14: Evolucién de la superficie en produccidn ecolégica por provincia.
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Fuente: MAPA. Informes anuales produccién ecologica.

El nUmero de productores ha registrado un ascenso del 12,2% en el mismo periodo y
junto a ellos, es destacable el incremento de 100% respecto al afio 2013 registrado
en los elaboradores regionales, junto al de las industrias, tanto de produccién vegetal
como de produccién animal.

Tabla 20. Evolucioén regional de la Produccién Ecol6gica. Variaciéon respecto a 2013

Productores Total Industrias = Industrias

Superficie X Elaboradores Produccién Produccion
agrarios operadores X
vegetal Animal
2013 290.423,69 6.785 243 7.045 342 25
2014 284.599,55 6.421 303 6.747 426 31
2015 365.567,23 7.058 358 7.443 523 29
2016 391.353,79 6.749 326 7.128 594 44
2017 372.395,45 7.213 385 7.658 779 73
2018 413.236,77 7.365 428 7.873 833 71
2019 413.253,63 7.612 487 8.234 796 68
0,
./0 L 42,3% 12,2% 100,4% 16,9% 132,7% 172,0%
variacion

Fuente: MAPA. Informes anuales produccion ecolégica.
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e Ambito ganadero

El nimero de Unidades de Ganado Mayor (UGM)3! registrado en la region en el afio
2013 ascendia a 1.167.150 (ICC 21), con una disminucién desde 2009 del 1,5%.

Estas UGMs se correspondian fundamentalmente con el siguiente efectivo ganadero
en nimero de animales por tipos®? de bovino 354.473, de porcino 1.370.952, de
caprino 413.304 y de ovino 2.555.745. A lo largo de las siguientes anualidades se
han producido diferentes fluctuaciones. En 2019 la cabafia ganadera ha aumentado
respecto a 2013 tanto en bovino como en porcino; sin embargo el nimero de
animales de ovino y caprino han disminuido.

En el afio 2016 se observa una pronunciada disminucion del 5,01% respecto a 2013,
con un total de 1.108.650 UGM.

Tabla 21: Evolucién de la cabafia ganadera

Castilla- N° de animales

Mahgha 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Bovino 354.473 383.266 397.793 | 425.928 460.348 470.155 479.809
Ovino | 2.555.745 | 2.298.812 |2.466.984 | 2.296.476 | 2.300.800 | 2.382.412 | 2.340.347
Caprino | 413.304 427.196 470.412 614.879 594.147 435.487 410.162
Porcino | 1.370.952 | 1.289.748 |[1.559.676 | 1.670.008 | 1.624.016 | 1.733.426 | 1.583.059

Fuente: Elaboracion propia a partir del Anuario de Estadistica del MAPA.

En todas las anualidades, en cuanto a la distribucion provincial, en bovino y porcino
destaca la provincia de Toledo con mas del 60% del total de nUmero de animales a
nivel regional. En ovino es Ciudad Real la provincia que cuenta con el mayor
porcentaje (superior al 36%); en caprino mas del 35% de su cabafia se localiza en
Toledo y el 33% en Ciudad Real®.

Tabla 22. Explotaciones ganaderas de Castilla-La Mancha. 2013

N° de explotaciones ) ] ]
% de explotaciones intensivas

totales
Aves (Gallinas) 598 100%
Conejos 197 100%
Bovino 4.212 42,31%
Porcino 1.683 84,08%
Caprino 4.318 93,68%
Ovino 7.397 91,94%
Total 18.405 80,62%

Fuente: Registro de Explotaciones Ganaderas. D.G. de Agricultura y Ganaderia. Consejeria de
Agricultura de Castilla-La Mancha

31 Fuente: EUROSTAT ICC 21 Unidades Ganadera o UGM. 2013 y 2016.
32 Fuente: Anuario Estadistica 2019 MAPA
33 Fuente: Anuario Estadistica 2019 MAPA
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En la produccion de miel se registra un incremento del 20,4% entre 2013 y 2017 que
ha cambiado la tendencia negativa existente a partir de 2011, con un fuerte descenso
de la produccion en el periodo 2011-2013, debido al pronunciado descenso de
colmenas sufrido en la regién en estos afios. En 2016 la produccion de miel aumenta
significativamente hasta 2.310 toneladas, acercandose a la cifra de producciéon de
2011. En el afio 2017 sufre una disminucion hasta 2.049 toneladas, que ain queda
por encima del fuerte descenso de 2013.

Entre el afio 2013 y 2019 se registra un fuerte aumento en el ndmero total de
explotaciones apicolas, con un 29,3%, hasta alcanzar las 2.278 explotaciones®:.

En el numero de colmenas también se ha producido un importante aumento desde
2013, en el que habia 161.090 colmenas hasta 2018, en el que se censaron 189.543
colmenas, con un crecimiento del 17,6%.

También en las colmenas ecoldgicas se registra un fuerte aumento en el periodo,
pasando de 2.498 en 2013 a 4.804 colmenas en 2019, con oscilaciones dentro del
periodo®.

Sector forestal

La superficie forestal®® de Castilla-La Mancha en 2013 se situaba en 3.597.537
hectareas (ICC 29), lo que representaba el 45,3 % de la superficie geografica
regional (ICC 29), de la cual 2.708.077 era superficie arbolada. Se distribuia®” en un
49% de frondosas, un 43% de coniferas y un 8% de superficie mixta. Estos datos
regionales siguen constantes hasta el afio 2017.

Tabla 23. Superficie arbolada, desarbolada y forestal. Mapa Forestal Espafiol (MFES0).
2019 (hectareas)

Arbolado Desarbolado Total
Castilla-La Mancha 2.708.077 889.459 3.597.537
Espafia 18.467.121 9.498.687 27.965.808

Fuente: Anuarios de Estadistica 2019 (Avance). MAPA.

Dentro de la region, las provincias que cuentan con mas superficie forestal son
Ciudad Real, con el 31,46% del total regional y Cuenca, con el 29,58%. En
Guadalajara se ubica el 27,90% del total regional, seguida de Albacete con el
22,71% y en ultimo lugar Toledo, con el 18,48%, segun la informacidon que se obtiene
del Inventario Forestal Nacional.

34 Fuente: REGA. Registro General de Explotaciones Ganaderas publicado por MAPA. Disponible en:
https://www.mapa.gob.es/es/ganaderia/temas/produccion-y-mercados-ganaderos/sectores-
ganaderos/apicola/default.aspx

35 https://www.mapa.gob.es/es/alimentacion/temas/produccion-eco/

36 Fuente: Anuario Estadistica Agraria 2017. ICC 29, Bosques y otras tierras madereras.

37 Fuente: Anuario Estadistica Agraria 2017.

38



https://www.mapa.gob.es/es/ganaderia/temas/produccion-y-mercados-ganaderos/sectores-ganaderos/apicola/default.aspx
https://www.mapa.gob.es/es/ganaderia/temas/produccion-y-mercados-ganaderos/sectores-ganaderos/apicola/default.aspx
https://www.mapa.gob.es/es/alimentacion/temas/produccion-eco/

Tabla 24. Evolucién de la superficie forestal provincial. Castilla-La Mancha
SUPERFICIES (ha)

Guadalajara

IFN3 2.004 553.732 210.568 | 764.300 | 456.909 | 1.221.209 | 20.437.776 | 231.676.158 | 459.064.635
IFN2 1.992 431.360 307.929 739.288 482.131 | 1.221.419 | 12.254.312 | 139.306.239 340.936.086
IFN1 1.967 301.360 408.975| 710.335| 508.665| 1.219.000 | 9.431.803| 60.489.027 | 148.668.207
Cuenca

IFN3 2.004 701.344 108.944 810.288 903.824 | 1.714.112 | 33.238.759 | 254.286.550 438.922.254
IFN2 1.992 564.190 286.150 | 850.340 | 863.675| 1.714.015| 23.005.642 | 182.831.692 | 318.068.671
IFN1 1.967 412.321 289.690 | 702.011 | 1.004.089 | 1.706.100 | 33.020.583 | 190.723.016 | 159.262.962
Albacete

IFN3 2.004 473.290 148.774 622.064 869.538 | 1.491.602 | 12.428.627 | 127.769.412 193.849.232
IFN2 1.993 345.239 283.879 629.118 863.328 | 1.492.446 7.743.859 | 81.832.441 147.221.528
IFN1 1.967 264.025 294.852 | 558.877 | 926.923 | 1.485.800 | 4.846.439| 43.363.133 58.096.378
Ciudad Real

IFN3 2.004 632.942 228.814 | 861.756 | 1.118.369 | 1.980.125| 10.282.558 | 152.198.508 | 277.928.372
IFN2 1.993 338.818 489.757 | 828.575[1.152.748 | 1.981.323 | 4.039.205| 64.964.702 | 145.603.669
IFN1 1.968 288.344 515.084 | 803.428 | 1.171.472| 1.974.900 | 6.400.539 | 40.602.345 53.470.033
Toledo

IFN3 2.004 378.289 128.082 | 506.371|1.029.853 | 1.536.224 | 7.346.505| 92.770.635| 169.255.888
IFN2 1.993 171.615 254.600 | 426.2151.110.767 | 1.536.982 2.481.455 | 31.182.826 73.851.443
IFN1 1.965 173.458 332.968 | 506.426 | 1.030.374 | 1.536.800 1.384.936 | 12.597.453 36.852.322
Total CLM

IFN3 2.004 2.739.598 825.182 | 3.564.779 | 4.378.493 | 7.943.272 | 83.734.225 | 858.701.263 | 1.539.020.381
IFN2 1.993 1.851.222 1.622.315 | 3.473.537 | 4.472.648 | 7.946.185 | 49.524.473 | 500.117.900 | 1.025.681.397
IFN1 1.968 1.439.508 1.841.569 | 3.281.077 | 4.641.523 | 7.922.600 | 55.084.300 | 347.774.974 456.349.902

Fuente: Inventario Forestal Nacional

Sector de la Industria agroalimentaria

El nimero de industrias agroalimentarias en 2013, afio de referencia para el disefio
del Programa era de 2.396, segun la informacion proporcionada por la Unidad
gestora. En 2019, el Registro de Industrias Alimentarias (RIA) de Castilla-La Mancha
muestra que estas se han incrementado hasta alcanzar un total de 4.244 entidades.

La distribucién regional por sectores de estas entidades, que se ofrece por el RIA es
la que se muestra en la gréfica, en la que se observa que el sector con mas
entidades es el de la panaderia, pasteleria, bolleria y confiteria, con un total de 830
empresas. También el sector de mostros y vinos cuenta con un grupo muy
voluminoso de empresas, con 788 entidades y tras él, destaca el de carnes y
derivados con 572 industrias.

En el primer semestre de 2019, el sector de frutas y hortalizas, tubérculos y
legumbres cuenta con 445 entidades, el de leche y derivados con 220 y el de aceites
y grasas vegetales con 350.
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Grafica 15. Distribucién por sectores de la agroindustria en Castilla-La Mancha. 2019
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Fuente: Registro de Industrias Agroalimentarias de Castilla-La Mancha

La informacién sobre la industria alimentaria regional muestra que la mayor cifra de
negocio recae en los subsectores de la industria carnica, los productos lacteos y el
vino. No obstante, hay una variedad de sectores que aun teniendo cifras menores
contribuyen de una forma importante a la econémica regional.
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Tabla 25. Datos de la estructura econdmica de la industria alimentaria. Castilla-La
Mancha

2016 Castilla - La Mancha Espafia % Cast;ll:;p?ﬁ:ﬂancha
. Valor ”V;ilor ”Valor
SUBSECTORES cifrade |40l gifra ge | NI gifra ge | AN20Md0 2
(millones euros) negocio los negocio los negocio los
factores factores factores

Industria camica 1.995 298 24051 3.878 8,3 7.7
Industria del pescado 97 1" 5.391 789 1,8 1.4
Prep./Conserva frutas y hortalizas 390 73 9.488 1.682 4.1 43
Aceites y grasas 378 32 10.800 780 35 42
Productos lacteos 1.285 210 8.764 1.590 14,7 13,2
Molineria y almidones 196 17 3.258 433 6,0 4.0
Panaderia y pastas alimenticias 316 107 8.099 2595 39 4.1
Azicar, café, infusiones y confiteria 230 50 6.051 1.399 38 3.6
Otros preductos diversos 151 37 6.666 1414 2,3 2,6
Productos alimentacion animal 500 28 12.380 1.074 4.0 26
Bebidas espirituosas s s 980 286 S s
Vinos 1.239 235 6770 1.639 183 144
Cerveza, malta, sidra y otras bebidas ferm. 101 70 3.748 1.335 27 52
Bebidas no alcohdlicas 428 105 5.159 957 83 11,0
Total Industria Alimentaria 7.494 1.321 111.604 19.850 6,7 6.7
Total Industria 22.380 5.251 571.944 136.197 39 39

Tabla 2.13.1 Fuente: Estadistica Estructural de Empresas: Sector Industrial, INE.

Nota: S = no publicable por secreto estadistico.

Industria Alimentana = CNAE 10 (Industria de la Alimentacion) + CNAE 11 (Fabricacion de Bebidas). No esta
incluida la CNAE 12 (Industria del Tabaco).

Fuente: Informe de indicadores por Comunidad Auténoma. Andlisis y prospectiva. Serie indicadores por
comunidades. https://www.mapa.gob.es/es/ministerio/servicios/analisis-y-
prospectiva/dossier_castillalamancha tcm30-507676.pdf

Sector Turistico

En cuanto a las infraestructuras turisticas (ICC 30)%, medidas en nimero de plazas
en establecimientos colectivos, el dato de 2013 que era de 73.083 se ha ampliado
pasando en 2019 a 79.529 plazas. En 2013 el 74,2% de plazas se encontraban en el
entorno rural y en 2016 aumentaba a 75,4%. Al cambiar la consideracion de las
zonas rurales, incluyendo Toledo como zona intermedia, este porcentaje disminuye
hasta un 62,2%. Aun asi cabe destacar que predominan los establecimientos en
zonas rurales en la region.

3.1.3.Contexto ambiental

Suelo

En relacion a la intensidad agraria, y de forma complementaria, las técnicas y
practicas agrarias desarrolladas en las explotaciones, y la intensidad de aplicacion de
las mismas, condicionan la presion sobre los habitats y ecosistemas donde se
localizan aquellas ejerciendo asi mismo una gran influencia sobre la biodiversidad
circundante. No obstante, los sistemas agrarios extensivos utilizan técnicas y
practicas agrarias tradicionales que destacan por una gestion sostenible del entorno,

38 Fuente: Eurostat - NGmero de establecimientos, dormitorios y plazas por grado de urbanizacion (tour_cap_nuts2d)

41



https://www.mapa.gob.es/es/ministerio/servicios/analisis-y-prospectiva/dossier_castillalamancha_tcm30-507676.pdf
https://www.mapa.gob.es/es/ministerio/servicios/analisis-y-prospectiva/dossier_castillalamancha_tcm30-507676.pdf

dado que precisan de un menor consumo de recursos naturales, y por lo tanto,
generan una menor alteracion del medio ambiente.

Un parte importante de la superficie agraria castellano-manchega esta ocupada por
explotaciones que utilizan practicas y técnicas de baja y media intensidad de forma
mas relevante que a nivel nacional. No sucede lo mismo con la superficie de pastos
extensivos que es menor en Castilla-La Mancha que en el conjunto nacional.

Tabla 26. Intensidad en la agricultura (ICC 33).

Castilla-La Mancha Espafia

Intensidaden " o deitotal % deltotal  %deltotal % del total | % del total

laagricultura ) =" TqesAu | de SAUF de SAU deSAU | de SAU
2012 2015 2016 2012 2015 2017
Baja 0, 0, 0, 0, 0, 0,
e sidad 85,8% 82,5% 35,0% 67,8% 59,1% 27,0%
'm”;%r;:'dad 10,7% 11,4% 46,4% 18,7% 24,6% 31,1%
ﬁ]'ttsnsidad 3,5% 6,0% 18,6% 13,6% 16,3% 41,9%
Pastos* 17,9 17,6% 15,9% 35,3% 33,5% 29,4%

Fuente: Indicador Comin de Contexto periodo 2014-2020 (ICC 33). Nota*: en 2016 se produce una
actualizacion del ICC proporcionado por la DG AGRI en 2018 respecto al que proporciona en 2019 para
la anualidad 2016, y pasa de unos valores de 84%.baja intensidad; 12%-media y 3%- alta, a los valores
ofrecidos en la tabla. *Las anualidades en el caso de los pastos corresponden a 2010 en la anualidad de
2012, a 2013 en la anualidad de 2015 y en el caso de Espafia, a 2016 en la anualidad de 2017.

e Erosion y desertificacion

De acuerdo con los datos proporcionados por Eurostat para 2012, la ratio de pérdida
de suelo por erosion hidrica para Castilla-La Mancha era de 2,5 t/ha/afio (ICC 42),
por debajo del valor nacional, situado en 3,7 t/ha/afio. En el afio 2016 se observa de
nuevo un incremento en la ratio de pérdida de suelo, alcanzando 2,75 t/ha/afio de
pérdida del suelo por erosion hidrica que se registraban en 2010.

Tabla 27. Pérdida de suelo por erosién hidrica.

Area agricola afectada por Area agricola afectada
erosion hidrica moderada o por erosion hidrica

severa (ha) moderada o severa (%)
Castilla-La Mancha 2,75 223.631,0 4,5
Albacete 2,80 42.531,0 4,5
Ciudad Real 2,66 44.630,0 3,3
Cuenca 2,63 47.116,0 4,9
Guadalajara 3,92 76.039,0 13,2
Toledo 2,02 13.315,0 1,2

Fuente: Eurostat. Joint Research Centre (JRC). 2016.

Por provincias, en el afio 2016 los valores més altos se registran en Guadalajara, con
3,92 t/ha/afio, mientras la menor pérdida de suelo se produce en Toledo, con 2,02
t/ha/afo.
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¢ Incendios forestales

Los incendios forestales constituyen una de las causas de la destruccion de cubiertas
vegetales naturales que a su vez contribuyen a aumentar el riesgo de erosion y el
riesgo de desertificacion.

Debido a las condiciones climatolégicas tan extremas que caracterizan la region
castellano-manchega, que sin lugar a duda propician el incremento del riesgo de
incendios forestales, se han venido incluyendo en los anteriores Programas de
Desarrollo Rural medidas encaminadas tanto a la prevencién de aquellos como a la
recuperacion del potencial forestal dafiado, intentando reducir al méaximo su
incidencia y los dafios y desastres naturales asociados a los mismos.

Tabla 28. Evoluciéon de los incendios forestales en Castilla-La Mancha
NUm. Siniestros ‘ SUPERFICIES (ha)

E’:STlLLA' Conatos ‘ Incendios | Forestal Lefiosa Total
= I Forestal TOTAL
MANCHA Arbolada  Matorral y| FOIESIEL - perhacea  FORESTAL
<lha |>=1ha M.Bajo ElnesEl

2013 592 232 1.556,09 1.954,40 3.510,49 1.397,07 4.907,56
2014 553 207 2.048,91 2.537,93 4.586,84 781,82 5.368,66
2015 659 260 762,06 2.163,38 2.925,44 790,45 3.715,89
2016 445 211 2.117,45 609,35 2.726,80 684,40 3.411,20
2017 592 245 4.830,47 761,14 5.591,61 739,88 6.331,49
2018 421 127 184,64 649,41 834,05 413,56 1.247,61
2019 634 228 4.474,94 1.535,06 6.010,00 1.035,32 7.045,32

Fuente: Estadisticas de Incendios Forestales. MAPAMA

A pesar de ser Ciudad Real y Cuenca las provincias con mas extension de superficie,
con el 29,6% y el 31,5% del total regional, no son las que registran una mayor media
de superficie afectada por incendios en el periodo de programacion.

La mayor incidencia en cuanto a superficie media del periodo la registran Toledo y
Guadalajara, en las que se ubica el 18,5% y el 27,9% de la superficie forestal
regional.

Tabla 29. Media provincial de los incendios forestales en Castilla-La Mancha. Periodo
2013-2019

Nam. Siniestros ‘ SUPERFICIES

PROVINCIA Conatos ‘ Incendios ‘ Forestal Lefiosa ‘ Total Forestal TOTAL
<1lha >=1 ha | Arbolada M&t_%r;ﬁl y T_%rffgézl Herbacea FORESTAL
Albacete 85,29 13,71 637,08 102,73 739,81 26,81 766,61
Ciudad Real 65,43 42,57 62,23 314,98 377,20 162,93 540,13
Cuenca 116,43 27,29 744,36 40,64 785,00 68,29 853,28
Guadalajara | 106,43 28,86 426,85 484,27 911,12 49,87 960,99
Toledo 183,00 103,29 411,57 516,05 927,62 526,75 1.454,37

Fuente: Estadisticas de Incendios Forestales. MAPAMA
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Sin embargo, esta superficie media tiene una incidencia regional muy variable en
funcién de cada anualidad y provincia, como se puede ver en la siguiente tabla.

Tabla 30. Evolucion de la superficie afectada por incendios en Castilla-La Mancha

2016 2017 2018 2019
Albacete 162,10 345,94 65,79 953,76 3.214,2 69,81 5547
Ciudad Real 707,20 134,68 827,45 308,71 647,13 560,21 595,53
Cuenca 196,83 121,82 214,67 1.075,66 1.379,73 37,76 2.946,51
Guadalajara 1.618,58 | 3.296,43 766,47 353,86 329,49 66,14 295,95
Toledo 2.222,85 1.469,79 1.841,51 719,21 760,94 513,69 2.652,63
EQSI\/ITAII_\IL(?HA 4.907,56 | 5.368,66 | 3.715,89 | 3.411,20 | 6.331,49 1.247,61 7.045,32

Fuente: Estadisticas de Incendios Forestales. MAPAMA

Medio natural
e Areas protegidas: Red Natura 2000

La Red Natura 2000 en Castilla-La Mancha esta constituida actualmente por 72 LICs
y 39 ZEPAs. La superficie ocupada por las areas indicadas alcanza 1.842.739
hectareas®, y supone el 23,19% de su territorio (ICC 34) y el 13,6% de la Red Natura
2000 en Espafia.

Como se indica en las Directrices de Conservacion de Red Natura 2000, las medidas
de conservacion a desarrollar dentro de los espacios que la conforman quedaran
formuladas a través de Planes de Gestién, muchos de ellos ya aprobados. Estos
planes sirven como herramienta para dinamizar y regular las actividades
desarrolladas en las zonas rurales y generar nuevas actividades econdémicas
sostenibles que integren en su desarrollo la conservacion de los habitats y especies,
dando la oportunidad de recibir ayudas en materia de conservacion y desarrollo
sostenible. Por otra parte, los Planes prevén el seguimiento de la Red Natura 2000,
recogido en el articulo 11 de la Directiva Habitats que refleje la vigilancia del estado
de conservacion de los habitats y las especies a través de la elaboracién de un
informe que incluya la repercusion de las medidas de conservacion adoptadas.

Por otra parte, existen otros planes o instrumentos de gestion sectoriales que sin ser
especificos de algun espacio Red Natura 2000 son relevantes*®

Observando la tabla siguiente se aprecia un aumento de la SAU en la RN 2000 de 1
punto en el periodo 2013-2018, mientras que en el mismo periodo hay un retroceso
de 2,2% de areas forestales.

39 Fuente: Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha

40 Instrumentos de planificacion y gestién de ENP (PORN, PRUG y equivalentes), los Planes de Recuperacion y
Conservacion de Especies, los instrumentos de Ordenacién de los Recursos Forestales, o incluso este mismo
Programa, entre otros
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Tabla 31. Evolucién SAU y area forestal en Castilla-La Mancha en Red Natura 2000

Tz
% SAU en RN 2000 (incluidos e (ai‘;lialllji%r(?ss'[k?(l)gguz': 5200

pastos naturales)

transicion)
2013 11,80 47,70
2014 12,90 45,50
2016 12,88 45,51
2018 12,82 45,48

Fuente: Elaboracion propia a partir de los indicadores de contexto de la Comisién Europea. ICC 34
e Habitats: Aves de tierras agrarias

En relacién al indicador de aves de tierras agrarias SEO/Birdlife ha calculado el ICC
35 regional para la anualidad 2019* y los resultados obtenidos confirman la situacién
general con el descenso en medios agrarios desde 1998, con oscilaciones a lo largo
del periodo, que llegan a registrar en 2019 un indice de 81,5 (1998=100), con un
descenso de 18,5 puntos respecto al valor de origen en 1998, mostrando
oscilaciones coyunturales que no consiguen revertir esta tendencia.

Gréfica 16: Evolucion del indice de poblacién de las aves asociadas a medios agricolas
anivel regional. 1998-2019

. AGRICOLAS
4.7

5 28
5
8] 0
& o 1
S

5

a 5
s 73
3 . 8 &)
= A3
S 137 -1}4 \
S A8,
3 45 - v \ 163 1587\ PN\ 5.6
g 19 -18.5
= 0.7 / 204

o Y238

-25
1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Fuente: SEO/Birdlife (2019): Célculo del Indicador Comun de Contexto 35: aves ligadas a tierras
agrarias, incluido en el Programa de Desarrollo Rural de Castilla-La Mancha para el periodo de
programacion, 2014-2020.

Las especies ligadas a medios agrarios continGan mostrando valores negativos,
especialmente en el caso de las aves asociadas a medios agricolas herbaceos,
mientras que las asociadas a medios forestales proporcionan tendencias

significativamente positivas.

41 SEO/Birdlife (2019): Calculo del Indicador Comun de Contexto 35: aves ligadas a tierras agrarias, incluido en el
Programa de Desarrollo Rural de Castilla-La Mancha para el periodo de programacién, 2014-2020.
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Tabla 32: indice de cambio entre 1998 y 2019 en los grupos considerados segin
ambientes. Castilla-La Mancha

Cambio respecto a

Afio 2019 1998 (%) 1998=100 (*)
Aves asociadas a medios agricolas (ICC35) -18,5 81,5
Aves asociadas a medios agricolas arboreos -14,0 86
Aves asociadas a medios agricolas herbaceos -36,1 63,9
Ases asociadas a medios forestales 21,1 121,1

Fuente: SEO/Birdlife (2019): Calculo del Indicador Comun de Contexto 35: aves ligadas a tierras agrarias, incluido en
el Programa de Desarrollo Rural de Castilla-La Mancha para el periodo de programacion, 2014-2020. Tabla 6,
péag.25. (*)Columna 1998=100: elaboracién propia.

e Habitats: Sistemas Agrarios de Alto Valor Natural (SAVN) (ICC37)

En 2018 se ha producido un gran avance en la definicién de los Sistemas Agrarios de
Alto Valor Natural (SAVN) en Castilla-La Mancha.

Para su definicion se han tenido en cuenta tres tipos de zonas:

- SAVN Tipo 1. Zonas agrarias con una elevada proporcién de vegetacion
seminatural.

En el ambito de los SAVN, para la identificacién de las zonas agrarias con vegetacion
seminatural dominada por herbaceas se ha adoptado el criterio general de que la
vegetacion herbacea seminatural y de interés es equivalente a los pastos (es decir,
gue potencialmente tienen aprovechamiento ganadero) y se ha considerado que la
fuente de informacion base es la capa de Pastos Permanentes de SIGPAC. La
importancia de esta capa radica en que por definicibn se trata de zonas “cuyo
mantenimiento se aborda como practica beneficiosa para el medio ambiente,
identificando zonas de pastos medioambientalmente sensibles donde no se puede
trabajar la tierra”.

Para la identificacién de las zonas agrarias con vegetacién seminatural dominada por
arboles-arbustos, se ha adoptado el criterio de que la vegetacion arbérea-arbustiva
seminatural es equivalente a las zonas adehesadas (potencialmente, tendran
aprovechamiento ganadero). Existen diferentes fuentes complementarias Utiles en la
definicion de dehesas (en especial: Capa de dehesas de SIGPAC, Mapa forestal
Nacional, SIOSE y Dehesas ibéricas).

- SAVN Tipo 2. Zonas con practicas agrarias de baja intensidad con presencia
de mosaicos de tierras seminaturales y cultivadas con elementos a pequefia
escala.

Para la identificacion de las zonas de cultivo de baja intensidad se han tenido en
cuenta varios criterios, entre los que se ha considerado la pendiente, el cultivo
ecoldgico, el cultivo de arométicas, la reestructuracion de vifiedos y los regadios,
entre otros.

- SAVN Tipo 3. Zonas agrarias que soportan especies silvestres de interés para
la conservacion.

En la identificacion de estas zonas se han tenido en cuenta aquellas superficies que
no se han definido previamente como otras zonas con especies incluidas en el anexo
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| de la Directiva Aves, anexo 2 o IV de la Directiva Habitats o catalogadas como
Vulnerables o En Peligro de Extincién a nivel regional, nacional o mundial (CREA**
CEEA“ o LR* nacional o mundial) que estan presentes en el territorio de Castilla-La
Mancha y se encuentran estrechamente vinculadas a sistemas agropecuarios. No se
han considerado de interés las especies funcionalmente forestales o para las que las
actividades agropecuarias, con caracter general, no son relevantes para Su
conservacion, representan una presidbn negativa o constituyen un elemento de
fragmentacion de su habitat.

Finalmente, en el trabajo realizado se ha llegado a la identificacion de 1.230.145,03
ha de SAVN Tipo 1; 706.381,50 ha de SAVN Tipo 2 y 1.089.035,57 ha de SAVN tipo
3. El afio de referencia de estas superficies es 2017, ya que se tiene en cuenta el de
la capa de SIGPAC que ser& la més limitante en actualizaciones futuras del indice.

El valor final del indicador se ha obtenido calculando el porcentaje de la interseccion
de las superficies consideradas de alto valor natural (tipos 1, 2 y 3), 2.724.459,55 ha
y la superficie total de usos agropecuarios obtenida del parcelario de recintos de
SIGPAC 2017, un total de 6.315.963,22 ha.

ICC37=2.724.459,55 ha / 6.315.963,22*100 = 43,14%

Grafica 17: Distribucion de los tres tipos de SAVN en Castilla-La Mancha.

b

1.230.145,03 ha 706.381,50 ha 1.089.035,57 ha

A) Superficie de AVN Tipo 1 B) Superficie de AVN Tipo 2 C) Superficie de AVN Tipo 3

Fuente: Direccion General de Politica Forestal y Espacios Naturales de la Consejeria de Agricultura,
Medio Ambiente y Desarrollo Rural de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha. Nota: El
indicador de contexto 37 se ha calculado a partir de la interseccién de las tres superficies

42 CREA: Catalogo Regional de Especies Amenazadas segun el Decreto 33/98 de 5 de mayo, y modificacién por el
Decreto 200/2001, de 6 de noviembre.

43 CEEA: Catalogo Espariol de Especies Amenazadas seguin el RD 139/2011, de 4 de febrero, y sus actualizaciones
por las Ordenes: Orden AAA/75/2012, de 12 de enero y Orden AAA/1771/2015, de 31 de agosto

4 LR: Listas Rojas nacionales o mundiales segun criterios de amenaza UICN.
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Recursos hidricos
e Uso de agua en el sector agrario

En Castilla-La Mancha, al igual que sucede a nivel nacional, la demanda principal de
agua corresponde al sector agrario asociada principalmente a los sistemas en
regadio con una extraccion de 1.523.746 m® en el afio 2018 (ICC 39) lo que
representa el 9,83% sobre el total de Espafia, lo que apunta un descenso respecto a
2013, para el que la extraccion era de 1.594.521 m?®, que representaba el 10,97% del
total de Espafa.

En 2018, el 51,3% del volumen de agua disponible para el sistema de riego fue de
origen superficial, muy inferior a la media nacional que se situaba en el 74,3%. Por
su parte, un 48,3% tuvo origen subterraneo, proporcién que dobla a la media
nacional (23,91%) y sélo un 0,4% procedi6 de otros recursos hidricos.

Tabla 33. Disponibilidad de agua por tipo de recurso (miles de m?)

Aguas Aguas Otros
Superficiales NN CHEUEES Recursos
2012 835.124 1.041.198 13.699 1.890.021
2013 828.686 985.251 12.584 1.826.521
2014 851.174 818.160 10.820 1.680.154
2015 866.605 880.675 10.540 1.757.820
2016 950.094 1.050.739 12.077 2.012.910
2018 926.146 871.985 7.221 1.805.352

Fuente: INE. Encuesta sobre el uso del agua en el sector agrario

o Calidad de las aguas: Balance de nutrientes

Por otro lado, en cuanto a fertilizantes en las actividades agrarias y su impacto en la
calidad del agua, cabe destacar que su uso aporta sustancias nitrogenadas y
fosforadas que pueden generar procesos de eutrofizacion en las aguas y por lo tanto
una presion sobre las mismas que afecta directamente a su calidad.

En cuanto al balance de nutrientes*, se observa que hay una evolucién creciente
entre los afios 2013 y 2016 en las aportaciones regionales de nitrégeno, aunque en
2015 y 2014 se producen los valores maximos del periodo, superando incluso el
valor de origen, fundamentalmente provocados por los cultivos herbaceos.

4 Fuente: Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion. Balance del nitrégeno y el fosforo en la
agricultura espafiola. Disponible en: https://www.mapa.gob.es/es/agricultura/temas/medios-de-
produccion/productos-fertilizantes/ Fecha de consulta, abril 2019.
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Grafica 18. Evolucion de las entradas de N en los cultivos en Castilla-La Mancha
(toneladas N).
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Fuente: elaboracion propia a partir de datos del MAPA. Balance del nitrogeno y el fésforo en la
agricultura espafiola. Fecha de consulta, abril 2019.

Este incremento en las aportaciones se traduce en un balance positivo de N por
unidad de superficie, pasando de 7,8 a 13,7 Kg N/ha y afio medido por el indicador
de impacto 11, que muestra una cantidad importante de excedentes por hectarea de
5,9 Kg N/ha y afio, con mayor o menor contribucién en funcién del grupo de cultivo.
En los cultivos lefiosos se produce un maximo en 2014 y un descenso en las
anualidades siguientes.

Tabla 34. Balance de nitrégeno en Castilla-La Mancha (Kg N/ha).

Cultivos herbaceos 11,1 32,8 35,6 18,9
Cultivos lefiosos 0,1 18,8 17,9 13,9
Zonas de pastoreo 8,0 8,6 9,4 9,7
Total 7,8 18,9 20,1 13,7

Fuente: elaboracion propia a partir de datos del MAPA. Balance del nitrogeno y el fésforo en la
agricultura espafiola. Fecha de consulta, abril 2019.

En el caso de las aportaciones de fosforo, la situacion ha resultado la opuesta en el
periodo, ya que en todos los grupos de cultivos la tendencia de las aportaciones ha
sido ascendente, con un caracter mas acentuado en los cultivos herbaceos, si se
tiene en cuenta el minimo registrado en 2014.
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Grafica 19. Evolucion de las entradas de fésforo en los cultivos en Castilla-La Mancha
(toneladas P).
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Fuente: elaboracién propia a partir de datos del MAPA. Balance del nitrdgeno y el fosforo en la
agricultura espafiola. Fecha de consulta, abril 2019.

Esta tendencia, ha generado el transito de una situacién de balance negativo en casi
todos los grupos de cultivo en 2013 a otra excedentaria en cultivos lefiosos vy
ligeramente en zonas de pastoreo.

Tabla 35. Balance de fésforo en Castilla-La Mancha (Kg P/ha).

USO 2013 | 2014 2015 2016
Cultivos herbaceos -1,0 1,9 2,9 0,2
Cultivos lefiosos -10,3 -2,3 9,3 8,7
Zonas de pastoreo 0,6 0,6 0,7 0,9
Total -1,7 0,6 2,9 2,0

Fuente: elaboracién propia a partir de datos del MAPA. Balance del nitrégeno y el fésforo en la
agricultura espafiola. Fecha de consulta, abril 2019.

e Calidad de las aguas: Balance de nitratos en las estaciones

La tendencia registrada en el contexto muestra que en la region el porcentaje de
estaciones de aguas superficiales que se califican con calidad alta ha aumentado
entre las campafias 2013/2014 y 2016/2017, mientras que aquellas de calidad
moderada y pobre han disminuido.

Tabla 36. Porcentaje de estaciones de control de aguas superficiales en cada clase de
calidad en funcién de la concentraciéon de nitrégeno. Castilla-La Mancha

AGUAS SUPERFICIALES

% DE ESTACIONES EN CADA CLASE (N-mg/L)

ANO HIDROLOGICO %High ‘ %Moderate %Poor
B _ >=3,6- >=5,6- _
<0,8 >=0,8-<2 | >=2-<3,6 <5.6 <113 >=11,3
2013-2014 53% 14% 14% 8% 10% 0%
2014-2015 54% 13% 13% 10% 10% 1%
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2015-2016 58% 12% 14% 7% 9% 1%
2016-2017 53% 21% 10% 9% 6% 2%

Fuente: MITECO. Direccién General del Agua

En el caso de las aguas subterraneas la tendencia es similar, incrementando en el
periodo la proporcion de estaciones con calidad alta y disminuyendo la de calidad
moderada y pobre. No obstante, el escenario de partida es mas favorable para las
aguas superficiales que para las subterraneas, pues mientras que en el primer caso
el nimero de estaciones que registraron en 2013 niveles de nitratos suficientemente
bajos como para considerar que las aguas tenian calidad “alta” suponia el 67%, en el
segundo caso tan solo representaban el 44%.

Tabla 37. Porcentaje de estaciones de control de aguas subterraneas en cada clase de
calidad en funcién de la concentracidn de nitrégeno. Castilla-La Mancha

AGUAS SUBTERRANEAS

N°Y % DE ESTACIONES EN CADA CLASE (NO3-mg/L)

ANO HIDROLOGICO

Estaciones High Moderate Poor \

totales ne % ne % ne ‘ % ‘
2013-2014 221 98 44% 78 35% 45 20%
2014-2015 225 109 48% 68 30% 48 21%
2015-2016 225 107 48% 72 32% 46 20%
2016-2017 204 100 49% 67 33% 37 18%

Fuente: MITECO. Direccién General del Agua

La evolucion durante el periodo de programacion también muestra que, en términos
relativos el aumento de la proporcibn de estaciones con calidad alta ha sido
ligeramente mas notable en el caso de las aguas superficiales que en el de las
subterraneas, puesto que en el primer caso ha sido del 7% y en el segundo caso del
5%, alcanzandose asi la calidad “alta” en el 74% y el 49% de las estaciones,
respectivamente.

Energia/Cambio climético
o Emisiones de Gases de Efecto Invernadero (GEI)

En el afio 2017 las emisiones de GEI en Castilla-La Mancha*® cuyo origen fue la
agricultura, representan el 19,5% de la totalidad de emisiones de la globalidad de las
actividades emisoras (ICC 45), lo que equivale a 3.469,20 Kt de CO, equivalente
(ICC 45).

Las emisiones correspondientes a la actividad agraria reflejan una ligera tendencia
descendente desde 2010 hasta 2014 que se invierte en la anualidad 2015, aunque
en el afio 2016 disminuye, vuelve a incrementarse en 2017, manteniendo valores
superiores al afio de base.

46 Consejeria de Agricultura, Medio Ambiente y Desarrollo Rural (2019): INVENTARIO DE GASES DE EFECTO
INVERNADERO DE CASTILLA-LA MANCHA SERIE 1990-2017. Junta de Comunidades Castilla-La Mancha.
Accesible en
https://www.castillalamancha.es/sites/default/files/documentos/pdf/20200129/informe_resumen_inventario_gei_clm_s
erie_1990-2017.pdf Fecha de consulta del indicador en julio de 2020.
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El aumento de los valores absolutos de las emisiones en la agricultura desde el afio
base, provoca que la evolucion del peso de la agricultura en el total de emisiones de
la region incremente en el periodo 2010-2017.

Tabla 38. Emisiones de GEI en Castilla-La Mancha por sectores de actividad. Serie
temporal SNAP 1990-2017. Datos en KTon de COz-eq.

mobself)| w0 | s | mm | ms | we | me | as | we | am CZ';% ALY V:;':;;" v"m e V":;';:}” M“(f;;m f
Tansomadon sega EE T I I I I I I I I I I I S I . L
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Tlsos de Diohentes Ot Producas I I Y S . I . I I
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Resduos o I ) T ) I T T, I Y I I Y I .
s s ) I I I, I I I - I . T - I ™

QLTINS [ (R I A R

Variacion sobre el afio hase 1% 49h Ui 535% 75 168%) 8% 13% 2%

Fuente: Ministerio de Agricultura y Pesca, Alimentacion y Medio Ambiente. Calidad y Evaluacion
Ambiental y Medio Natural. Consejeria de Agricultura, Medio Ambiente y Desarrollo Rural de Castilla-La
Mancha. Viceconsejeria de Medio Ambiente. Oficina del Cambio Climatico.

(1) Afio Base: 1990 para CO2, CH4 y N20. 1995 para los gases fluorados y 2005 para la aviacién.

(2) Incrementos: calculados sobre el Afio Base.
e Produccién y consumo de energia

Respecto al uso de energia en el sector agrario, forestal y agroalimentario a nivel
regional no se disponen de los datos de evolucion en cuanto a la energia utilizada en
el sector agrario, forestal y de la industria agroalimentaria pero se establece una
aproximacion para el afio 2013- 2019 a través de un proxy (ICC 44) en el que se
utiliza una conversion del consumo en Kwh. En este periodo la energia utilizada en
agricultura, ganaderia, silvicultura, caza y pesca ha aumentado un 17,13%, al igual
que en el uso por ha. Mayor ha sido la subida de la industria alimentaria, con un
crecimiento del 27,76%. La siguiente tabla recoge esta evolucion en valores
absolutos.

Tabla 39. Energia utilizada en el sector agrario, forestal e industria agraria a nivel
regional (Ktoe) (ICC 44).

2013 | 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Agricultura, ganaderia,

silvicultura, caza y pesca (kToe) 61,34 | 70,34 | 68,68 | 70,43 | 75,07 | 64,03 | 71,85

Uso por ha (Agricultura,
ganaderia, silvicultura, caza vy
pesca) (kg de petroleo equivalente
por SAU y superficie forestal)

786 | 9,01 | 884 | 9,07 | 9,88 | 8,39

Industria alimentaria (kToe) 62,44 | 66,37 | 68,62 | 72,38 | 76,51 | 80,26 | 79,77

Fuente: Elaboracion propia. Proxy del ICC 44.Datos a partir de Consumo y produccion de energia
eléctrica. Accesible en http://www.ies.jccm.es/estadisticas/de-coyuntura/industria-y-energia/consumo-y-
produccion-de-energia-electrica/
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e Energia/Cambio climéatico

A nivel nacional y segun los datos proporcionados por Eurostat (ICC 43), en el afio
2013 la produccion total de energia renovable fue de 17.377,3 kToe donde un 5%
procedia de la agricultura (870,7 kToe) y un 32,1% de la silvicultura (5.575,0 kToe).
En el afio 2018 aumenta la produccion total de energia renovable, alcanzando
18.790 kToe con un 9,8% procedente de la agricultura (1.842,5 kToe) y un 29% de la
silvicultura (5.440,7 kToe). La produccién de origen agrario aumenta respecto a 2013
mientras que la forestal, disminuye ligeramente.

Energias renovables

La potencia renovable de Castilla-La Mancha sobre la potencia renovable nacional a
31 de diciembre de 2017 era del 12,2%, con 5.860 MW y la generacion de renovable
sobre el total nacional renovable del 12,6%, con 10.664GWh, lo que esto supone el
50% de la energia renovable generada en la region sobre el total generado. La
estructura de generacion de energias renovables en Espafia muestra que la energia
procedente de la agricultura es minoritaria y esta incluida en el conjunto denominado
“Otras renovables” que supone el 4,3% del total de generacién anual en 2017.

Grafica 20. Estructura de generacién anual de energia renovable en 2017. Sistema
eléctrico nacional (MW)
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" Incluye biogas, biomasa, geotérmica, hidraulica marina, hidroedlica y residuos renovables.

Fuente: Red Eléctrica de Espafia y a su vez de Comision Nacional de los Mercados y la Competencia
(CNMC) hasta 2014.

En 2017 en Castilla-La Mancha, la potencia del resto de energias renovables, en la
gue se incluye el biogas, biomasa, geotérmica, hidraulica marina, hidroedlica y
residuos renovables es de 88 MW y la generaciéon de este grupo es de 266 GWh, el
5.9% del total nacional, englobados en la categoria de otras renovables, en la que se
incluye el biogas, biomasa, geotérmica e hidraulica marina.

La generacion de estas energias en Espafia registré un ascenso hasta 2013, afio en
el que se inicia un descenso acentuado hasta 2015, en el que se vuelve a recuperar
la generacién, aunque en 2017 no ha alcanzado los niveles registrados en 2013,
cuando tuvo el maximo valor de la serie desde 2001.
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Grafica 21. Potencia del resto de renovables por tipo de combustible a 31 de diciembre
de 2017. Sistema eléctrico nacional. (MW)
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3.1.4. Indicadores Comunes de Contexto

Tabla 40. Indicadores Comunes de Contexto de Castilla-La Mancha.
| Situacion socioeconémicay rural

Disefio del Programa Ultima actualizacion
1 Poblacién
Nombre del n o Valor Valor 2013
indicador Lz vietlor A 2013 actualizado 2020 ViElen

total Habitantes 2.094.406 2013 2.094.406 2.034.877 2019
rurales % del total 43,7 2013 43,7 9,96 2019
intermedias % del total 56,3 2013 56,3 90,04 2019
urbanas % del total NA NA -

specific rural definition
used for targets T21;
T22 and T24 (if
relevant)

Comment: EUROSTAT. Poblacion actualizada a 1 de enero. En 2015 Toledo pasa de rural a intermedia.

2 Estructura de edades

% del total 100

Valor 2013
actualizado 2020

Nombre del
indicador

Unidad ‘ Valor ‘ Afo

o % del total de
total < 15 afios i poblabr 15,7 2013 15,70 15,11 2019
total 15 - 64 afios % del total de 66,6 2013 66,60 65,91 2019
la poblacién
total > 64 afios % del total de 17,7 2013 17,70 18,99 2019
la poblacién
0,
rural < 15 afios /o del total de 15,9 2013 15,90 12,61 2019
la poblacién
o % del total de
rural 15 - 64 afios I poblacb 66,1 2013 66,10 64,52 2019
rural > 64 afios % del total de 17,9 2013 17,90 22,86 2019
la poblacién
Comment: EUROSTAT
Comment Update value: datos 2019 Proxy INE

3 Territorio
Nombre del ~ Valor 2013
indicador actualizado 2020

total km2 79.462 2013 79.462 79.458 2016
0,

rurales % de - 40,9 2013 40,90 21,60 2016
superficie total

. . % de

intermedias superficie total 59,1 2013 59,10 78,40 2016
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% de NA

urbanas superficie total r

Comment: EUROSTAT. El ascenso tan importante de la poblacién intermedia en 2015 se debe al cambio de clasificacién de
Toledo, que pasa de rural a intermedia pero sélo en este indicador.
4 Densidad de poblacién

Nombre del Valor Valor 2013 o
indicador Unidad VR 2013 actuallzado 2020 Valor
total Hab/km? 26,6 | 2012 | 26,40 25,7 2018

rural Hab/km? 28,5 2012 28,23 11,7 2018
Comment: EUROSTAT. En 2015 Toledo pasa de rural a intermedia influyendo en la densidad de poblacion.

5 Tasa de empleo

Nombre del Unidad valor Valor Valor 2013 o
indicador 2013 actualizado 2020

total (15-64 afos) % 51,2 2013 51,24 60,81 2019
varones (15-64 afios) | % 58,6 2013 58 57 69,46 2019
hembras (15-64 afios) | % 43,4 2013 43,40 51,69 2019

Comment: EUROSTAT
* rural (zonas poco
pobladas) (15-64 % 22,4 2013 22,39 33,5 39,4 2017
afos)
Comment: Proxy utilizando datos del INE y del servicio de estadistica de CLM. Se mejora el procedimiento de célculo del
Proxy, utilizando exclusivamente la poblacion rural. El resultado para el indicador en 2013 con esta metodologia utilizando
DEGURBA 2012 es 34,67% y DEGURBA 2017 es 33,52%.

total (20-64 afios) % 55,3 2013 55,25 65,75 2019
varones (20-64 afios) | % 63,2 2013 63,16 75,01 2019
hembras (20-64 afios) | % 46,8 2013 46,79 55,98 2019

Comment: EUROSTAT

6 Tasa de empleo por cuenta propia

Nombre del Unidad valor o Valor Valor 2013
indicador 2013 actualizado 2020
total (15-64 afios) % 19,8 2013 19,80 19,43 15,93 2019

Comment: EUROSTAT
7 Tasa de desempleo

Nombre del ] - Valor Valor 2013 ~
indicador 2013 actualizado 2020
total (15-74 afios) % 30 2013 29,97 16,2 2019
jovenes (15-24 afios) | % 61,4 2013 61,5 39,10 2019
Comment: EUROSTAT
rural (zonas poco
pobladas) (15-74 % 13,1 2013 13,1 18,71 1,61 2019
afos)
Comment: Proxy utilizando datos del INE y del servicio de estadistica de CLM. Tasa de desempleo de <20 hasta >59).
Utilizando DEGURBA 2012 se obtiene una tasa para 2013 de 18,81 si se tiene en cuenta soélo la poblacion rural (se mejora la
metodologia de célculo utilizada en el disefio del Programa). Se obtiene una tasa de 18,71 para 2013 si se usa DEGURBA
2017.
jovenes (15-24 afios) | % | 146 | 2013 | 146 13,05 389 | 2019
Comment: Proxy utilizando datos del INE y del servicio de estadistica de CLM, se mejora la metodologia del disefio del
Programa considerando exclusivamente la poblacion rural. Si se utiliza DEGURBA 2013 se obtiene una tasa de 13,05, y para
DEGURBA 2017 de 13,02.
8 PIB per capita

Nombre del . o Valor 2013
indicador Lz ‘ vetior ‘ AIE actualizado 2020
indice EPA
total (EU-27 = 100) 7 2011 72 71 72 2018
N indice EPA
rural (EU-27 = 100) 75 2011 79 78 74 2016
Comment: EUROSTAT. Datos de Eurostat modificados de EU-28 a EU27.

9 indice de pobreza

Valor 2013
actualizado 2020

Nombre del
indicador

Unidad ‘ Valor ‘ Afo

total % del total de 36,7 2013 36,70 335 2018
la poblacién

Comment: EUROSTAT
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* rural (zonas poco

% del total de

pobladas)

la poblacién

36,7

2013

34,7

37,5

36,4

2017

Comment: Fuente: servicio de estadistica regional (zonas poco pobladas) Actualizado tasa regional
10 Estructura de la economia (VAB)

Nombre del
indicador

Valor
2013

Valor 2013
actualizado 2020

Valor

Unidad ‘ Valor ‘ Afo

total millones EUR 34.042,3 2011 33.622,80 33.039 37.417 2018
primario % del total 6,6 2011 8,81 9,15 9,78 2018
secundario % del total 33,3 2011 28,66 26,70 25,80 2018
terciario % del total 60 2011 62,53 64,15 64,42 2018
rurales % del total 42,2 2011 10,96 11,13 11,41 2017
intermedias % del total 57,8 2011 89,04 88,87 88,59 2017
urbanas % del total NA 2011 - - -

Comment: EUROSTAT.

Datos actualizados en mayo de 2020.

Comment update value:

total realizado con Proxy INE. Hay un cambio importante entre las zonas rurales e intermedias porque

11 Estructura del empleo

Toledo cambia de rural a intermedia en los datos ofrecidos para el 2013.

Nombre del Unidad ‘ valor ‘ Afio Valor VaI_or 2013
indicador 2013 actualizado 2020
total 1000 7246 2011 667,00 666,4 727,9 2018
personas

primario % del total 8,8 2011 9,16 9,20 9,11 2018
secundario % del total 24,9 2011 22,67 20,80 21,30 2018
terciario % del total 66,4 2011 68,17 70,00 69,86 2018
rurales % del total 43,5 2011 10,93 11,10 11,30 2017
intermedias % del total 56,5 2011 89,07 88,90 88,75 2017
urbanas % del total NA 0

Comment: EUROSTAT.

Datos actualizados mayo de 2020.

12 Productividad laboral por sector econémico

indicador Unidad Valor 2013 | acwalizado 020 VAT

total EUR/persona 46.980,80 2011 50.408,97 49.578,33 50.700,7 2017
primario EUR/persona 35.436,20 2011 48.471,36 49.331,16 53.778,8 2017
secundario EUR/persona 63.055,50 2011 63.734,13 63.498,92 64.152,5 2017
terciario EUR/persona 37.525,30 2011 46.238,62 45.461,18 46.363,6 2017
rurales EUR/persona 45.608,30 2011 50.530,86 49.678,38 51.389,8 2017
intermedias EUR/persona 48.036,60 2011 50.393,87 49.565,16 50.613,6 2017
urbanas EUR/persona NA

Comment: EUROSTAT.

Hay un cambio importante entre las zonas rurales e intermedias porque Toledo cambia de rural a
intermedia en los datos ofrecidos para el 2013. Datos actualizados en mayo de 2020.

Il Agricultura/ Andlisis sectorial

13 Empleo por actividad econémica

Nombre del

‘ Disefio del Programa

2013

Valor 2013

Ultima actualizacion

indicador Uik ‘ Velen ‘ e actualizado 2020 Vielen

total 1000 712,3 2013 712,30 825,1 2019

personas ’ ’ ’
) 1000

agricultura 50 2013 49,96 49,91 2019
personas

agricultura % del total 7 2013 7,01 6,05 2019

silvicultura 1000 1,6 2013 1,61 1,63 2019
personas

silvicultura % del total 0,2 2013 0,23 0,20 2019

. L . 1000

industria alimentaria personas 28,7 2013 28,71 31,23 2019

industria alimentaria % del total 4 2013 4,03 3,79 2019

turismo 1000 42,6 2013 42,60 48,07 2019
personas

turismo % del total 6 2013 6,00 5,83 2019

Comment: EUROSTAT
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14 Productividad laboral en la agricultura

Nombre del Valor Valor 2013

indicador Ul Wil ‘ (e 2013 actualizado 2020 Vel
total EUR/UTA 18.594,70 220(?191- 22.894,40 36.547,98 | 2015-2017

Comment Media 2009-2011 proporcionada por la Comisién.

Comment Update value: Proxy 2013. Media 2011-2013. Datos VAB a partir de estadisticas JCCM. UTA: Encuesta Estructura
de las Explotaciones.

15 Productividad laboral en la silvicultura

Nombre del Valor Valor 2013
indicador 2013 actualizado 2020

total EUR/UTA 11.269,15 | 2008-2010 59.874,20 2015
Comment: Media 08-10. Dato calculado como Proxy
Comment Update value: Servicio Forestal de la Direccién General de Politica Forestal y Espacios Naturales de la Junta de
Comunidades de Castilla-La Mancha
16 Productividad laboral en la industria alimentaria
Nombre del Valor Valor 2013
indicador 2013 actualizado 2020

total EUR/persona 60.628,40 2011 70.234,06 65.735,88 | 2012-2014

Comment: Dato calculado como Proxy. Se ha actualizado el valor de 2011 con la nueva metodologia de calculo como dato

anual para 2011. El dato de 2013 es la media de los afios 2011 a 2013.

Comment Update value: Elaboracién propia de la Productividad laboral ind. Alimentaria (Alimentacién, bebidas y tabaco a partir

CNAE 10,11 Y 12 a partir de los Dossieres Autonémicos. Analisis y prospectiva. Serie Territorial. Subdireccion General de

Andlisis, Prospectiva y Coordinacion. MAPADossieres afios, 2014, 2015 y 2017. Estos dossieres recogen los datos de la
Encuesta industrial de empresas, INE, de los afios 2011,2012, 2013 y 2014

17 Explotaciones agricolas (granjas)

Unidad Valor ‘ Afo Valor

Nombre del Unidad valor Valor Valor 2013
indicador actualizado 2020

total N° 122.420 2010 119.880 118.690 2016

tamafio de la
explotacién < 2 ha
tamafio de la
explotacién 2 - 4,9 ha
tamafio de la
explotaciéon 5 - 9,9 ha
tamafio de la
explotacion 10 - 19,9 Ne° 17.140 2010 18.660 19.140 2016
ha

superficie de la
explotacion 20-29,9 ha
tamafio de la
explotacién 30 - 49,9 | N° 8.920 2010 7.910 7.830 2016
ha

tamafio de la
explotaciéon 50 - 99,9 | N° 8.650 2010 7.860 8.610 2016
ha

tamafio de la
explotacién > 100 ha
tamafio econémico de
la explotacion < 2 000
produccion estandar
(PE)

tamafio econdmico de
la explotaciéon 2 000 - | N° 19.150 2010 15.090 16.740 2016
3999 PE

tamafio econdmico de
la explotacién 4 000 - | N° 18.010 2010 14.250 15.100 2016
7 999 PE

tamafio econdémico de
la explotacion 8 000 - | N° 13.670 2010 15.070 14.690 2016
14 999 PE

tamafio econdémico de
la explotacion 15 000 - | N°© 9.010 2010 9.770 11.190 2016
24 999 PE

tamafio econdémico de
la explotacion 25 000 - | N°© 9.870 2010 10.080 11.260 2016
49 999 PE

tamafio econdémico de
la explotacion 50 000 - | N°© 6.050 2010 7.430 7.820 2016
99 999 PE

N° 21.380 2010 19.730 18.580 2016

N° 28.170 2010 26.140 26.240 2016

N° 20.550 2010 19.550 19.570 2016

N° 8.280 2010 8.110 7.530 2016

N° 9.330 2010 10.110 9.680 2016

N° 41.730 2010 42.830 32.590 2016
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tamafio econémico de

la explotacién 100 000 | N°© 3.340 2010 3.630 4.610 2016

- 249 999 PE

tamafio econdémico de

la explotacién 250 000 | N° 970 2010 1.010 1.320 2016

- 499 999 PE

tamafio econoémico de

la explotacién > 500 Ne 630 2010 710 750 2016

000 PE
ha

tamafio fisico medio SAU/explotaci 334 2010 33,70 34,02 2016
on

tamano economico BURde 24.759 2010 27.683,00 30.519 2016

medio PE/explotacion

tamafio medio en Personas/exol

unidades de mano de - p 2,5 2010 2,00 2,09 2016
otacién

obra (personas)

tamafio medio en UTA/explotacio

unidades de mano de 0,6 2010 0,60 0,65 2016

obra (UTA) n

Comment: EUROSTAT
18 Superficie agricola

Nombre del

Valor

Valor 2013

indicador ‘ Uil ‘ VElr ‘ 2013 actualizado 2020 VEer
SAU total ha 4.091.440 2010 4.045.810 4.203.690 4.031.850 2018
cultivable Z’A?Je' total de 64,2 2010 65,49 68,63 64,8 2018
prados permanentes 'y | % del total de 16.7 2010 16.00 10.33 11.08 2018
pastos SAU ' ’ ' '
cultivos permanentes OSA)A?JeI total de 19,1 2010 18,51 20,91 24,0 2018

Comment: EUROSTAT
19 Superficie agricola

Nombre del

en el marco de la agricultura ecolégica
Valor

Valor 2013

indicador ‘ Uil VElr ALY 2013 actualizado 2020 VEer
certificado ha SAU 60.270 2010 191.810 359.949,85 2019
en conversion ha SAU 94.900 2010 36.490 53.303,78 2019
cuota de SAU (ambos | ,
certificados y en o del total de 3,8 2010 5,64
e SAU
conversién)

Comment: EUROSTAT.
20 Tierra de regadio

Datos udltima actualizacién (2019 provisionales) MAPA

L . Valor 2013
Nombre del indicador Unidad ‘ Valor actualizado 2020
total ha 409.880 2010 355.950 387.260 2016
cuota de SAU g"A‘be' total de 10 2010 8,80 9,59 2016

Comment: EUROSTAT
21 Unidades de ganad
Nombre del

o]
Valor

Valor 2013

indicador
total

Unidad ‘ 2013

ug 1.184.600

1.167.150

actualizado 2020

1.08.650

Comment: EUROSTAT

22 Mano de obra agricola
Nombre del Unidad Valor Valor 2013
indicador 2013 actualizado 2020
total de mano de obra. | ¢ 308.790 2010 236.580 248.490 2016
agricola regular
total de mano de obra
agricola regular UTA 74.450 2010 64.020 72.060 2016

Comment: EUROSTAT

23 Estructura de edades de los gestores de explotaciones

Nombre del

Valor

Unidad

Valor Afo

Valor 2013

indicador

ndmero total de
gestores de
explotaciones

2013

N° 122.420 119.880

actualizado 2020

118.690
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% del total de
gestores

N° de gestores
jovenes por

ratio < 35/>= 55 afios | cada 100 8 2010 6,15 53 2016
gestores
mayores

cuota de < 35 afios 4,6 2010 3,75 3,3 2016

Comment: EUROSTAT
24 Formacién agricola de los gestores de explotaciones

Valor 2013
actualizado 2020

Nombre del
indicador

cuota de gestores con
formacién agricola

Unidad ‘ Valor Ao

P % del total 12,4 2010 14,32 17,80 2016
béasica y completa del
total de gestores
cuota de gestores <
35 afios con formacion | o e g 30,2 2010 34,74 35,80 2016

agricola basicay
completa

Comment: EUROSTAT
25 Renta de los factores agricolas

Nombre del Unidad valor = Valor 2013 o
indicador actualizado 2020

total EUR/UTA 21.283,90 2011 | 26.474,53|  26.523,91 37.06591 | 2017
total (indice) '1“0"(;“ 2010 = 91,8 2011 148,86 149,14 208,41 2017

Comment: EUROSTAT. En el disefio del PDR la DG AGRI calcula el indice 2005=100. En la actualizacion proporcionada por la DG
AGRI a partir de 2016 el indice es 2010=100. Datos actualizados por DG AGRI 2019.
26 Renta de los empresarios agricolas

Nombre del
indicador

Nivel de vida de los
agricultores
Comment: Fuente: Eurostat E/ valor para 2011 proporcionado por la DG AGR en 2014 es 25.624,7€/UTA. En la actualizacion
de indicadores proporcionada por la DG AGRI en 2016 el valor del indicador para 2011 cambia a 28.522,30€/UTA. En la
actualizacion de 2019, el valor del indicador para 2011 cambia a 28.566,3 €/UTA y para 2013 cambia a 32.809,3 €/UTA.Datos
actualizados por DG AGRI 2019.

Nivel de vida de los
agricultores como
cuota del nivel de vida
de las personas
empleadas en otros
sectores

Comment: Dato calculado como un Proxy. La actualizacién de los indicadores en 2016 ha llevado a recalcular el valor de 2011
resulta en un 134,69% para 2011
27 Productividad total de los factores en la agricultura

. o Valor Valor 2013
e ‘ Velen ‘ A 2013 actualizado 2020 ViElen

EUR/UTA 25.624,7 35.348,10 32.809,3 53.054,5

% 85,6 2011 167,24 181,59 2015

Nombre del Valor Valor 2013

indicador ‘ Unidad Valor ‘ i 2013 actualizado 2020 valor
S indice 2005 = 2009 -
total (indice) 100 166,9 2011 114 122 2016-2018

Comment: Media 2009-2011 Proxy Dato Nacional EUROSTAT; para el valor de 2013, media de 2011-2013

Comment: Media 2012-2014 Proxy Dato Nacional EUROSTAT
28 Formacion bruta de capital fijo en la agricultura

N_om_bre del Unidad valor ‘ Afio Valor VaI_or 2013
indicador 2013 actualizado 2020
FBCF millones EUR 414,07 2013 414,07 497,7 1.014,3 2017
Comment: Dato calculado como un Proxy. Dato actualizado por DG AGRI 2019.
gg‘r’lfb de VA en Z‘éggu\l{ﬁge” 183 2013 18,28 16,5 28,97 2017
Comment: Dato calculado como un Proxy. Dato actualizado por DG AGRI 2019.

29 Bosques y otras superficies forestales (000)

Nombre del Unidad valor Valor Valor 2013
indicador 2013 actualizado 2020

total 1 000 ha 3.597,50 2013 3.597,53 3.597,53 2017
Comment: Dato extraido del Anuario de Estadistica Forestal / Anuario Estadistica Agraria 2017
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% de
superficie de
tierra total

cuota de la superficie

de tierra total 2013

45,20 45,20 45,20 2017

Comment: Dato estimado con la informacién del Anuario de Estadistica Forestal / Anuario Estadistica Agraria 2017
30 Infraestructura turistica

Nombre del . Valor Valor 2013

indicador Ul ‘ Wil ‘ 2013 actualizado 2020 Vel
plazas en Nidmero de
establecimientos lazas 73.083,00 2013 73.083,00 79.529,00 2019
colectivos P
rurales % del total 74,20 2013 74,20 62,2 2019
intermedias % del total - 2013 - -
urbanas % del total NA NA NA
Comment: EUROSTAT

Il Medio ambiente / clima

Disefio del Programa ‘ 2013 Ultima actualizacion
31 Cobertura del suelo
Valor Valor 2013
Nombre del indicador Unidad Valor 2013 actualizado 2020
0,
cuota de tierra agricola tf))tgle superficie 2006 53,35 47,89 2018
o —
cuota de prados % de superficie 37 2006 11,21 6.74 2018
naturales total
o —
cuota de tierra forestal tg)tgle superficie 13,6 2006 20,57 21,40 2018
o —
cuota de arbustos_ en % de superficie 10,3 2006 4.96 504 2018
bosques en transiciéon | total
5 —
cuota de tierra natural t{;’tgle superficie | 14 g 2006 8,22 15,36 2018
o —
cuota de tierra artificial tg)tgle superficie 1 2006 1,25 2,69 2018
o —
cuota de otra zona tg)tgle superficie 0,5 2006 0,44 0,88 2018
Comment: EUROSTAT. Valor de 2013 es de 2012.

Nombre del indicador

32 Zonas con limitaciones naturales

Unidad ‘ Valor ‘ Afo ‘

Valor
2013

Valor 2013
actualizado 2020

total OSA’A?f' total de 88,7 2006 94,2 2017
montafia OSA’A?f' total de 16,0 2006 16,0 2017
otro OS/"A‘:Je' total de 69,8 2006 78,2 2017
especifico OS/"A‘:Je' total de 2,9 2006 0,0 2017

Nombre del indicador

Comment: Consejeria de Agricultura
33 Intensidad agricola

Unidad

Valor
2013

Valor 2013
actualizado 2020

Valor ‘ Afo ‘

34 Zonas «Natura 2000»

Nombre del indicador

Unidad ‘ Valor ‘ Afo ‘

cuota del territorio % del territorio 23,1 2011

Valor
2013

23,2

0,
baja intensidad é’A?f' total de 90,1 2012 35,0 2016
intensidad media OSA)AciJeI total de 7,1 2012 46,4 2016

0,
alta intensidad é) AoLIJeI total de 2,8 2012 18,6 2016

0,
pastoreo % deltotal de 17,9 2010 176 15,9 2016
Comment: EUROSTAT. En 2016 se produce una actualizacién del ICC proporcionado por la DG AGRI en 2018 respecto al que
proporciona en 2019 para la anualidad 2016, y pasa de unos valores de 84%.baja intensidad; 12%-media y 3%- alta a
35%.baja intensidad; 46,4%-media y 18,6%- alta.

Valor 2013
actualizado 2020

Valor

23,12 2018
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cuota de SAU
(incluidos prados % de SAU 11,8 2011 11,80 12,82 2018
naturales)

— 3 —
cuota de la superficie % de superficie 477 2011 47,70 4548 2018
forestal total forestal

Comment: EUROSTAT

Comment Updated value: cuato del territorio calculado con: dato regional, obtenido a partir del dato de
http://www.castillalamancha.es/gobierno/agrimedambydesrur/estructura/dgapfyen/actuaciones/red-natura-
2000tramitaci%C3%B3n-de-planes-de-gesti%C3%B3n-y-declaraci%C3%B3n-de-zec 1.842.739 Hectareas
35 indice de aves ligadas a medios agricolas

Valor Valor 2013

2013 actualizado 2020 Valor

Nombre del indicador Unidad Valor ‘ Afio ‘

indice 2000 =

total (indice) 100

Comment: Afio base 1998=100

Dato calculado por SEO Birdlife
36 Estado de conservacion de los habitats agricolas (prados)

Valor Valor 2013 ~
Nombre del indicador Unidad Valor 2013 actualizado 2020

- |wde

favorable evaluaciones 5,2 2007-2012
de héabitats

Comment: EUROSTAT dato nacional Valor medio entre 2007-2012

desfavorable — % de .

. evaluaciones 42,4 2007-2012

inadecuado i
de habitats

Comment: EUROSTAT dato nacional Valor medio entre 2007-2012
% de

desfavorable — malo evaluaciones 30,3 2007-2012
de habitats

Comment: EUROSTAT dato nacional Valor medio entre 2007-2012
% de

desconocido evaluaciones 12,1 2007-2012
de habitats

Comment: EUROSTAT dato nacional Valor medio entre 2007-2012
37 Agricultura de elevado valor natural

Valor Valor 2013 o
Nombre del indicador Unidad Valor 2013 actualizado 2020

... |%deltotalde
SAU

Comment: Consejeria de Agricultura
38 Bosques protegidos

- . o Valor Valor 2013 ~
Nombre del indicador Unidad Valor Ano 2013 actualizado 2020

% de superficie
de bosques y
clase 1.1 otras 0 2011 0
superficies
forestales

2015

Comment: Dato nacional, se publica cada cinco afios. Forest Europe/Unece/FAQ - State of Europe's Forests 2015 Report

(SoEF 2015)

% de superficie
de bosques y
clase 1.2 otras 1,3 2011 1,56
superficies
forestales

2015

Comment: Dato nacional, se publica cada cinco afios. Forest Europe/Unece/FAQO - State of Europe's Forests 2015 Report

(SOEF 2015)

% de superficie
de bosques y
clase 1.3 otras 17,3 2011 17,52
superficies
forestales

2015

Comment: Dato nacional, se publica cada cinco afios. Forest Europe/Unece/FAQO - State of Europe's Forests 2015 Report

(SOEF 2015)

% de superficie
de bosques y
clase 2 otras 24 2011 0,76
superficies
forestales

2015

Comment: Dato nacional, se publica cada cinco afios. Forest Europe/Unece/FAO - State of Europe's Forests 2015 Report (SOEF 2015)
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39 Captacion de aguas en la agricultura

Valor 2013
Nombre del indicador Unidad Valor Afio actualizado Valor
2020

total 1000 m3 1.774.425 2012 1.594.521 1.523.746 2018
Comment: INE Encuesta sobre uso de agua en el sector agrario.
40 Calidad del agua

Valor Valor 2013 ~
Nombre del indicador Unidad Valor 2013 actuahzado 2020 Valor

| excedente potencial de | potencial de
nitrégeno en tierras kg N/ha/afio 7,8 2009-2012 7,8 13,7 2016
agricolas

Comment: EUROSTAT Dato Nacional (valor medio de 2008-2012)

Comment Update value: En el disefio del PDR la fuente es EUROSTAT Dato Nacional media de 4 afios. Para su actualizacion
se ha optado por el valor regional obtenido a través de un proxy. El valor de 2011 de la referencia similar es de 6,1. Dato
nacional 2013 actualizado y 2015.

Excedente potencial
de fésforo en tierras kg P/ha/afio 3,3 2009-2012 -1,7 2 2016
agricolas
Comment: EUROSTAT Dato Nacional (valor medio de 2009-2012)

Comment Update value: En el disefio del PDR la fuente es EUROSTAT Dato Nacional media de 4 afios. Para su actualizacion
se ha optado por el valor regional obtenido a través de un proxy. El valor de 2011 de la referencia similar es de -1,7. Dato
nacional 2013 actualizado y 2015.

Nitratos en agua dulce; % de puntos

agua superficial: Alta de sequimiento 61,7 2010 67 74 2016
calidad 9

Nitratos en agua dulce; % de puntos

agua superficial: de sequimiento 29,2 2010 22 10 2016
Calidad moderada 9

Nitratos en fa\gula dulce; % de puntos

agua superficial: L 9,1 2010 10 8 2016
Calidad insuficiente de seguimiento

oo betn rane: dlgfte; % de puntos 58,3 2010 44 49 2016
agua subterranea: Alta L ,

calidad de seguimiento

Nitratos t?tn agua dulce; % de puntos 207 2010 o s 2016
agua subterranea: - ,

Calidad moderada de seguimiento

nitratos en agua dulce; % de puntos

agua subterranea: de sequimiento 21,0 2010 20 18 2016
Calidad insuficiente 9

Comment: MITECO (dato regional)
41 Materia orgénica del suelo en las tierras de cultivo

- . Valor 2013
Nombre del indicador Unidad Valor actualizado 2020
Total de las
estimaciones de mega 943,8 2009 943,84 944,01 2015
contenido en carbono | toneladas
orgénico

Comment: EUROSTAT dato nacional. Los valores de 2013 son de 2012.

Contenido medio en
carbono organico

g/kg 8,5 2009 8,46 14,90 2015

Comment: dato calculado a partir de proxy

42 Erosion del suelo por la accion del agua

Valor 2013
actualizado 2020

Nombre del indicador Unidad Valor ‘

Porcentaje de pérdida
de suelo por erosion
hidrica

Comment: Joint Research Center (JRC). * Dato de 2012.
superficie agricola

toneladas/ha/a

fio 2,8 2010 2,51* 2,75 2016

%
afectada 1 000 ha 217.094 2010 183.110 223.631 2016
superficie agricola % de superficie .
afectada agricola 4,23 2010 3,57 4,49 2016

Comment: Joint Research Center (JRC) * Dato de 2012

43 Produccion de energias renovables procedentes de la agricultura y la silvicultura
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2013 actualizado 2020

‘ Valor Valor 2013

Nombre del indicador Unidad ‘ Valor ‘ Afo

procedente de la
agricultura
Comment: EurObservER Dato nacional

procedente de la
silvicultura

Comment: EUROSTAT Dato nacional
44 Consumo de energia en la agricultura, la silviculturay la industria alimentaria

ktep 640,3 2012 870,70 1.842,5 2018

ktep 4.937,6 2012 5.575,00 5.440,7 2018

- . o Valor Valor 2013
Nombre del indicador Unidad Valor Afio 2013 actualizado 2020

agricultura 'y
silvicultura

ktep 51 2013 61,34 71,85 2019

Comment: Dato calculado en el disefio del PDR como Proxy mensual. Se actualiza a anual para hacerlo coherente con el
nacional

kg de
equivalentes
de petréleo por
ha de SAU
Comment: Dato calculado como Proxy anual. Se ha actualizado con la SAU 2015 y con la superficie forestal para hacerlo
coherente con el nacional

industria alimentaria | ktep | 52 | 2013 | 6244 | 80,26 2019

uso por hectarea
(agricultura 'y
silvicultura)

12 2013 8,03 8,39 2018

Comment: Dato calculado en el disefio del PDR como Proxy mensual. Se actualiza a anual para hacerlo coherente con el
nacional
45 Emisiones de gases de efecto invernadero procedentes de la agricultura

 Nombre del indicador Unidad | Valor | amo | Valor | vaor2013 . L
Nombre del indicador Unidad Valor 2013 actuahzado 2020 Valor

| total agricultura (CH4 y | agricultura (CH4 y

N20 y 1000t de

emisiones/extraccione equivalentes 3.229 2009 2.552,56 2.819 3.469,2 2017
de CO2

s del suelo)

Comment: cambia la fuente al Inventario de Emisiones GEI de Castilla-La Mancha. En esta fuente las emisiones de 2009 eran
de 3.108,10 ya que cambia la metodologia.
cuota del total de las % del total de
emisiones de gases de | las emisiones 13,9 2009 14,08 15,7 19,48 2017
efecto invernadero netas

Comment: Para los Ultimos datos actualizados y la actualizacion de 2013, fuente: Inventario de Emisiones GEI de Castilla-La
Mancha.

3.2. Contexto de jovenes agricultores en el Plan Estratégico de la PAC

El Plan Estratégico de la PAC 2021-2027 contempla para la Politica Agricola Comuan
gue regira ese periodo 9 Objetivos Especificos y uno transversal con los que se
pretende mejorar el desarrollo sostenible de la agricultura, los alimentos y las zonas
rurales.

El documento que describe la situacion de partida para el Objetivo Especifico 7,
‘Atraer a los jovenes agricultores y facilitar el desarrollo empresarial del medio
rural®’, se centra en analizar las caracteristicas del contexto para identificar los
aspectos necesarios para alcanzar este objetivo relacionado estrechamente con los
jovenes y su desarrollo empresarial en la agricultura y en el medio rural.

Esta informacion se complementa con aquella incluida en el documento de partida
del Objetivo Especifico 1, ‘Apoyar una renta viable y la resiliencia de las
explotaciones agricolas en todo el territorio de la UE para mejorar la seguridad
alimentaria®® en el que se describen aspectos relacionados con la renta, mano de

47 https://www.mapa.gob.es/es/pac/post-2020/subgrupo-de-trabajo-objetivo-7.aspx. Consultado en julio 2020.
48 https://www.mapa.gob.es/es/pac/post-2020/subgrupo-de-trabajo-objetivo-1.aspx. Consultado en julio 2020
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obra, dimension fisica y econdmica de las explotaciones, etc., de las explotaciones
de los jovenes, a nivel nacional y regional, cuando la informacién disponible lo
permite.

La descripcién del contexto en ambos objetivos se refiere a un periodo temporal en el
gue se esta ejecutando la medida para impulsar la creacion de nuevas empresas
agrarias por jévenes en el marco del periodo de desarrollo rural 2014-2020, por lo
gue se ha estimado de interés extraer la informacién que puede servir de utilidad
para interpretar los resultados en el marco de esta evaluacion.

Titularidad de las explotaciones agrarias

Espafa contaba en 2016 con 945.024 jefes de explotacién, de los cuales, 81.000
tenian menos de 40 afios, el 8,6% del total, y se consideraban jovenes agricultores.

Tabla 41: Titulares y conyuges jefes de explotacion a nivel regional y nacional.

Castilla-La Mancha

89.922

69.783

Titulares jefes de explotacion

20.139

Cényuges jefes de explotacién

Ambos

Hombres

6.834

Mujeres

1.483

Espafa

714.245

530.079

184.164

52.033

45.511

6.525

Fuente: MAPA. ‘Objetivo especifico 7 del Plan Estratégico de la PAC 2021-2027’ con datos del INE
(2016). Informe consultado en julio de 2020. Nota: se excluye del total de jefes de explotacion aquellos
identificados como “otros familiares” y “trabajadores asalariados”.

Los jefes de explotacion en Castilla-La Mancha suponen un 13% del total nacional, lo

gue la posiciona en segundo lugar segun el peso de este indicador.

En 2016 el porcentaje de titulares menores de 40 afios es el 8,6% a nivel nacional y
ligeramente inferior en el caso de Castilla-La Mancha, con el 6,94% del total de jefes
de explotacion regionales, lo que supone el 10,16% del total de jovenes a nivel
nacional.

Cabe destacar la notable falta de relevo generacional que existe en la regién ya que
frente a un 36,3% de jefes de explotacion con mas de 65 afios sélo el 6,9% de los
titulares son jévenes menos de 40 afios. El mayor porcentaje de explotaciones tienen
como jefes de explotacién a personas de entre 40 y 64 afos, con un 56,6%.

En el analisis en funcién del sexo se observa que en Castilla-La Mancha del 19,7%
de mujeres jefas de explotacién, solo el 0,5% corresponde con menores de 40 afios,
el 12,3% entre 40 y 64 afios y el 6,9% son mayores de 65 afios. La representacion
de las mujeres en el sector agrario es ligeramente inferior en la regién respecto al
dato nacional y también los tramos de menos edad, ya que a nivel nacional, del
22,6% de mujeres jefas de explotacion, el 1,7% se corresponde con mujeres
menores de 40 afos, el 13,2% con titulares entre 40 y 64 afios y el 7,7% son
mayores de 65 afios.
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Tabla 42: Edad de los jefes de explotacidén por sexo y edad.

Castilla-La Mancha

TOTAL 118.690 945.020

Total <40 8.240 81.100
40-64 67.180 566.100

>65 43.120 294.460

<40 7.630 64.740

Hombres 40-64 52.610 441.660
>65 34.980 222.230

<40 610 16.360

Mujeres 40-64 14.590 124.440
>65 8.140 72.230

Fuente: Elaboracion propia a partir del documento del MAPA. ‘Objetivo especifico 7 del Plan Estratégico
de la PAC 2021-2027’ con datos de EUROSTAT (2016). Informe consultado en julio de 2020.
Teniendo en cuenta la produccién estandar (PE) el contexto nacional descrito dentro
del Objetivo Especifico 7 para el Plan Estratégico de la nueva PAC muestra que de
las explotaciones con mas de 8.000 euros de PE, un 11,5% estan dirigidas por jefes
de explotacion con menos de 40 afios. De este porcentaje, un 9,6% del total
corresponde a hombres jovenes y un 2,0% a mujeres jévenes.

Mano de obra agricola

El conjunto del sector agrario en Espafia emple6 un total de 865.000 UTA en el afio
2018, de las cuales 443.000 UTA (51%) fueron aportadas por los titulares de
explotacion y sus familias (mano de obra no asalariada) y 422.000 UTA (49%) por
mano de obra asalariada. Ademas, la tendencia registrada en los ultimos tres afios
(2016-2018) es creciente, frente a los descensos continuos en la mano de obra
ocupada durante el periodo 1993 - 2015. De esta forma, el empleo agrario en 2018
aumento un 8,1% respecto al minimo registrado en 2015.

El trabajo generado en explotaciones dirigidas por jovenes es mayor con respecto a
una explotacion media. Por otro lado, las explotaciones dirigidas por mujeres, con
independencia de su edad, generan menos trabajo que las dirigidas por hombres.
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Tabla 43: Trabajo generado segun produccion estandar de la explotaciéon y grupo de
edad del jefe de explotacion. 2016. Porcentaje respecto del total de explotaciones.

UTA por explotacion menos 8.000 euros  mas 8.000 euros
Menor de 40 afios 1,13 0,46 1,51
40 a 64 afios 0,96 0,42 1,46
65 aflos 0 mas 0,55 0,38 0,91
No aplicable 0,38 0,15 0,77
0,85 0,40 1,34

Porcentajfoizfpecto e menos 8.000 euros mas 8.000 euros
Menor de 40 afos 133,3 115,1 112,6
40 a 64 afos 113,6 103,9 108,9
65 afios 0 mas 65,3 93,1 67,5
No aplicable 44,5 38,0 57,4
100,0 100,0 100,0

Fuente: MAPA. ‘Objetivo especifico 7 del Plan Estratégico de la PAC 2021-2027' con datos de
EUROSTAT (EEEA 2016). Informe consultado en julio de 2020.

El trabajo generado por explotaciones con jefes jovenes, tanto hombres como
mujeres, es mayor con respecto a sus respectivas explotaciones medias.

Entre jefes de explotacion jévenes, los hombres generan un 16,5% mas trabajo que
las mujeres.

Tabla 44: UTA por explotacion segun PE de la explotacién, grupo de edad y sexo del
jefe de explotacién. 2016. Porcentaje respecto del total de explotaciones.

PE por menos mas PE por menos MES

explotacion TOTAL 8.000 8.000 explotacion TOTAL | 8.000 8.000

hombres euros euros mujeres euros euros
0,93

Menor de 40 afios 1,18 0,46 1,55 Menor de 40 0,47 1,33
afios
40 a 64 afios 1,00 0,38 1,53 40 a 64 afios 0,83 0,53 1,18
65 afios 0 mas 0,56 0,38 0,92 65 afios 0 mas 0,52 0,38 0,87
No aplicable No aplicable
0,88 0,38 1,40 0,73 0,47 1,12

Mujeres

respecto al total | TOTAL 8.000 8.000
(%) euros euros

respecto al total
(%)

Hombres menos mas

Menor de 40 afios | 139,3 114,7 115,3 Menor de 40 109,4 116,7 98,8
afios
40 a 64 afos 118,1 94,2 113,9 40 a 64 afios 97,6 132,5 87,8
65 afos o0 mas 66,6 93,0 68,2 65 afos o mas 61,2 93,1 64,8
No aplicable No aplicable
104,3 95,0 104,1 86,2 | 1156 | 83,3

Fuente: MAPA. ‘Objetivo especifico 7 del Plan Estratégico de la PAC 2021-2027' con datos de
EUROSTAT (2016). Informe consultado en julio de 2020.

A nivel regional*® en 2017, la mano de obra total es de 1,7 UTA/explotacién con una
media de 1,6 en el periodo 2015-2017, que coincide con la media de la mano de obra
nacional. En el caso de la intensidad de mano de obra, se alcanzan 2,9 UTA/100 ha
y en la media 2015-2017 un 2,7 UTA/100 ha, inferior a la media nacional de 3,4.

Tanto la mano de obra como la intensidad de mano de obra incrementan de 2015 a
2017 en 0,2 y 0,3 puntos respectivamente.

49 MAPA. Tabla 8. ‘Objetivo especifico 1 del Plan Estratégico de la PAC 2021-2027’ con datos de
RECAN (2017). Informe consultado en julio de 2020.
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Es especialmente relevante la diferencia en el indicador de intensidad de mano de
obra pues, en un sistema basado en ayudas por hectarea, es este indicador el que
traduce el importe de ayuda en ayuda por agricultor (por UTA). Se aprecia la
necesidad generalizada de una ayuda por UTA en la mayoria de explotaciones para
acercarse a la media nacional.

La explicacion es que las explotaciones recogidas en la muestra de la RECAN suelen
ser gestionadas por un Unico agricultor-empresario, cuya principal actividad laboral
es la agricultura; es decir, que aporta un trabajo equivalente o proximo a 1 UTA. Sélo
en los casos de explotaciones de mayor tamafio, este agricultor-empresario requiere
del apoyo puntual de algun otro miembro de la familia (conyuge o hijo), que es
ocupado en la actividad agraria a tiempo parcial. Este hecho justifica que la mano de
obra no asalariada sea mayor a una UTA en las explotaciones de dimensién mediana
o grande, pero que en ningun caso supere las 1,4 UTA/explotacion.

Tamano fisico y econdémico de las explotaciones de jévenes agricultores

El tamafio fisico promedio de una explotacién en la UE-28 es de 16,2 hectareas de
superficie agraria, en Espafia asciende a una media de 24,58 hectareas y en Castilla-
La Mancha, se superan estas cifras alcanzando 34,02 hectareas de superficie
agraria®.

El andlisis por tramos de edad muestra que los jévenes tienen explotaciones de
tamafio superior a la media. Segun la EEEA, a nivel nacional, los menores de 40
afos tienen explotaciones de mayor dimension con 31,8 ha de superficie media, mas
del doble de la superficie agraria util media de las explotaciones de mayores de 64
afos con 14,2 ha.

No obstante, por grupos de edad y sexo, en explotaciones con una produccion
estandar total (PET) superior a 8.000€, se observa que son los hombres joévenes los
que presentan una dimension mayor que el resto con 50,9 ha. Por su parte, las
mujeres tienen explotaciones con menor dimensién econdmica, especialmente las
mujeres joévenes.

Tabla 45: SAU por explotacion por edad y sexo.

SAU por Explotacion > de 8.000 euros
Explotacion (ha) TOTAL \ Hombres Mujeres
Menor de 40 afios 47,3 50,9 29,3

40 a 64 afios 46,9 50,3 32,4
Mayor de 64 afios 34,2 34,7 32,5
TOTAL 46,5 47,0 31,1

Fuente: MAPA. ‘Objetivo especifico 7 del Plan Estratégico de la PAC 2021-2027' con datos de
EUROSTAT (2016). Informe consultado en julio de 2020.

En cuanto al tamafio econdmico de las explotaciones a nivel regional, se registra una
media de 30.519 €/explotacion, inferior a la media nacional que alcanza 40.598
€/explotacion. Segun edades, la produccion estandar (PE) de las explotaciones con

0 EUROSTAT 2016.
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jefes de explotacién menores de 40 afios superd en un 23,7% a la PE media a nivel
nacional.

Tabla 46: Produccion Estandar (euros) de las explotaciones segun la edad y sexo del
jefe de explotacién. 2016. Porcentaje respecto a la explotacion media nacional.
PE por menos mas de PE por menos

explotacion  TOTAL de 8.000 8.000 explotacién TOTAL de 8.000
hombres euros euros mujeres euros
Menor de 40 109.463 Menor de 40 36.411 3.316 65.407
afios afios
40 a 64 afios 55.434 3.149 99.801 40 a 64 afios 29.707 3.010 61.777
65 afios o mas | 17.475 2.826 44.634 65 afios o mas | 12.094 2.611 35.276
No aplicable No aplicable
TOTAL 45.471 3.041 89.006 TOTAL 24.250 2.867 55.699
Hombres menos mas de Mujeres menos
respecto al TOTAL de 8.000 8.000 respecto al TOTAL de 8.000
total (%) euros euros total (%) euros
Menor de 40 181,3 115,4 132,7 Menor de 40 89,7 110,8 79,3
afios afios
40 a 64 afios 136,5 105,3 121,0 40 a 64 afios 73,2 100,6 74,9
65 afios 0 méas 43,0 94,4 54,1 65 afios 0 méas 29,8 87,3 42,8
No aplicable No aplicable
TOTAL 112,0 101,6 107,9 TOTAL 59,7 95,8 67,5

Fuente: MAPA. ‘Objetivo especifico 7 del Plan Estratégico de la PAC 2021-2027’ con datos de
EUROSTAT (2016). Informe consultado en julio de 2020.

Segun edades, la PE de las explotaciones con jefes de explotacion menores de 40
afos super6 en un 40,1% a la PE media, mientras que las dirigidas por jefes de 65
aflos 0 mas obtuvieron una PE un 28,5% inferior a la media.

Si se hace una comparacion directa de los datos estructurales de las explotaciones
dirigidas por jefes hombres y mujeres, por tramo de dimension econdmica de la
explotacién y grupo de edad, se obtiene que por cada 100 explotaciones dirigidas por
un jefe hombre, existen 29 explotaciones dirigidas por una mujer. La presencia de la
mujer disminuye con el tamafio econdémico de la explotacion. Por otro lado, la
diferencia de ratios mujer/hombre es mayor entre los jovenes que entre los mayores
a medida que se incrementa la dimensién econémica.

Nivel de renta de los jévenes agricultores. Ayudas recibidas.

La estimaciéon de la Renta Empresarial Agraria (REA)®! espafiola para el afio 2018
asciende a 24.088 millones de euros corrientes. Esta cifra, convertida en euros
constantes del afio 2010 (afio actualmente considerado como base para el célculo de
estos subindicadores de contexto) se corresponde con 23.222 millones de euros, lo
que supone un récord historico en términos reales. Se observa la evolucion favorable
partiendo de valores para 2010 de 17.633 millones de euros constantes, aumentando
anualmente hasta alcanzar el valor de 23.222 millones de euros constantes de 2018,

51 procedente del andlisis de la situacion de partida del Objetivo especifico 1 del Plan estratégico de la
PAC que utiliza como fuente la Red Contable Agraria/ Farm Accountancy Data Network
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a excepcion de una ligera disminucién puntual por debajo de los 17.000 millones de
euros para los afios 2011 y 2012.

Como resultado del andlisis expuesto en el Objetivo especifico 1 del Plan Estratégico
de la PAC, se obtienen evidencias de que existe una correlacién positiva entre la
Renta Neta de la explotacibn y la dimension econdmica: la Renta Neta de
explotacion se incrementa a medida que aumenta la dimension econémica de las
explotaciones agrarias, presentando una media del periodo 2015-2017 que va desde
los 15.120 euros/explotacion para las explotaciones de menor dimension (8-25 UDE),
hasta los 260.128 euros/explotacion para las explotaciones de mayor dimension
(>500 UDE).

En el OE7 se muestra que en el ambito de las ayudas, existe una gran diferencia
entre los perceptores de ayudas directas en el aflo 2017 de menos de 40 afos y de
65 0 mas afnos (10,3% frente al 36,6%), este desequilibrio es mayor en el caso de las
mujeres, tanto en perceptoras como en importes.

Grafica 22: Perceptores de ayudas directas y de desarrollo rural en 2017.

Perceptores de ayudas directas 2017 Perceptores de Ayudas de desarrollo rural 2017
i L=
. ' - I ._l
. '
Fuente: FEGA.

Fuente: Andlisis de la situacién de partida. Objetivo Especifico 7 (PE PAC)

El universo de ayudas FEAGA, por volumen de importes y perceptores, se considera

que ofrece una visibn mas objetiva de la percepcion de ayudas por parte de los

menores de 40 afios para determinar una parte de las rentas de los jovenes y las

mujeres.

Tabla 47: Perceptores PAC 2017. Importes medios.
% % SOBRE

RATIO

EDAD PERCEPTORES SOBRE IMPORTE € IMPORTE IMPORTES | IMPORTE
2017 TOTAL 2017 2017 MEDIOS MEDIO
TOTAL
>=65 258.956 38,14 931.707.709,64 € 26,19 3.597,94 € 68,67
40<X<65 359.425 52,94 2.127.376.550,92 € 59,81 5.918,83 € 112,97
X<=40 60.538 8,92 497.996.405,58 € 14,00 8.226,18 € 157,01
TOTALES 678.919 100,00 | 3.557.080.666,14 € 100,00 5.239,33 €

Fuente: MAPA. ‘Objetivo especifico 7 del Plan Estratégico de la PAC 2021-2027’ con datos de
EUROSTAT (2016). Informe consultado en julio de 2020.

En el periodo de programacion actual 2014-20, con los datos de los programas de
desarrollo rural actualizados a 31 de diciembre de 2019, los importes programados
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para la instalacion de jovenes agricultores ascienden a 634.031.184€ para instalar
una prevision de 21.320 jévenes agricultores.

Valor afiadido neto por explotacidon

Segun se expone en el OE7 del PE PAC, el Valor Afadido Neto (VAN) de las
explotaciones agrarias a nivel nacional en 2017 es de 45.335 euros por explotacion.
Las explotaciones cuyo titular tiene menos de 41 afios (jovenes) son las que mayor
VAN obtienen, 61.771 euros por explotacion en 2017 (+36,2% respecto a la media).

En el periodo 2015-2017, el VAN por explotacion sube un 6,5%. En las explotaciones
de jovenes titulares sube un 5,3% y en las de mujeres un 21,3%.

Se observa que el VAN, el empleo de mano de obra y la superficie aumentan a
medida que se incrementa la dimensién econémica de la explotacién. Para el afo
2017 la productividad de las explotaciones de mayor dimension econémica (superior
a 500.000 euros de PE) y que estan dirigidas por un titular joven, se sitla en los
92.000 euros, seguida de los 53.000 euros de los titulares entre 41 y 64 afos.
Asimismo, en este mismo grupo de gran dimension econémica, las titulares mujeres
superan los 73.000 euros por UTA frente a los 55.700 euros de sus homoblogos
varones (si bien, para este estrato de PE, existen tan solo 483 explotaciones de
mujeres frente a 9.743 de varones, por lo que su representatividad estadistica es
reducida).

En Castilla-La Mancha, el valor afadido neto de la explotacion, alcanza 39.619€ en
2017, que se encuentra por debajo del VAN nacional. A continuacion, se muestra
una tabla en la que se ha extraido el VAN vy las caracteristicas estructurales de las
explotaciones en Castilla-La Mancha a partir de la informacion proporcionada en el
OE1 del PE PAC.

Tabla 48: VAN y caracteristicas estructurales de las explotaciones en Castilla-La
Mancha.

2017 ‘ 2016 2015 Media
Valor Afiadido Neto de Explotacion 39.619 45.032 31.672 38.774
Mano de obra total (UTA/explotacion) 1,7 1,6 1,5 1,6
Superficie agraria Gtil (SAU) (ha) 60,6 63,6 59,6 61,3
Intensidad Mano Obra (UTA/100 ha) 29 25 2,6 2,7
Valor Afiadido Neto Explotacion/UTA 22.696 27.768 20.775 23.746
Z%%;ﬁ%?ggggﬁ? AEZ;E’/'SIT""AC;O” 16.953 21.633 14.649 17.745
Subvenciones/VAN Explotacion 25,3% 22,1% 29,5% 25,6%

Fuente: Elaboracion propia a partir del documento del MAPA. ‘Objetivo especifico 1 del Plan Estratégico
de la PAC 2021-2027’ con datos de RECAN (2016). Informe consultado en julio de 2020.

La media del VAN para el conjunto de las explotaciones espafiolas durante el periodo
2015-2017 asciende hasta 44.482 € anuales por explotacion, superior a la media de
Castilla-La Mancha. Ademéas, en el OE1l se muestra el VAN/UTA una vez
descontadas las ayudas percibidas y el peso que éstas tienen sobre el VAN.
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A partir las explotaciones que contiene la muestra de RECAN, se muestra el andlisis
del VAN por UTA segln la dimensiéon econdmica, tal y como se incluye en la
descripcion de la situacion de partida de dicho objetivo.

Tabla 49: VAN por UTA segln estrato de dimension econémica.

25-50 50-100 100-500
Espafia
N° explotaciones totales 202.394 73.000 79.403 64.349 9.771 428.917
% sobre el n° total 47 17 19 15 2 100
N° Expl. RECAN 1.328 1.908 2.319 2.686 509 8.750
VAN/UTA 17.826 20.941 27.215 34.991 50.094 27.983
:g(\:’iﬁr']\'; |UTAS' media 63,7 74,8 97,3 125 179 100
Castilla-La Mancha

N° explotaciones totales 24.779 8.716 9.840 5.400 49.279
% sobre el n° total 50 18 20 11 100
N° Expl. RECAN 92 240 373 174 899
VAN/UTA 14.405 17.728 26.427 33.666 23.781
:{;’g\i/oAn’\;/IUTAS' media 47 79 83 93 151 88

Fuente: Elaboracion propia a partir del documento del MAPA. ‘Objetivo especifico 1 del Plan Estratégico
de la PAC 2021-2027’ con datos de RECAN (2016). Informe consultado en julio de 2020.

Renta neta de explotacioén

La Renta Neta media nacional de las explotaciones agrarias asciende a 33.624 euros
en 2017. Aquellas cuyo titular tiene menos de 41 afios (jovenes) son las que mayor
renta obtienen, 46.082 euros por explotacién en 2017 (+37,0% respecto a la media).
Las explotaciones agrarias cuyo titular es una mujer contabilizan 28.450 euros en
2017, un 16,9% menos que las explotaciones cuyo titular es un hombre.

En el periodo 2015-2017, la Renta Neta sube un 8,4%. En las explotaciones de
jévenes titulares sube un 4,1% y en las de mujeres un 39,1%.

En cuanto a la renta neta de la explotacion por UTA familiar (no asalariada), en
términos de productividad media, la informacion de la situacién de partida muestra
que se alcanzan 32.929 euros por UTAf. Las explotaciones agrarias de titulares
jovenes también son las que mayor productividad obtienen, 45.512 euros por
explotacién en 2017 (+38,2% respecto a la media). Cuando el titular es una mujer
registran una productividad de 28.206 euros en 2017, un 15,7% menos que las
explotaciones cuyo titular es un hombre.

En el periodo 2015-2017, la productividad medida a través de la renta neta por UTA
familiar sube un 14,2%. En las explotaciones de jovenes titulares sube un 5,4% y en
las de mujeres un 42,8%.

Composicion de las rentas de los perceptores de la PAC

En el documento de analisis de la situacion de contexto se destacan tres
observaciones correspondientes a las dificultades que surgen en la informacion fiscal
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de las explotaciones y que condicionan el tratamiento de los datos y los resultados: la
inexistencia de registros sobre ‘ingresos totales de los declarantes’, la dificultad de
andlisis con datos positivos y negativos de los declarantes de la renta y los
rendimientos en régimen de atribucion de rentas.

En el analisis expuesto en el OE1 se muestra como conclusién que los jovenes
tienen ingresos agrarios muy superiores, con 53.000 euros de media para menores
de 40 afios y 18.400 para mayores de 65. También, los hombres tienen ingresos
superiores a las mujeres, con 36.150 euros frente a 21.500 en las mujeres.

En el caso de Castilla-La Mancha, El 24,9% de los perceptores de la PAC tienen

ingresos de actividades agrarias, el 64% por retribuciones dinerarias y el 0,9% tienen
ingresos en Atribucién de Rentas.

Tabla 50: Composicién de la base imponible de los perceptores de la PAC.

Composicion base imponible

N° Retribuciones

Atribucién

registros AEJTEID dinerarias rentas RESIE
Nacional 612.462 27,6% 60,8% 1,3% 10,3%
Castilla-La Mancha 93.145 24,9% 64,0% 0,9% 10,2%

Fuente: Elaboracion propia a partir del documento del MAPA. ‘Objetivo especifico 1 del Plan Estratégico
de la PAC 2021-2027’ con datos de RECAN. Informe consultado en julio de 2020.

Segun se expone entre los hallazgos del andlisis del OE1, por edad y a nivel
nacional, en los jévenes (hasta 40 afios), pesan mas las rentas agrarias (obtenidas
como la suma de los ingresos agrarios y aquellos en atribucion de rentas), que
superan minimamente las retribuciones dinerarias como principal fuente de renta:
47,2% de la base imponible frente al 47,1% de los salarios. Segun aumenta la edad,
cae el porcentaje de peso de los rendimientos agrarios en la base. Por sexo, en las
mujeres pesan algo mas los salarios que en los hombres.

Tabla 51: Composicion de la base imponible de los perceptores de la PAC. Estratos
edad y sexo a nivel nacional.

Composicién Base Imponible

_N° Agrario Ret_ribuci_ones Atribucion
registros dinerarias rentas
Menos o igual de 40 afios 45.700 45,5% 47,1% 1,7% 5,7%
Mayor de 40 y <= de 45 afios 38.471 36,2% 54,0% 2,0% 7,8%
Mayor de 45 y <= de 55 afios 126.918 31,8% 56,8% 1,8% 9,7%
Mayor de 55y <= de 65 afios 153.783 27,6% 60,1% 1,4% 10,9%
Mayor de 65afios 246.396 20,6% 67,2% 0,7% 11,5%
Hombre 386.269 29,6% 59,5% 1,5% 9,4%
Mujer 224.982 23,7% 63,3% 0,8% 12,2%

Fuente: MAPA. ‘Objetivo especifico 1 del Plan Estratégico de la PAC 2021-2027’ con datos de RECAN.
Informe consultado en julio de 2020.

Ademas, los datos indican que la renta de los mayores de 65 afos esta casi al nivel
de la renta media del conjunto de los perceptores de la PAC, concretamente al
90,4%. La renta de los joévenes agricultores menores de 40 afios representa un
porcentaje ligeramente superior, pero sigue estando por debajo de la media. En este
caso, supone el 96% de la renta media de todos los perceptores PAC

72



Ratio de ingresos agrarios/ingresos totales

En Castilla-La Mancha, segun la informacion proporcionada en el Objetivo Especifico
1, teniendo en cuenta la informacion fiscal de los perceptores de la PAC y
distinguiendo en estratos en funcion del resultado de los ingresos agrarios respecto
al total de ingresos del perceptor, se muestra que el estrato mas frecuente es que la
actividad agraria represente menos del 10% de los ingresos totales, lo que supone
un total de 18.926 personas, el 20,68% del total regional.

Los perceptores para los que el ingreso agrario representa menos del 30% son el
43,7%, mientras aquellos para los que los ingresos agrarios representan mas de la
mitad descienden al 41,3%.

Tabla 52: Informacién fiscal de perceptores PAC: ingresos agrarios/ingreso total del
perceptor.

Ayuda media Ayuda Castilla- La % sobre el total

FEAGA media PAC Mancha regional
>0% a <10% 897 970 18.926 20,68%
>=10% a <20% 1.389 1.516 11.927 13,03%
>=20% a <30% 1.909 2.086 9.178 10,03%
>=30% a <40% 2.525 2.773 7.459 8,15%
>=40% a <50% 3.225 3.548 6.268 6,85%
>=50% a <60% 4.243 4.713 5.693 6,22%
>=60% a <70% 5.621 6.255 4.903 5,36%
>=70% a <80% 7.732 8.674 4.362 4,77%
>=80% a <90% 11.142 12.589 4.544 4,96%
>=90% a <100% 15.872 18.186 11.977 13,09%
100% 11.823 14.339 6.286 6,87%
TOTAL 5.749 6.555 91.523 100%

Fuente: Elaboracion propia a partir del documento del MAPA. ‘Objetivo especifico 1 del Plan Estratégico
de la PAC 2021-2027'. Informe consultado en julio de 2020.

A nivel nacional, en los hombres pesan algo mas las rentas agrarias que en las
mujeres. Asi el estrato de hasta el 20% supone el 27,2% en hombres y 31,4% en
mujeres, mientras que el de mas de 50% agrupa al 48,4% en hombres y 40,5% en
mujeres.
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Tabla 53: Ratio ingresos agrarios/ingresos totales del perceptor. Por sexo.
% SOBRE EL TOTAL NACIONAL

Hombre | Mujer Total

SEXO

Mujer

Total

Sin
dato Hombre

Sin
dato

>0% a <10% 194 | 60.486 | 40.911 |101.591 [16,34% | 16,02% | 18,43% | 16,91%
>=10% a <20% 130 | 42.319 | 28.707 | 71.156 [10,95% | 11,21% |12,93% |11,84%
>=20% a <30% 78 | 34.517 | 24.071 | 58.666 | 6,57% | 9,14% |10,85% | 9,76%
>=30% a <40% 71 | 30.482 | 20.552 | 51.105 | 5,98% | 8,07% | 9,26% | 8,51%
>=40% a <50% 88 | 27.106 | 17.830 | 45.024 | 7,41% | 7,18% | 8,03% | 7,49%
>=50% a <60% 71 | 24.765 | 15.634 | 40.470 | 5,98% | 6,56% | 7,04% | 6,74%
>=60% a <70% 63 | 22.771 | 13.824 | 36.658 | 5,31% | 6,03% | 6,23% | 6,10%
>=70% a <80% 69 | 20.985 | 12.233 | 33.287 | 5,81% | 5,56% | 5,51% | 5,54%
>=80% a <90% 67 | 21.578 | 12.302 | 33.947 | 5,64% | 5,71% | 5,54% | 5,65%
>=90% a <100% 187 | 59.082 | 24.825 | 84.094 |15,75% | 15,64% |11,19% | 14,00%
100% 169 | 33.565 | 11.052 | 44.786 |14,24% | 8,89% | 4,98% | 7,45%
TOTAL 1.187| 377.656 | 221.941 | 600.784 | 100% | 100% | 100% | 100%

Fuente: Elaboracion propia a partir del documento del MAPA. ‘Objetivo especifico 1 del Plan Estratégico
de la PAC 2021-2027'. Informe consultado en julio de 2020.

La estratificacién por edades es de nuevo mas marcada: el estrato de hasta el 20%
supone el 15,4% en menores de 40 afios, 24,1% en mediana edad y 35,5% en
mayores de 65; mientras, el de mas de 50% representa respectivamente: 66,2%,

53,4% y 33%.
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Tabla 54: Ratio ingresos agrarios/ingresos totales del perceptor. Por estrato de edad.

% sobre el total nacional
240 anos

245 ainos

255 ainos

Edad
} 240 anos | 245 afios | 255 afnos 5 Sin
<40 anos y§45 y§55 y~565 >65 afios dato
afios afnos afos
>0% a <10% 3.607 4.551 17.362 24.688 51.190 193 101.591
>=10% a <20% 3.113 3.407 12.324 16.291 35.894 127 71.156
>=20% a <30% 2.835 2.996 10.366 12.842 29.551 76 58.666
>=30% a <40% 2.699 2.603 9.120 11.069 25.543 71 51.105
>=40% a <50% 2.468 2.284 8.290 9.755 22.139 88 45.024
>=50% a <60% 2.371 2.256 7.626 8.755 19.393 69 40.470
>=60% a <70% 2.408 2.073 7.048 7.960 17.106 63 36.658
>=70% a <80% 2.327 1.999 6.672 7.790 14.433 66 33.287
>=80% a <90% 2.743 2.303 7.411 8.766 12.658 66 33.947
>=90%a 9.036 7.324 23.722 29.982 13.846 184 84.094
<100%
100% 9.931 5.242 13.471 12.486 3.488 168 44.786
TOTAL 43.538 37.038 123.412 150.384 245.241 1.171 600.784

<40 anos y§45 y§55 y§65 >65 afios dse:tno
anos anos anos

>0% a <10% 8.28% | 12,29% | 14,07% | 1642% | 2087% | 16,48% | 16,91%
>=10% a <20% | 7.15% | 9.20% 9,09% | 1083% | 14,64% | 10,85% | 11,84%
>=20% a<30% | 651% | 8,09% 8,40% 854% | 12,05% | 6,49% | 9,76%
>=30% a <40% | 6,20% | 7.03% 7,39% 7,36% | 1042% | 6,06% | 851%
>=40% a <50% | 5.67% | 6.17% 6,72% 6,49% 9,03% | 7,51% | 7,49%
>=50% a <60% | 545% | 6,09% 6,18% 5,82% 791% | 589% | 6,74%
>=60% a <70% | 553% | 5.60% 5,71% 5,20% 6,98% | 538% | 6,10%
>=70% a <80% | 534% | 540% 5,41% 5,18% 589% | 564% | 554%
>=80% a <90% | 6,30% | 6,22% 6,01% 5,83% 516% | 564% | 565%
Zzggz//g a 2075% | 19,77% | 19,22% | 19,94% | 5.65% | 15,71% | 14,00%
100% 2281% | 14,15% | 10,92% | 8,30% 1,42% | 14,35% | 7,45%

TOTAL 100% 100% 100% 100% 100% | 100% | 100%

Fuente: Elaboracion propia a partir del documento del MAPA. ‘Objetivo especifico 1 del Plan Estratégico
de la PAC 2021-2027'. Informe consultado en julio de 2020.

Incorporacion de jévenes

El nimero de beneficiarios de reserva nacional para jovenes en el conjunto de las
campafas 2015 a 2018 ha sido de 13.014 receptores a nivel nacional, lo que
representa aproximadamente el 22% de los jévenes que recibieron ayudas directas
en 2017. De estos beneficiarios 1.909 se atribuyen a Castilla-La Mancha. El importe
medio asignado de la reserva nacional por beneficiario ha sido de 4.667 euros que
representa de media el 54% del pago basico asignado. Este importe asciende a
4.958 euros por beneficiario en Castilla-La Mancha.
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Tabla 55: Incorporaciones de jévenes con derechos adquiridos en la asignacién de

Reserva 2017.

CA@I’,{;&@"A ESPANA
N° de beneficiarios 1.909 13.014
N° de derechos asignados por R.N. (nuevos) 92.406,95 438.332,57
Importe de R.N. asignado (€) 9.464.436,26 60.738.565,34
N° de derechos de P.B. asignados en la campafia 166.173,16 858.260,97
Importe de P.B. asignado en la campanfa (€) 17.640.600,34 112.389.381,44
% beneficiarios en la C. A. 15% 100%
% derechos en la C. A. 21% 100%
% importes de R.N. asignados en la C. A. 16% 100%

Fuente: Elaboracion propia a partir del documento del MAPA. ‘Objetivo especifico 7 del Plan Estratégico
de la PAC 2021-2027’ con datos de FEGA (2017). Informe consultado en julio de 2020.

Castilla-La Mancha ocupa el segundo lugar, tras Castilla y Ledn, en la incorporacion
de jovenes con un 15% de los beneficiarios y un 16% de los importes a nivel
nacional.

Por su relacion con la incorporacion de jévenes, en el objetivo especifico 7 también
se incluye informacién relacionada con las cesiones que implicaban un relevo
generacional.

Tabla 56: Cesiones de derechos con relevo generacional.
CASTILLA-LA

MANCHA ESPANA
N° de cesiones 287 5.469
N° de cesionarios 252 4.972
N° de derechos transmitidos en la cesion 12.590,51 157.629,21
Importe transmitido en la cesion (€) 1.227.583,52 21.072.422
% cesiones en la C. A. 5% 100%
% cesionarios en la C. A. 5% 100%
% cesionarios en la C. A. mayores de 40 afios®? 23% 42%
% derechos en la C. A. 8% 100%
% importes transmitidos en la C. A. 6% 100%

Fuente: Elaboracion propia a partir del documento del MAPA. ‘Objetivo especifico 7 del Plan Estratégico
de la PAC 2021-2027’ con datos de FEGA. Informe consultado en julio de 2020.

A nivel nacional, el importe vinculado a las cesiones es del 6% y el porcentaje de
cesiones y cesionarios es del 5% en ambos casos con respecto al total nacional, por
lo que las cesiones no resultan tan significativas en comparacién con la Reserva
Nacional.

En el siguiente cuadro muestra el nimero de jovenes beneficiarios y los importes
totales de ayudas recibidas a nivel regional y nacional.

52 Este porcentaje se ha hecho sobre el nimero de cesionarios de los que se conoce la edad que son el
71% del total.
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Tabla 57: NUmero de beneficiarios jovenes e importes medios por beneficiario con
ayudas desde 2007 y sigan siendo jovenes en 2017.

Castilla-La Mancha Espafa
N° Importes N° Importes
beneficiarios | medios (€) beneficiarios medios (€)

12 Instalacion 3.812 23.707 26.211 25.883
Inversion 1.146 22.647 12.626 29.130
Reserva Nacional 2.512 5.603 18.357 4.949
Pago Complementario Jévenes 1.097 1.699 8.882 1.619
Pagos directos Disociados 7.926 7.529 57.854 7.164
Ayudas Asociadas Agricolas 1.774 680 11.255 1.272
Ayudas Asociadas Ganaderas 829 5.741 12.621 4.262
Otras Ayudas FEAGA 5.055 1.147 38.970 844

PDD+ Otras FEAGA 8.074 8.109 61.356 7.292
Total FEAGA 8.132 8.785 62.336 8.270
Total PAC 8.333 9.391 65.844 9.228
FEADER - SIGC 814 4.148 19.106 3.683
Resto FEADER 337 10.209 2.092 10.385

Fuente: Elaboracion propia a partir del documento del MAPA. ‘Objetivo especifico 7 del Plan Estratégico
de la PAC 2021-2027’ con datos de FEGA (2017). Informe consultado en julio de 2020.

En el siguiente cuadro se muestra la distribucién de los jévenes en funcion de si han
recibido algun tipo de apoyo publico de los especificamente existentes en la PAC
para facilitar el acceso de los jovenes a la agricultura, o combinaciones de los
mismos, o bien, por el contrario, estan percibiendo ayudas, pero sin haber recibido
estos apoyos.

Castilla-La Mancha se encuentra entre las Comunidades Auténomas con mas
jévenes instalados que reciben ayudas, pero a su vez, se observa que el nimero de
jévenes gue no reciben apoyo es superior con un 55,2%.

Tabla 58: Numero de jovenes instalados en 2017 segun el tipo de apoyo®3,

Castilla-La Espafia Pago
Mancha P disociado 2017
Inst+RN+PCJ 1.006 6.481 15.258
Inst+RN 987 5.994 12.940
Ne jovenes instalados Inst+PCJ 34 638 13.017
segun tipo de apoyo RN+PCJ 45 1.015 13.460
publico Inst 1.773 12.969 5.599
RN 471 4.753 10.806
PCJ 12 438 11.186
Ne° 4.340 32.288
Total con apoyo
% 44,90% 42,40%
. - N° 5.324 43.917 3.583
Sin apoyo especifico
% 55,20% 57,60%

Fuente: Elaboracion propia a partir del documento del MAPA. ‘Objetivo especifico 7 del Plan Estratégico

de la PAC 2021-2027’ con datos de FEGA. Informe consultado en julio de 2020.

53 |Inst: Primera Instalacion; RN: Reserva Nacional; PCJ: Pago Complementario a Jévenes.




3.3. Analisis de las politicas de incorporacion de jovenes al sector agrario

De manera complementaria, el MAPA ha realizado un estudio sobre las Necesidades
Formativas de la Juventud Rural®* con los objetivos de determinar de forma detallada
las necesidades de formacién de los jovenes incorporados al sector agrario y
silvicola, precisando los campos o areas donde se manifiesta esta demanda;
identificar las explotaciones que cuenten y apliguen practicas o conocimientos de
especial interés para los jovenes incorporados; realizar propuestas de mejora para
los procesos de cualificacion de personas que desempefian su actividad laboral en
los dos sectores y promover la incorporaciéon de informacién y conocimiento en el
sector agrario de forma practica, motivadora y especializada.

Segun este estudio, en Castilla-La Mancha los perceptores de la ayuda a la
instalacion, Medida 112, «Instalacion de jovenes agricultores» alcanzan un total de
3.157 en el periodo de programacion 2007-2015 (Periodo de programacién 2017-
2013 n+2). Esta cifra corresponde a un 13,77% del total a nivel nacional que se sitia
en 22.921 perceptores, siendo una de las Comunidades Autbnomas con mayor
namero de beneficiarios.

Entre 2007 y 2018, 35.076 personas se han incorporado en Espaiia a la actividad
agraria con las ayudas de incorporacion (Pilar 2). El siguiente cuadro resume, en
base a los datos de Castilla-La Mancha, el niUmero total de jovenes incorporados con
ayudas de la linea M112 (instalacién de jovenes agricultores) en el periodo 2007-
2013 (n+2) y en los ejercicios del periodo de programacion 2014-2020 mediante la
linea de ayuda M06 (desarrollo de explotaciones y empresas).

S4https://www.mapa.gob.es/es/desarrollo-rural/publicaciones/publicaciones-de-desarrollo-
rural/estudiodenecesidadesformativasdejovenes tcm30-537805.pdf
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Tabla 59: Incorporacién de jovenes al sector agrario por provincias, periodo de
programacion y sexo.

Castilla- La Mancha

Albacete | C.Real Cuenca Guadalaj. Toledo Total

2007| 48 66 56 7 57 234

2008| 52 75 69 13 47 256

2009| 20 24 14 1 45 104

oo Foe 2010| 91 86 92 19 110 | 398

ooy [Mi12|  2011] o1 72 79 18 63 323

2012 6 1 4 1 3 15

2013| 89 113 | 102 22 92 418

2014| 7 2 5 1 3 18

2015 1 1

2015| 172 | 337 | 231 53 264 | 1.057

o5 2016 1 1

ERIODO 2017| 256 | 321 | 270 99 269 | 1.215
2014-2020. 2018

Total 832 | 1.097 | 922 234 955 | 4.040

Hombres| 640 | 868 | 700 173 725 | 3.106

SeX0 eres | 192 | 220 | 222 61 230 | 934

g‘ﬁcg’rpora‘:ioney 69 91 77 20 80 337

Fuente: Elaboracién propia a partir del documento del MAPA. ‘Necesidades Formativas de la Juventud
Rural’ con datos de FEGA. Informe consultado en septiembre de 2020.

Hasta el ejercicio 2017, en el caso de Castilla-La Mancha, se han incorporado 4.040
joévenes en ambos periodos de programacion. Esto supone una media, considerando
12 afios, de 337 jovenes por ejercicio. Ciudad Real y Toledo figuran a la cabeza en
cuanto a incorporaciones (1.097 y 955 respectivamente), siendo Guadalajara la
provincia que menos incorporaciones ha registrado (234).

En términos absolutos, Castilla-La Mancha junto a Castilla-Leén, Galicia y Catalufia,
figuran como las Comunidades Auténomas con mayor nimero de incorporaciones.

Analizando las caracteristicas de los jovenes incorporados en la region, se observa
qgue el 76,88% son hombres frente al 23,12% de mujeres. También cabe destacar
que casi la mitad de las incorporaciones se producen en personas mayores de 35
afios (49,60%) y sdlo el 8,17% son menores de 25 afios, situdndose en la segunda
Comunidad Auténoma, tras el Pais Vasco, con menor incorporacién en ese rango de
edad. A medida que aumenta la edad, aumentan las incorporaciones, el nimero de
jovenes incorporados entre 25 y 29 afios supone el 19,38% y entre 30 y 34 asciende
al 22,85%.
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Tabla 60: Distribucién de los jovenes incorporados por edad y sexo en Castilla-La
Mancha®.

Rango de edad Sexo N° beneficiarios

Ambos sexos 4.040

Todas las edades Hombres 3.106
Mujeres 934
Ambos sexos 330
Menos de 25 afios Hombres 286
Mujeres 44
Ambos sexos 783
De 25 a 29 afios Hombres 702
Mujeres 81
Ambos sexos 923
De 30 a 34 afios Hombres 758
Mujeres 165

Ambos sexos 2.004

De 35 a 39 afios Hombres 1.360
Mujeres 644

Fuente: Elaboracién propia a partir del documento del MAPA. ‘Necesidades Formativas de la Juventud
Rural’ con datos de la Direccién General de Desarrollo rural, Innovacién y Politica Forestal. Informe
consultado en septiembre de 2020.

Considerando la perspectiva de género, se observa que, del total de incorporaciones
a nivel regional, las mujeres suponen un 23,12%, por debajo de la media estatal
(27,98%). Toledo y Ciudad Real son las provincias con mayor numero de
incorporaciones de mujeres. En Guadalajara solo se han incorporado 61 mujeres en
este periodo de 12 afios. También su incorporacion es mas pronunciada con mayor
edad, el 68,98% se encuentran entre 35 y 40 afios, superando con mucha diferencia
los valores de otras Comunidades Auténomas. Esta tendencia confirma la necesidad
de atender a una demanda de incorporacién al sector por parte de mujeres con
edades que en muchas ocasiones superan el limite para acogerse a estas lineas de
ayuda.

55 En Castilla La Mancha figuran 226 mujeres y 361 hombres perceptores de esta ayuda en el periodo
2007 - 2013 (n+2) con edades comprendidas entre los 41 y los 52 afios.

En el actual periodo de programacion figuran 119 mujeres y 190 hombres perceptores de las ayudas
para la incorporacion con edades comprendidas entre los 41 y los 44 afios.
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N° de jovenes

Gréafica 23. Distribucién provincial en Castilla-La Mancha.
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Albacete | Ciudad Real| Cuenca |Guadalajara| Toledo Total
Hombres 640 868 700 173 725 3.106
Mujeres 192 229 222 61 230 934
Total 832 1.097 922 234 955 4.040
. Hombres . Mujeres Total

Fuente: Elaboracién propia a partir del documento del MAPA. ‘Necesidades Formativas de la Juventud
Rural’ con datos de la Direccion General de Desarrollo rural, Innovacion y Politica Forestal. Informe
consultado en septiembre de 2020.

En el periodo 2007-2013 (n+2) la ayuda media de los 1.768 expedientes fue de
34.662,30€/expediente. Un total de 280 de estos perceptores de la M112 obtuvieron
también ayuda de la M121 (modernizacion de explotaciones agricolas) por tanto el
15,84%. La ayuda media por este concepto alcanzo los 26.115,30 €/expediente.

En el periodo de programacion actual, los 2.272 expedientes aprobados han recibido
una ayuda media de 32.358,05 €. De estos expedientes han recibido ayudas
asociadas de la M04 (inversion en activos fisicos) 962 expedientes, lo que supone un
42,34%, un porcentaje muy superior al anterior periodo de programacion. La ayuda
media asociada a la M06 ha sido de 35.239,56 € (superior igualmente a la del
periodo anterior).

Analizando las OTES mas frecuentes en los procesos de incorporacion, se observa
que destaca, superando el 40% de las incorporaciones, el sector de policultivos y
grandes cultivos, aunque en Castilla-La Mancha los policultivos con lefiosos, en
especial vifiedo, representan un mayor porcentaje frente a otras posibles
combinaciones.

La segunda orientacién técnico-econdmica dominante es el cultivo lefioso del vifiedo,
siendo considerada la regién con mayor vifiedo del mundo, con un importante peso
en las incorporaciones que alcanza el 16,21% del total, en Castilla-La Mancha este
peso es muy elevado debido a que es una Comunidad Auténoma tradicionalmente
productora; los cultivos cerealistas y forrajeros con el 1,58% presentan resultados
muy alejados de las dos primeras OTES citadas.

En cuanto a la actividad ganadera, coincidiendo con la tercera OTE con mayor
frecuencia, destaca con el 13,56% el sector ovino/caprino para cria y carne. A
continuacioén, se sitlla el bovino/vacuno de cria, engorde y carne con un 4,62% y en
tercer lugar las orientaciones mixtas agricolas y ganaderas con un 3,79%.
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Tabla 61: Incorporacion de jévenes al sector agrario por OTES agricolas. Castilla-La
Mancha

5 s £ ;
o
< © - S
Herbaceos (Cereal, Forrajeras) 68 28 35 61 28 220
Olivar 7 31 1 46 85
Citricos (con IG / sin 1 1
Lefiosos Vifiedo IG) 154 | 261 | 87 153 | 655
Fruticolas 7 7
é Frutos secos F. cascara 24 2 6 6 38
% Aire libre 35 20 27 2 12 96
(&9 Horticolas Invernadero 29 35 3 6 73
Mixto 4 6 9 4 23
Floricultura/ornamentales 1 1
Arroz
Algoddén
Policultivos. Grandes cultivos. 299 | 463 479 68 350 | 1.659
SIN CLASIFICAR 41 20 40 19 12 132

Fuente: Elaboracion propia a partir del documento del MAPA. ‘Necesidades Formativas de la Juventud
Rural’ con datos de la Direccién General de Desarrollo rural, Innovacién y Politica Forestal. Informe
consultado en septiembre de 2020.

Tabla 62: Incorporacion de jévenes al sector agrario por OTES ganaderas. Castilla-La
Mancha

©
@ a S«
) T © <
@ © =2
o '% w8
< S < =
D) O
Avicola (granivoro) 11 4 21 18 54
Criaf Camne/ 4 53 22 18 9 | 187
Bovino / 9
< vacuno Leche 5 1 14 20
5 Mixta 1 4 1 1 3 10
e ovino / Cria/ Carne 96 153 115 48 136 548
Z caprino Leche
]
Porcino 6 2 14 1 13 36
Apicola
Pollganaqerla (Otro§ sectores: 15 6 7 14 42
cunicola / equino...
MIXTA (Agricultura y ganaderia) 25 43 24 11 50 53
TOTAL 832 1.097 922 234 955 4.040

Fuente: Elaboracién propia a partir del documento del MAPA. ‘Necesidades Formativas de la Juventud
Rural’ con datos de la Direccion General de Desarrollo rural, Innovaciéon y Politica Forestal. Informe
consultado en septiembre de 2020.

En las incorporaciones de mujeres en el sector agricola, se observa que, a nivel
regional, el 27,79% se incorpora en la OTE de policultivos y grandes cultivos,
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seguido del sector ganadero en cria, carne y engorde de bovino/vacuno con el
18,73%.

Por otro lado, uno de los elementos que nos permiten valorar la trascendencia en el
mantenimiento del tejido socioeconémico de las politicas de incorporacién al sector
pasa por analizar la correlaciébn entre las incorporaciones y la evolucion de la
poblacion activa agraria. Esta correlacion nos puede permitir valorar la incidencia de
las politicas estructurales de incorporacién al sector.

La tendencia a nivel del Estado es una disminucién progresiva, en el caso de
Castilla-La Mancha se observa un proceso de recuperacion, pero de manera
irregular.

Tabla 63: Evoluciéon Seguridad Social Agraria (SETA)/j6venes incorporados (2009-2018)
en Castilla-La Mancha.

Ne° afiliados al

régimen auténomos Variacién interanual ' Jovenes
aarario SETA incorporados

2009 25.301 104
2010 24.285 -1.016 398
2011 23.717 -568 323
2012 23.243 -474 15
2013 22.976 -267 418
2014 23.255 279 18
2015 23.325 70 1.058
2016 23.897 572 1
2017 23.775 -122 1.215
2018 24.064 289 -
2019 24.128 64

TOTAL -117,3 3.550

Fuente: Elaboracién propia a partir del documento del MAPA. ‘Necesidades Formativas de la Juventud
Rural’ con datos de la BBDD Estadisticas TGSS. Informe consultado en septiembre de 2020.

Como se mencionaba anteriormente, la tendencia muestra grandes irregularidades.
Los datos sefalan hacia un crecimiento, pero con fluctuaciones muy marcadas.
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Gréafica 24. Evolucion del SETA / Jévenes incorporados (2009-2018) en Castilla-La
Mancha.

1.500

1.000

500

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

-500
-1.000

-1.500

""""" Variacion interanual SETA e |Gvenes incorporados

Fuente: Elaboracion propia a partir del documento del MAPA. ‘Necesidades Formativas de la Juventud
Rural’ con datos de la BBDD Estadisticas TGSS. Informe consultado en septiembre de 2020.
Conclusiones sobre la evolucién de los principales parametros agrarios en
Espafia en el colectivo de jovenes agricultores

Entre las conclusiones del estudio realizado por el MAPA se obtiene que el nUmero
de explotaciones, la superficie agraria Gtil y la produccién estandar de las personas
menores de 35 afios no ha dejado de disminuir a lo largo de los dltimos 11 afios.

El proceso de incorporacion al sector agrario es cada vez mas tardio y se observa
que casi la mitad de las incorporaciones se producen en personas mayores de 35
afos. Las mujeres se incorporan al sector agrario a mayor edad que los hombres,
registrando una tendencia que pone de manifiesto la necesidad de atender a una
demanda de incorporacion al sector agrario por parte de mujeres con edades que en
muchas ocasiones superan la edad limite para acogerse a estas lineas de ayuda.

La actividad ganadera sufre también un proceso de falta de relevo que se pone de
manifiesto al haber disminuido las Unidades de Ganado Mayor respecto al afio 2005
de referencia en casi un 58%.

La informacién estadistica muestra que el 40% de las explotaciones agrarias
espafolas generan menos de 4.800 euros de produccion estandar, lo que supone un
alto porcentaje de explotaciones de escasa rentabilidad. El sector agrario en el
Estado se configura como un sector dual con un alto porcentaje de explotaciones con
escasa rentabilidad, medida en términos de PE, y un considerable volumen de
explotaciones altamente rentables.

Esto se une a que el trabajo total en el sector agrario disminuye en tasas del 1%
anual desde 2000 al 2017, con una mayor incidencia en el trabajo no asalariado
(familiar) con una media anual que supera el 2%. También se observa un proceso de
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asalarizacion del sector, con trabajo fijo o eventual, ya que el trabajo asalariado se ha
incrementado en torno a un 12,5%.

En este estudio también se concluye con la evidencia de la informacion estadistica
que cada vez hay menos jovenes en el sector agrario espafol, pero con
explotaciones mas grandes y que los hombres gestionan explotaciones mas grandes
gue las mujeres. Cuanto mayor es el tamafio de las explotaciones, mayor nivel de
formacion reglada de sus titulares.

En cuanto al marco social, el nUmero de activos agrarios incluidos en la Seguridad
Social agraria (SETA) ha disminuido un 12% entre 2009 y 2019, pero desde 2012
este proceso de disminucién se ha paralizado, manteniendo las cifras del SETA
constantes desde 2013. En el caso particular de Castilla-La Mancha esta tendencia
se muestra de un modo irregular. En el informe se indica que los ultimos datos
sefialan que las incorporaciones no son suficientes para mantener el volumen de
agricultores dados de alta en el SETA.

Por otro lado, en cuanto a la percepcion de las ayudas PAC, el 91% de las mismas
recae en personas de mas de 40 afos y el 38,14% del total tiene mas de 65 afios. En
el marco del segundo pilar, el 21,65% de ellas con mas de 65 afios; el 62,78% con
una edad de entre 40 y 65 afios; el 14% del segmento de entre 25 y 40 afos y el
1,57% restante, 2.398 personas, menores de 25 afios.

Teniendo en cuenta la formacion, analizando los datos de la Ultima Encuesta sobre la
Estructura de las Explotaciones Agricolas del 2016 relativos a los niveles de
cualificacion en términos de estudios realizados, se observa que la gran mayoria de
jefes de explotaciones agricolas cuentan con una experiencia exclusivamente
practica. Tan solo el 1,88% de los jefes de explotacién tienen formacién universitaria
en materias agricolas. El 2,67% tienen en su haber una formacién profesional
agricola reglada. El 17,19% de los jefes de explotaciéon cuenta con otra formacion
agricola (formacioén profesional no reglada, cursos de incorporacion...).

En relacion a las personas que se incorporan al sector, es preciso indicar que esta
aumentando de manera significativa el nimero de personas con titulos de Grado
Universitario. En este sentido, el 22% de las personas que han respondido a los
cuestionarios de demanda contaban con titulacién de Grado, aunque sélo el 15% de
estas titulaciones tenian relacién con el sector agrario.

Segun los resultados de la encuesta realizada en el ambito del estudio del MAPA, la
mayoria de las personas incorporadas tiene un origen agrario y rural, pero en su
experiencia vital y laboral han estado muy presentes los entornos urbanos.

Politicas de incorporacion de jovenes al sector agrario

Las conclusiones de este estudio en relacion a las politicas aplicadas muestran,
entre otras, que uno de los primeros factores limitantes para el éxito de estas
politicas es la concentracion de tierras agricolas en la UE. El 3% de las explotaciones
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agricolas ya controlaban el 50% de las tierras agricolas en la Europa de los
Veintisiete.

Los obstaculos que impiden a los jévenes dedicarse a la agricultura tienen su origen
en las dificultades para el acceso a la tierra, a la financiacion y al conocimiento, pero
también influyen la disponibilidad de servicios en las zonas en las que residen y unas
infraestructuras adecuadas.

Se plantea como necesario contemplar los condicionantes sociales de la actividad
agraria, mas aun por la conveniencia de atender a los aspectos relacionados con la
despoblacién de amplias zonas rurales en el Estado y los procesos de
masculinizacion del medio rural.

Los datos sefialan que las incorporaciones al sector no son capaces de revertir la
disminucion de activos en la profesion agraria.

La gran heterogeneidad de los paisajes y aprovechamientos agrarios hace necesario
especializar y afinar las estrategias de cualificacion en el sector.

La incorporacion de mas mujeres pasa por reforzar los sectores que en mayor
medida generan mas empleo, bien mediante la transformacion o la comercializacién,
la puesta en marcha de otros servicios en la explotacion (educativos, culturales,
turisticos) o la provision de servicios publicos adaptados a las caracteristicas de los
diferentes medios rurales espafioles.

Las estrategias productivas basadas en la pluriactividad, el aprovechamiento de los
recursos que provee el medio, la combinacibn de usos en el tipo de
aprovechamientos (productivos, ambientales, energéticos...), el ahorro de inputs o la
realizacion de practicas agrarias que protejan los recursos son una necesidad para
un pais en el que mas de un tercio de su superficie corresponde a espacios naturales
que es preciso gestionar.

Para garantizar un relevo generacional en el sector sera preciso incidir en las causas
qgue lo dificultan (acceso a la tierra, al crédito y a la formacion), las ayudas a la
incorporacién, siendo necesarias, son insuficientes para garantizar el relevo.

Las incorporaciones de personas que reciben una explotaciéon familiar seguiran
siendo mayoritarias en algunos sectores (cereal, vacuno, vifiedo...), pero solo con
ellas no sera posible garantizar el relevo generacional. Es preciso que personas de
fuera del sector ingresen en la actividad agraria, y ello no solo porque son necesarios
nuevos activos, sino también por el talento, el dinamismo y la vision que dichas
personas pueden aportar.

Las formulas societarias son una respuesta a las dificultades para financiar las
inversiones en los procesos de incorporacion y mas aun en el caso de las personas
gue no cuentan con una explotacion familiar de partida. Las provincias en las que
mayor porcentaje representan las personas de fuera del sector son las que en mayor
grado han puesto en marcha diferentes formulas societarias (SAT, Cooperativa y
SL).
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Sobre la formacion

Sobre las perspectivas de la formacion, el estudio sefiala que esta puede
desempeiiar un papel clave a la hora de favorecer las incorporaciones al sector, lo
que obliga a ampliar el tipo de destinatarios de las mismas, facilitando que personas
de fuera del sector participen en ellas.

El empleo asalariado lleva més de una década de crecimiento en el sector y este
proceso va a continuar. Ello hace preciso disefiar itinerarios formativos y ponerlos en
marcha para cualificar a estas personas para el desempefio de unas tareas que cada
vez serdn mas mecanizadas y complejas.

La puesta en marcha de estrategias de cualificacion puede también mejorar la
percepcién social del sector, tanto la de la sociedad en su conjunto, como la que
tienen los profesionales agrarios de si mismos.

Las estrategias de cualificacion deberdn combinar la puesta en marcha de acciones
formativas de contenido especifico para cada sector y modelo productivo con otro
tipo de acciones de caracter mas prospectivo y transversal. La planificacién
estratégica, el andlisis de costes y las acciones enfocadas al ahorro en el uso de
inputs son y seran cada vez mas importantes.

La integracion de todos los subsistemas de formacion profesional en el sector
(formacion reglada, formacién para el empleo, formacién continua y formacion para la
incorporacién) es un requisito basico para el disefio de itinerarios formativos
completos, flexibles, distribuidos en el tiempo y acreditables.

Dadas las caracteristicas del sector en cuanto a la distribucion de la carga de trabajo,
las acciones formativas deberan tener un caracter modular, a fin de distribuirse en el
tiempo y adaptarse a las disponibilidades de los profesionales agrarios.

El dominio de los contenidos ambientales resulta clave para todos los profesionales
agrarios, y ello, no solo por las exigencias derivadas de la normativa, sino también
por el incremento de la rentabilidad que ocasiona el incidir en dichos aspectos.
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4. Metodologia

4.1. El disefio de la evaluacion

El disefio elegido tiene un enfoque mixto, combinando tanto métodos cuantitativos
como cualitativos en el marco de una evaluacion participativa.

En las primeras etapas se ha realizado el analisis cuantitativo con los datos
resultantes de la gestion de los expedientes y se ha complementado con los
resultados de las encuestas realizadas a los beneficiarios y a los tutores.

El andlisis cualitativo se ha utilizado para intentar obtener informacion de los
mecanismos sobre como y porqué ha funcionado el Programa, ademas de ser una
via para detectar posibles efectos indirectos e incluso otros efectos previstos no
contemplados pero que finalmente han sido relevantes para los beneficiarios o el
objetivo del Programa. De esta forma, la combinacion de informacion cualitativa
ayuda a la triangulacion de la informacion obtenida por las técnicas cuantitativas y la
complementan.

Estas técnicas han supuesto una via para recopilar las opiniones y experiencias de
los actores implicados y también las perspectivas de futuro percibidas por los
mismos.

En esta parte del andlisis, la evaluacion se ha enriquecido a través del conocimiento
de las percepciones de los actores implicados. Se ha obtenido informaciéon de gran
utilidad para justificar patrones identificados en la informacién cuantitativa y generar
informacion critica para comprender los mecanismos que conducen a los efectos del
Programa. También ha contribuido a descubrir efectos adversos que no se detectan
en el analisis de la informacién cuantitativa y otros efectos positivos mas alla de los
previstos en el disefio de las medidas o del Programa.

Para ello, se ha disefiado la siguiente matriz de evaluacion, en la que se ha tenido en
cuenta la necesidad de informacién y los objetivos previstos para la evaluacion.
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4.2. Matriz de evaluacion: preguntas de evaluacion, criterios de juicio e indicadores.

Pregunta Evaluacion

Criterios de juicio

Indicadores

jovenes CLM

¢En qué medida esta
contribuyendo la
formacion y el
acompafamiento de un
tutor a la incorporacion de
los jévenes a la actividad
agraria y a la creacion de
la empresay su
sostenibilidad?

Se han ampliado
conocimientos por el joven
que ha creado la empresa
agraria y han tenido utilidad
practica

N° de tutores

Nivel de satisfaccion con la formacion recibida por los
beneficiarios

N° de beneficiarios tutorizados

Percepcion de los actores implicados de la aplicacién
practica de los conocimientos.

Nivel de formacioén general de los
beneficiarios

Percepcion de los actores implicados sobre la
complementariedad de la formacion y la tutorizacién

Nivel de formacién agraria previa de
los beneficiarios

El apoyo de la tutorizacion
es relevante para la puesta
en marchay la evolucion de
la empresa agraria

Intensidad de la demanda de
tutorizacion.

Percepcion de los actores implicados (beneficiarios y
tutores) sobre la incidencia de la tutorizacion en la empresa
gue se crea

Relacion entre beneficiario y tutor

Percepcion de los actores implicados sobre la importancia
de la tutorizacién en funcién de las materias demandadas

Tipologias de materias objeto de
tutorizacion

Percepcion de los actores implicados sobre la
complementariedad de la tutorizacién y la formacion

Valoracién de la tutorizacion por los
beneficiarios

¢En qué medida las
empresas agrarias
creadas por los jovenes
son sostenibles,
permaneciendo en el
tiempo mas alla del
requerido por la ayuda?

Las empresas creadas por
jévenes mantienen su
actividad mas alla del
periodo de compromisos

% de personas que mantienen la
actividad agraria mas alla del
periodo de compromisos

Evolucion de la renta agraria en el ejercicio de la actividad

N° de afios que se mantiene la
actividad mas alla del compromiso
de la incorporacion

Evolucion del ingreso agrario en el ejercicio de la actividad

% de personas con afiliacion a la
Seguridad Social en régimen agrario

% de personas con declaracion de la explotacion en la PAC

Tasa de abandono
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4.3. Técnicas aplicadas

Por un lado, también se ha considerado la informacion relativa a beneficiarios que se
incorporaron a la actividad agraria en el periodo 2007-2013, para determinar la situacion
actual en relacion a la agricultura en fechas actuales con objeto de determinar en qué
medida han perdurado las empresas creadas durante el mismo y qué factores han
producido estos resultados, en la medida de lo posible.

En relacién a los jovenes que han llevado a cabo el proceso de creacion de la empresa
agraria se ha considerado la informacion relativa a la ejecucién hasta julio 2020.

El andlisis de los datos que se recopilan en el detalle de los expedientes gestionados para
las ayudas de desarrollo rural también se complementara con el tratamiento estadistico de
los datos relativos a los ingresos de la PAC e importes de ayudas.

Se ha contado con el apoyo de la informacién que reside en el sistema de gestion de las
ayudas del primer pilar, a efectos de comprobar si los beneficiarios que crearon la empresa
agraria en el periodo anterior contintan realizando la actividad agraria (y con ello la solicitud
de ayudas de la PAC) asi como otra informacion que acredite esta situacion de alta
vinculada a la Seguridad Social.

También se ha recopilado informacion cualitativa que ayude a comprender el proceso que
han seguido los beneficiarios de ayudas hasta la situacion actual, bien de abandono de la
actividad o bien de continuidad y las causas que han promovido esa situacion.

Por otro lado se ha analizado la informacion relativa a los beneficiarios de ayudas que han
percibido pagos y han sido objeto de tutorizacion en el periodo 2014-2020 hasta 31 de
diciembre de 2012 o bien si existe una muestra significativa en fechas anteriores.

En el &mbito de la tutorizacién y la formacién, el analisis de la informacion contenida en las
bases de datos de ayudas se complementa con aquella que proporcionan los actores
implicados, bien beneficiarios que han creado una empresa agraria, tutores o personal que
forme parte de la gestion de la ayuda.

4.4. Los problemas o limitaciones del enfoque metodoldgico.

Los principales problemas encontrados en el ambito de esta evaluacion se repiten respecto
a evaluaciones anteriores y estan motivados en las siguientes causas:

- Sobrecarga de trabajos. Las actividades de evaluacion se solapan con el desempefio de
otras labores habituales en el desempefio de los actores implicados. En el caso del
personal de la Administracién, ya sobrecargado con otras actividades, tiene que atender
una tarea adicional para la recopilacién de datos sobre los que desarrollar la evaluacién
y esto redunda en la dilatacion de plazos y el retraso de la disponibilidad de informacion
para el despliegue de las actividades de evaluacion. En el caso de los beneficiarios de
ayudas, se les pide atencion para la realizacion de las entrevistas durante el
desempenfio de su actividad profesional, lo que en ocasiones ha disminuido el éxito de
los contactos emprendidos.
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- Carencia de datos. La informacion relativa a los beneficiarios del periodo anterior se
refiere a un plazo temporal muy amplio y en ocasiones la carencia de datos ha supuesto
limitaciones en la explotacién de los mismos y la interpretacion de resultados.

5. Descripcion del Programa

El Programa de Desarrollo Rural 2014-2020 de Castilla-La Mancha define una estrategia
acorde a los objetivos establecidos por la Unién Europea para el Desarrollo Rural y a las
necesidades identificadas en el territorio.

Para desarrollar esta estrategia y afrontar los retos regionales se ha efectuado un reparto
presupuestario entre las actuaciones que se han considerado pertinentes en funcién de su
contribucidn principal.

Teniendo en cuenta las lecciones aprendidas de periodos anteriores, mas alla de esta
contribucién principal con un gasto publico asociado, se ha previsto que las acciones tengan
efectos en otros objetivos de desarrollo rural de forma secundaria. En estos casos a priori ho
se contabiliza el gasto publico para no incurrir en cémputo doble, y como resultado, estas
contribuciones secundarias impulsan una mejora en la eficiencia del Programa, ya que con
un mismo gasto publico total se estan impulsando varios objetivos para el desarrollo rural.

La estrategia que pretende impulsar los objetivos del desarrollo rural en Castilla-La Mancha
esta recogida en el capitulo 5 de la séptima versién del Programa, donde se indica el
importe previsto que impulsa estos objetivos en cada una de las medidas que contribuiran
de forma simultdnea. Dicha versién del Programa que es la Ultima aprobada, es una revision
de la version inicial de noviembre de 2015, pero que ha ido incorporando algunas
operaciones que no existian para poder reforzar la tipologia de acciones que impulsan
dichos objetivos y que son fruto de la evolucion de las distintas modificaciones realizadas.

Con el interés de conocer la forma en que cada una de las acciones va a contribuir a la
consecucion de los objetivos previstos, se ha revisado la légica de la intervencién
considerando las contribuciones principales previstas junto con la dotaciéon presupuestaria.
Se ha intentado también reconstruir la cadena de resultados para obtener informacién
cualitativa que permita evaluar la forma en la que se van a impulsar los logros, tanto de
forma principal como secundaria.

En este analisis se ha planteado una hip6tesis que considera la contribucién secundaria de
las acciones, mas alla de la prevista en el Programa, ya que se han intentado detectar
aquellas posibilidades de contribucion puntuales y no solo las generales.

La estrategia esté disefiada otorgando un peso econdémico muy importante a las acciones
que impulsan los objetivos ambientales y que estén incluidas en la prioridad 4. Tras este
objetivo apoyado con la mayor dotacién presupuestaria del Programa, le sigue el impulso de
la viabilidad y la competitividad del sector primario, tanto a través de la modernizacion y
reestructuracion consideradas en la subprioridad 2A, como del impulso del relevo
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generacional, previsto en la 2B y en particular el dirigido a los jovenes por medio de su
incorporacién a la actividad agraria.

En la séptima version del Programa, otros objetivos ambientales como los de lucha contra el
cambio climético y la gestion eficiente de los recursos, previstos en la prioridad 5, cuentan
con una dotacién presupuestaria importante, destinada fundamentalmente al ambito forestal.

La mejora de la competitividad de los productores primarios a través del fomento de la
organizacion de la cadena alimentaria, incluyendo la transformaciéon y comercializacion de
los productos agrarios, incluidos en la subprioridad 3A, también tiene una relevancia
considerable en el presupuesto.

El desarrollo local impulsado a través del enfoque Leader y previsto en la subprioridad 6B,
sigue constituyendo un objetivo importante en la estrategia de Castilla-La Mancha, con una
destacada dotacion presupuestaria, al igual que en periodos anteriores.

Finalmente, en materia de diversificacién, creacion y desarrollo de pequefias empresas, asi
como creacién de empleo, se ha previsto una contribucion significativa a través de la
subprioridad 6A.

Grafica 25. Proporcién de la asignacién presupuestaria por prioridades y ambitos de interés
(subprioridades) en el Programa. Gasto Publico Total (GPT)

68 9,85%
6A 3,48%

§E 8,72%

5D | 0,11%

5¢C | 0,10%

5B | 0,51%

5A | 2,04%

P4 _— 48,18%
3B | 0,16%

3A N 10,35%
y

2B N 9,18%

2A [N 5,24%

Fuente: Version séptima del Programa de Desarrollo Rural, febrero 2020

Estos son los objetivos principales, en cuanto a mayor dotacion presupuestaria asignada,
pero también se persigue su alcance gracias a cantidades relevantes previstas en otras
subprioridades de desarrollo rural, por ejemplo mejorando la competitividad del sector
primario a través de la mejora de la eficiencia en el uso del agua y de la energia, en el
marco de la prioridad 5, 0 de manera transversal a través de la innovacion, la formacion y el
asesoramiento.

Es por ello que mas alla del enfoque estratégico general descrito, en el que los jévenes
ocupan un lugar preponderante, se debe tener en cuenta el &mbito de actuacion de la
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prioridad 1, a la que contribuyen las medidas 1 de formacién, 2 de asesoramiento y 16 de
cooperacion para la innovacion.

A través de la combinacion de estas medidas se proporcionard una base de conocimiento
en las zonas rurales que impulsara la competitividad y la innovaciébn en el sector
agroalimentario y forestal, estratégicos para la regidén, con especial atencion a los jovenes
que se incorporen a la actividad agraria, promoviendo la profesionalizacion del sector agrario
y buscando férmulas para el desarrollo profesional y el acceso al mercado laboral.

5.1. Logica de laintervencién. Cadena de resultados

La légica de la intervencion que se obtiene del andlisis detallado tanto del capitulo 5, relativo
a la estrategia del Programa, y del capitulo 8, en el que se define el disefio de las medidas,
se incluye en el siguiente cuadro. En el mismo se relacionan los objetivos previstos para el
desarrollo rural regional junto a las medidas que pretenden impulsarlo a través de sus
contribuciones principales, es decir, aquellas que tienen asignacion presupuestaria definida
en el objetivo.

Se amplia el detalle de la misma considerando determinados factores descritos en el disefio
de las actuaciones que influyen en el andlisis de la cadena de resultados y de los que se
pueden deducir las formas de contribucion al objetivo de forma principal o bien a otros
objetivos de forma secundatria.

Esta logica de la intervencién se ha reconstruido teniendo en cuenta lo descrito en el
Programa, y se ha completado posteriormente con otra légica de intervencion que sirva de
base para fijar el foco de esta evaluacién, orientada a detectar los logros del Programa en la
poblacion joven (menor de 40 afios) tanto en el empleo, su asentamiento en el medio rural
como en la contribucion de los mismos a la conservacién y uso sostenible de los recursos
naturales regionales.
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Tabla 64. Logica de laintervencion del Programa de Desarrollo Rural 2014-2020
Légica de laintervencion

Medidas

Objetivo operativo
Contribucién Principal

Impulsar la adaptacion, para aprender a defenderse ante el entorno exterior asimilando, para ello, las tecnologias adecuadas.

MO1: 1.1/1.1.1, . -
Impulsar la innovacion.
1.1.2,1.2,13 S . .
Impulsar la conservacion de conocimientos y saber hacer tradicional.
Fomentar la utilizacion de los servicios de asesoramiento por parte de los agricultores, jovenes agricultores, otros gestores de tierras, titulares
1A | MO2: 2.1 forestales y PYMES para mejorar los resultados econémicos y medioambientales, asi como el respeto para con el medio ambiente y la capacidad
de adaptacion de sus explotaciones, empresas o inversiones.
Incentivar la cooperacion entre agentes del sector agrario, forestal y/o agroalimentario, de tal forma que sirva como herramienta de enlace entre
M16: 16.2/16.2.1, | tales agentes, al objeto de promover decididamente la innovacion, entendida esta en sentido amplio, como el desarrollo de nuevos productos,
16.2.2 practicas, procesos y tecnologias que puedan suponer, adicionalmente, un uso mas eficiente de los recursos, la mejora y tecnificacion de la
produccion, la optimizacion de las cadenas de comercializacion y la mitigacién del cambio climatico y/o la adaptacion al mismo.
1B g/lGlg:z 16.2/16.2.1, Similar a los objetivos citados para esta medida.
) Reforzar la capacitacion y el conocimiento para incidir en la productividad de las explotaciones y la eficiencia de los sistemas productivos.
MO1: 1.1/1.1.1, . o . . . ) . o .
1C 112 Impulsar la profesionalizacion de todo el colectivo dedicado a dichos sectores, incluidos los jovenes, los cuales buscan férmulas de desarrollo
o profesional y de acceso al mercado laboral.
MO1: 1.1/2.1.1, | Proporcionar un nuevo enfoque a la empresa rural de tipo familiar, para recuperar, rehabilitar y actualizar el sentido de la pluriactividad y la
11.2,1.2,1.3 produccion diversificada. Capacitar para competir en mercados abiertos y reforzar la entidad para su garantia econdémica y de bienestar.
M02: 2.1 Similar a los objetivos citados para esta medida.
4.1:
Mejorar el rendimiento global y la sostenibilidad de las explotaciones y sus resultados econémicos.
Facilitar la reestructuracion y modernizacion de las explotaciones, en términos de tamafio o de orientacion productiva.
Mejorar la eficiencia del uso de los recursos y medios de produccion reduciendo las afecciones ambientales.
Los anteriores objetivos se orientaran hacia una agricultura mas eficiente, profesionalizada y ligada al territorio, exigiéndose un minimo de
A viabilidad.
MO4: 41 43 J Mejorar los rendimientos y la competitividad de las mismas a través de una utilizacion adecuada y sostenible de los factores de produccion,

4.3.1,4.3.2,43.3

incluyendo la innovacion, las nuevas tecnologias y, siempre, respetando el medio ambiente.

Apoyar para asegurar el suministro a las industrias de las producciones estratégicas incluidas las producciones ecoldgicas

Fomentar actuaciones que permitan adaptar las explotaciones a las circunstancias del mercado e incluyan técnicas y tecnologias innovadoras
provocara un incremento de la eficiencia de los factores de produccion y agregar valor a los productos.

Fomentar la restructuracion del sector del olivar para hacer mas rentables sus explotaciones mediante el apoyo del olivar intensivo.

Fomentar la diversificacion de la agricultura intensiva, la adaptacién de sus productos y el uso respetuoso con el medio ambiente a través de la
reduccion del consumo energético y el uso mas racional del agua.

Fomentar las instalaciones de nuevos regadios que permitan mejorar las rentabilidades de las explotaciones a la vez que se fija poblacion y se crea

94




Medidas

Ldgica de la intervencion

Objetivo operativo
Contribucién Principal

trabajo.

4.3.1: Mantener las infraestructuras rurales para facilitar una agricultura competitiva, evitando el incremento de los costes de produccion ligados a
esta. Impulso de las sinergias con otros aspectos como la conservacion y mejora del medio ambiente, la accesibilidad y la calidad de vida de las
zonas rurales.

Incrementar el tamafio de las parcelas para que se impulse la rentabilidad de la mecanizacion de las mismas y el desarrollo de nuevas
producciones.

Mantener los caminos rurales para reforzar las comunicaciones para dotarlas de mayor capacidad de transito rodado.

4.3.2: Incrementar la competitividad del sector forestal mediante acciones encaminadas principalmente a construir nuevas infraestructuras y mejorar
y rehabilitar las existentes que faciliten la ubicacion de tecnologias que permitan adoptar métodos de produccion innovadores y compatibles con la
gestion forestal sostenible.

Optimizar la obtencién y el aprovechamiento de los productos procedentes de la silvicultura, tanto los tradicionales como otros més novedosos
ligados a los servicios silvoambientales.

Puesta en valor de estas infraestructuras para potenciar la actividad y la generacioén de empleo rural.

4.3.3: Mejorar la competitividad de las explotaciones mediante la adaptacion de sus producciones al mercado, diversificando y garantizando la
produccién agraria, incrementando la renta, mejorando la calidad de vida en el medio rural y preservando el medio ambiente a través de una mejor
aplicacion del agua.

Impulso de infraestructuras que permitan la puesta en riego de zonas regables en aquellas zonas donde las masas de agua no estén afectadas en
su estado cuantitativo.

Fijacion de mano de obra en el medio rural.

M16:16.2/16.2.1

Similar a los objetivos citados para esta medida.

M01:1.1,1.2,1.3

Similar a los objetivos citados para esta medida.

M02: 2.1

Similar a los objetivos citados para esta medida.

Similar a los objetivos citados para esta medida
Entre los beneficiarios se cita especialmente a los jovenes agricultores de las explotaciones agrarias regionales, que cumplan las condiciones para

2B MO04: 4.1 . . . h >, . , .. . J .
instalarse por primera vez y con un expediente de incorporacion simultaneo, con unas condiciones econdmicas mas ventajosas en el caso de estos
beneficiarios.
Fomentar la incorporacion a la actividad agraria de jévenes agricultores mediante la creacion de empresas agrarias, propiciando con ello el relevo
MO06: 6.1 generacional por medio de empresarios agrarios jévenes y suficientemente formados.
Fijar poblacién, mantener la actividad econdmica y asegurar una sostenibilidad y un desarrollo equilibrado del territorio.
MO1:1.1,1.2,1.3 Similar a los objetivos citados para esta medida.
Reforzar e impulsar los productos regionales con calidad diferenciada para incrementar el valor afiadido de la regién tanto econémico como social y
3A ambiental.

MO03: 3.1, 3.2

Incentivar el aumento del valor afiadido de la agroindustria y este beneficio descienda a los productores y a la poblacion en la que se enclavan.
Adaptar la produccion a las expectativas de los clientes, cada vez mas elevadas, e incrementar las oportunidades de mercado para los
productores., Se debe informar, formar y apoyar al agricultor para que se dirija hacia la diferenciacién de producciones y productos mediante
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Medidas

Ldgica de la intervencion

Objetivo operativo
Contribucién Principal

estrategias de calidad, nuevos sistemas de produccién agraria compatibles con el medio ambiente y certificacion del cumplimiento de los sistemas
establecidos.

La produccion de calidad puede desarrollar la competitividad de la empresa y con ello, contribuir a originar nuevos puestos de trabajo. Con un tejido
empresarial sélido y generador de empleo se contribuye a la fijacién poblacional y al desarrollo de oportunidades profesionales en la zona.

3.1: Revalorizar las producciones potenciando los productos de calidad con el fin de satisfacer las necesidades de los consumidores.

3.2: Inducir a los consumidores a que compren los productos alimentarios incluidos en los Programas de Calidad.

Dar a conocer las caracteristicas o ventajas particulares de los productos referidos, especialmente la calidad diferenciada, los métodos de
produccién especificos y el respeto por el medio ambiente.

Difundir el conocimiento cientifico y técnico de estos productos de calidad diferenciada.

M04: 4.2

Mejorar las condiciones en las que las industrias agroalimentarias de la region llevan a cabo la transformacion y comercializacién de productos
agricolas para lograr mayor valor afiadido en los productos elaborados, mejor calidad y, en consecuencia, mejorar su competitividad en el mercado.
En el caso de esta medida, con el foco puesto en la poblacion joven, se cita que en el disefio de los criterios de seleccion se tendra en cuenta el
fomento de la incorporacion de los jévenes al sector de la industria agroalimentaria.

MO09: 9.1/9.1.1,
9.1.2

9.1.1: Fomentar, promover e incentivar la agrupacion u organizacion de entidades para comercializar en conjunto sus productos agroalimentarios.
Favorecer las operaciones de comercializacion y posicionarse con mayor contundencia en el mercado extra-regional.

Conseguir una mayor integracion de los productores en la cadena de distribucién agroalimentaria y, con ello, aumentar la dimension econémica y
social de estos mediante procesos de integracion, con el fin de concentrar la oferta y comercializar en conjunto sus productos agroalimentarios asi
como mediante actuaciones incentivadoras.

9.1.2: Fomentar el asociacionismo forestal en sus fases mas elementales, incentivando la constitucion y revitalizacion de agrupaciones de
productores o titulares de explotaciones forestales con objeto de fortalecer o promover la produccion adaptando la misma a las exigencias del
mercado, mejorar la comercializaciéon mediante la centralizacién de ventas con ofertas conjuntas y redes de almacenamiento de productos
forestales y establecer normas comunes relativas a la informacion de la produccion y a la organizacion e implantacion de procesos innovadores.
Facilitar la implantacion en los asociados tanto de medidas tendentes a favorecer la sostenibilidad ambiental, incluidos los aspectos climéticos y el
incremento de la competitividad, como contribuir a la creacion y conservacion de empleo.

M16: 16.2/16.2.1;
16.4

16.2.1: Similar a los objetivos citados para esta medida.

16.4: Promover beneficios econdmico-sociales y medioambientales a través de la cooperacion de agentes de la cadena agroalimentaria para la
comercializacién y promocién de sus productos, mediante la puesta en marcha o el desarrollo de canales cortos de comercializacién y mercados
locales, y las actividades de promocion en un contexto local relacionadas con los mismos.

M16:16.2/16.2.2

Cooperacion entre al menos dos entidades a través de acuerdos para trabajar en comin en el desarrollo del proyecto piloto de caracter
experimental que afronten la sanidad desde su concepto integrador, no s6lo en lo que se refiere a la sanidad de produccién vs. sanidad del medio
ambiente, sino también desde la vision transversal de la sanidad que afecta a las diferentes etapas del proceso productivo.

Impulsar proyectos piloto que sirvan como fase inicial o experimental de un proceso de desarrollo innovador mas amplio.

P4

2/?12 11'12/1'11'31’ Impulsar el conocimiento del medio natural para contribuir a la sostenibilidad de los recursos y la puesta en valor de los ecosistemas y paisajes.
M02: 2.1 Similar a los objetivos citados para esta medida.
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Medidas

Ldgica de la intervencion

Objetivo operativo
Contribucién Principal

Contribuir a garantizar la proteccién de los ecosistemas naturales, que mantengan las poblaciones de todas las formas de vida silvestre, que

M04: 4.4 aseguren la conservacion de todos los rasgos geomorfoldgicos relevantes y que preserven la calidad del paisaje, acciones todas ellas compatibles
con las actividades tradicionales y el fomento del desarrollo rural.
Su objeto es defender el patrimonio natural ubicado en las zonas rurales con actuaciones de caracter material fisico. Como consecuencia de esta
M07: 7.6.3 defensa, se incrementara la sensibilizacion de los ciudadanos en la conservacion y mejora de los recursos naturales garantizando el uso puablico de

estos hienes. Dentro de este patrimonio se encuentran las especies objeto de caza (actividad cinegética) o de pesca (actividad piscicola).

MO08: 8.1, 8.3, 8.4

8.1:

La reforestacién y creacién de superficies forestales es una submedida que pretende la recuperacion de superficie dedicada a eriales 0 a su cultivo
con turnos de descanso de larga periodicidad para su uso forestal.

Tendra como objetivo principal contribuir a la prevencion de los riesgos de erosion y desertificacion, ayudar a la regulacion del régimen hidrolégico y
favorecer la conservacion de la flora y la fauna y, con ello, fomentar la biodiversidad. Ademas, debido a la multifuncionalidad que ofrecen estos
terrenos, también se alcanzaran otros objetivos asociados a las masas forestales, tales como la obtencion de productos forestales, la contribucion a
la mitigacién del cambio climéatico asi como la diversificacion de la actividad agraria, constituyendo a su vez fuentes de renta y empleo.

8.3:

Establecer medidas de proteccién del valor medioambiental de los terrenos forestales o montes, (prevencion de incendios, plagas y enfermedades).
Adecuar la estructura de la vegetacion con la finalidad de mantener cubiertas vegetales estables que sirvan como efecto mitigador ante estas
adversidades. Ademas, dado el caracter multifuncional de los bosques se alcanzaran otros objetivos tales como mantener el papel ambiental y
econdmico de los bosques, mantener su capacidad de almacenamiento de carbono, a la vez que sera una fuente de actividad que contribuira al
empleo en el &mbito rural y a la diversificacion de ingresos.

8.4:

Restauracion del potencial forestal dafiado por incendios forestales, desastres naturales, catastrofes y sucesos derivados del cambio climatico,
recuperando asi el equilibrio hidrolégico forestal y ecoldgico de las zonas afectadas. Con ello, se mitigara en primer lugar las enormes pérdidas de
suelo forestal que acontecen al quedar este desprotegido y sufrir directamente el impacto del agua de lluvia provocando importantes escorrentias
incontroladas; en segundo lugar, se regulara el régimen hidrico de los terrenos, y por Ultimo, se recuperara la biodiversidad existente antes del
evento catastréfico. Asi mismo, con el crecimiento de la masa forestal recuperada se actuara sobre los efectos del cambio climatico debido al
caracter de almacén de carbono de los bosques.

M10:10.1/10.1.1,
10.1.3, 10.1.4,
10.1.6, 10.1.7,
10.2:10.2.1

10.1.1:

Conseguir una polinizacion natural de numerosas especies vegetales distribuidas por todo el territorio de la Comunidad Autonoma de Castilla-La
Mancha, lo cual propiciara la conservacion y recuperacion de la biodiversidad asociada a la flora autoctona, al mismo tiempo que asegurard el
mantenimiento de las poblaciones de abejas.

10.1.3:

Mantener e incrementar la cabafia ganadera de razas autoctonas en peligro de extinciéon, razas que estan perfectamente adaptadas por su
rusticidad al medio fisico donde se desenvuelven. Con ello se conseguira evitar la pérdida de riqueza genética y biodiversidad.

Contribuir a conservar el paisaje rural y los ecosistemas dependientes de la ganaderia, a mantener sistemas de produccién de gran valor natural, a
garantizar la disponibilidad de habitats para la fauna silvestre, a reducir los riesgos de contaminacion ambiental reduciendo el uso de agua, energia
y tratamientos veterinarios, asi como a disminuir la concentracion de estiércoles y purines.
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Medidas

Ldgica de la intervencion

Objetivo operativo
Contribucién Principal

10.1.4:

Promover una gestién racional de las explotaciones ganaderas en extensivo, siendo uno de los objetivos el de conseguir un 6ptimo
aprovechamiento de rastrojeras y superficies pastables, respetando en todo momento las cargas ganaderas maximas y minimas adecuadas.
Fomentar la ganaderia extensiva, tan importante para el mantenimiento de la actividad ganadera de ovino y/o caprino, en amplias zonas de Castilla-
La Mancha y promover una gestion racional de los aprovechamientos ganaderos para conseguir la 6ptima utilizacion de rastrojeras y superficies
pastables, lo que permitira la ordenacién de los pastos, asi como el respetar unas densidades ganaderas maximas y minimas que posibiliten la
sostenibilidad del sistema, lo que redundara en la consecucion de ciertos beneficios ambientales y sociales tales como:

1. Reduccidn de la cabafia ganadera por unidad de superficie forrajera.

2. Conservacion del paisaje y prevencion de incendios en sistemas extensivos de pastoreo. El beneficio ambiental resultard mas eficaz en el caso
de utilizar razas autdctonas, por su mayor rusticidad y mejor adaptacion al medio. Mediante una adecuada gestion del pastoreo un pastizal no
acumulara biomasa seca (paja) ni matorral, ya que los pastizales naturales no se pueden mantener en ausencia del pastoreo.

3. Fertilizacion del suelo. Gracias a su movilidad, el ganado sirve de vector de fertilidad distribuyéndolo en distintas direcciones.

4. Mejorar la competitividad y la viabilidad de las explotaciones agropecuarias en zonas menos productivas evitando su abandono.

5. Este tipo de actividad favorece la propagacion natural y el mantenimiento de la flora herbacea autdctona, preservando el paisaje tradicional.
10.1.6:

Fomentar la agricultura de conservacion en cultivos herbaceos mediante técnicas y manejos del suelo que eviten que este se erosione y degrade,
gue mejoren su calidad y su biodiversidad y que contribuyan en suma al buen uso de los recursos naturales como el agua y el aire, principalmente,
en zonas con mayores riesgos como es el caso de los suelos con pendientes superiores al 5%.

10.1.7:

El objetivo de la presente operacion es que las flores del cultivo de plantas aroméaticas estén disponibles a la entomofauna, de tal forma que parte
del cultivo permanecera sin segar o cosechar en cada anualidad. Ademas, la parte del cultivo que no se siegue o coseche debera rotarse para
evitar que las siguientes floraciones sean menos abundantes. Con el cultivo de plantas arométicas se reducirdn considerablemente, e incluso,
desapareceran, los efectos relativos a la erosion del suelo, sobre todo de aquellos que estan en pendiente, y con ello, se evitaran también los
riesgos asociados de escorrentias.

10.2.1:

Conservacion y uso de recursos genéticos agrarios in situ y ex situ.

M11:11.1,11.2

Se pretende conseguir una reduccion de los efectos contaminantes en las aguas y suelos con la promocién de la adopcion de metodologias de
produccion que garantizan a largo plazo una agricultura sostenible y la proteccion de los recursos naturales. Asi mismo, se persigue realizar
practicas de cultivo respetando la normativa establecida sobre agricultura ecologica, la cual impide la aplicacion de productos de sintesis en el
proceso de cultivo. Con ello se conseguira disminuir los efectos contaminantes en el suelo y en las aguas por eliminacion del uso de fertilizantes
naturales, herbicidas y productos fitosanitarios de sintesis. En definitiva, se trata de promover los ciclos bioldgicos dentro de la unidad productiva,
manteniendo y mejorando la fertilidad de la tierra, su actividad biolégica, su naturaleza fisica y mineral, asi como las interrelaciones entre el suelo,
plantas y animales.

Contribuiran, entre otras acciones positivas, a la mejora del suelo y de la calidad del agua, a la mitigacion y a la adaptacién al cambio climatico, a la
recuperacion e incremento de la actividad biolégica del suelo, a prevenir la erosién y a la mejora de la biodiversidad del entorno.

M12:12.1,12.2

Persigue conceder ayudas en zonas concretas del territorio castellano-manchego con el objetivo de impulsar aquellas explotaciones en donde se
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Medidas

Ldgica de la intervencion

Objetivo operativo
Contribucién Principal

sufren pérdidas significativas de ingresos o donde los costes de explotacién son elevados como consecuencia de su situacién en tales zonas. Con
ello, se podran mejorar las técnicas agrarias e impulsar esta actividad de forma mas eficiente y respetuosa con el medio ambiente. La ayuda
contemplada en la presente medida se concedera a aquellos solicitantes que sufren de desventajas particulares debido a los requisitos obligatorios
especificos que en las zonas en cuestion resulten de la aplicaciéon de las Directivas de Aves y de Habitats en comparacion con la situacion de
agricultores y silvicultores en otros ambitos no afectados por estos inconvenientes.

12.1:

Restablecer, conservar y mejorar los ecosistemas existentes en las llanuras manchegas, los cuales actualmente son los sistemas mas fragiles de
esta Region.

12.2:

Conservacion de especies emblematicas de Castilla-La Mancha como pueden ser el lince ibérico, las grandes rapaces (aguila imperial, aguila
perdicera, buitre negro), la Malvasia Cabeciblanca y otras aves migratorias acuaticas, etc., y los compromisos financiados conllevaran la limitacion
de determinados usos del terreno y aprovechamientos de productos forestales.

M13:13.1, 13.2

Compensar las dificultades naturales con las que deben luchar los agricultores para ejercer su actividad agraria de forma sostenible,
indemnizandoles por los costes adicionales y las pérdidas de renta en las que incurren para continuar con su actividad agraria en estas zonas.

M15: 15.1

15.1:

Garantizar la conservacion y la mejora de los habitats y especies forestales (flora y fauna) de alto valor y su regeneracién o reproduccion natural, a
la vez que proteger el suelo y las fuentes de agua, asi como conservar elementos excepcionales ubicados en los terrenos forestales.

Mantener la calidad de los ecosistemas y formaciones vegetales mas valiosas, como pueden ser los relictos de vegetacion atlantica.

Preservar la singularidad de determinadas especies que por su escasez hacen necesario acometer medidas para su conservacion, caso de
especies como Lince, Aguila Real, Aguila Imperial, Buitre Negro, Malvasia Cabeciblanca, etc., fomentar acciones que por encima de las
obligaciones impuestas por la legalidad vigente favorezcan la conservacion de estos habitats y mejoren sus niveles poblacionales.

Conservacion de ejemplares de flora singular (arboles muy ancianos, de extraordinario tamafio, o de peculiar belleza), asi como de parajes y
elementos geoldgicos sobresalientes, etc.).

Conservar los recursos genéticos forestales de las especies existentes.

15.2:

Conservacion y promocion de recursos genéticos forestales con el fin de evitar su pérdida y conservar un material genético que contribuya a la
adaptacion y resiliencia de los sistemas forestales frente a eventos que pongan en riesgo los bosques, como pueden ser el cambio climatico y la
desertificacién, aspectos que conllevarian a una pérdida de biodiversidad.

Conservar este material genético mediante la ampliacion y mejora de un método de salvaguarda “in situ” que amplie la red existente, tanto en
unidades de conservacion como en especies, y “ex situ” mediante la creacion y mantenimiento de un Banco de Semillas.

M16: 16.2/16.2.1

Similar a los objetivos citados para esta medida.

5A

MO1:
1.1/1.1.1/1.1.2, 1.2,
1.3

Similar a los objetivos citados para esta medida.

M02: 2.1

Similar a los objetivos citados para esta medida.
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Ldgica de la intervencion

FA Medidas Objetivo operativo
Contribucién Principal
4.1:
Modernizar los sistemas de riego con el objetivo de ahorrar agua.
Fomentar la diversificacion de la agricultura intensiva, la adaptacién de sus productos y el uso respetuoso con el medio ambiente a través de la
reduccion del consumo energético y el uso mas racional del agua.
MO04: 4.1, 4.3/4.3.3 | 4.3/4.3.3:
Ahorro de agua a través de la modernizacion de los regadios. Contribucion a la consecucion del buen estado de las masas de agua en el menor
plazo posible y la utilizacién responsable de los recursos.
Reordenar los derechos de agua en zonas con acuiferos en estado peor o en zonas donde se reduzca la demanda global con disminucion efectiva
de la dotacion hidrica.
M16: 16.2/16.2.1 Similar a los objetivos citados para esta medida.
MO01:
1.1/1.1.1/2.1.2, 1.2, | Similar a los objetivos citados para esta medida.
1.3
58 4.1:
MO4: 4.1, 4.3/4.3.3 Similar a los objetivos citados para esta medida.
4.3/4.3.3:
Ahorro energético a través de la modernizacion de los regadios.
M16: 16.2/16.2.1 Similar a los objetivos citados para esta medida.
5C M04: 4.1 Similar a los objetivos citados para esta medida.
M16: 16.2/16.2.1 Similar a los objetivos citados para esta medida.
gﬂgl:llél'lll'l'z’ Similar a los objetivos citados para esta medida.
50 MO04: 4.1 Mejora de las instalaciones de gestion de deyecciones, en especial, con instalaciones de digestores anaerobios para la obtencidn de biogas.
M16: 16.2/16.2.1 Similar a los objetivos citados para esta medida.
8.1: Similar a los objetivos citados para esta medida.
8.5:
Fomentar la multifuncionalidad o mdultiple uso forestal, principio basico de la selvicultura por el cual se reconocen todas las utilidades posibles que
ofrece el monte al conjunto de la sociedad, tanto aquellas sin rendimiento econémico directo, también denominadas externalidades, como otras de
5E | MOS: 8.1. 8.5 caracter productivo. Las acciones de mantenimiento y crecimiento de las masas forestales o bosques son la herramienta fundamental y necesaria

para potenciar el caracter de utilidad publica de los bosques y superficies forestales, y la generacion de bienes y servicios.

El objetivo principal de esta submedida sera el de aumentar la capacidad de adaptacion y el valor medioambiental de los ecosistemas forestales al
mejorar su estructura forestal y contribuir a incrementar la proteccién que ofrecen frente a eventos y sucesos que inciden en su degradacién
mediante actuaciones encaminadas a conservar y mejorar la biodiversidad existente, evitar la degradacion del suelo forestal y mantener la
regulacion hidrica. Ademas, con estas acciones se favorecera la captura de carbono y se mejorard el paisaje, a la vez que se facilitard el impulso
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Ldgica de la intervencion

FA Medidas Objetivo operativo
Contribucién Principal
del desarrollo local en las zonas rurales.
M16: 16.2/16.2.1 Similar a los objetivos citados para esta medida.
Impulsar el espiritu empresarial de los jévenes y la fijacion de estos al medio rural.
MO01:1.1/1.1.1, Iy .
Impulsar la cooperacion y el desarrollo de alianzas.
1.1.2,1.2,1.3 - .
Impulsar las potencialidades del turismo.
M4:4.2 Similar a los objetivos citados para esta medida.
Innovacién tecnoldgica, a la mejora de la produccion, a las tecnologias de la transformacion y comercializacion de los productos forestales, a
mejorar la oferta de servicios ambientales destinados al turismo y las oportunidades de trabajo, y a fomentar los mercados basados en productos
6A forestales, incluyendo la produccién de biomasa para energia.
Fomentar el aprovechamiento de los productos forestales (incluida la biomasa como fuente de energia renovable), facilitar el disfrute de los
MOS: 8.6 servicios ambientales, incrementar la diversificacion de la actividad y el mantenimiento de pequefias empresas, fomentar la captura de carbono con
T la extraccion de productos y su sustitucion por crecimiento de la masa forestal dado su caracter de renovable.
Incrementaréa el valor afiadido con la explotacién de los productos forestales y los servicios ambientales, garantizando su compatibilidad con la
existencia de las multiples funciones de los terrenos forestales que deberan seguir contribuyendo a los objetivos medioambientales y climaticos,
garantizando su permanencia en el tiempo. En resumen, se pretende revitalizar este sector con actuaciones destinadas a la puesta en valor de sus
productos y servicios, y con ello, fomentar la creacién de empleo y el desarrollo de las zonas rurales.
MO01: 1.1/1.1.1, - . . .
112,12 13 Similar a los objetivos citados para esta medida.
7.1:
LIC (Lugares de Importancia Comunitaria) y ZEPA (Zona de Especial Proteccion para las Aves) de Castilla-La Mancha incluidas en la Red Natura
2000, efectuar su seguimiento y proceder a la actualizacion de planes mediante su revision periodica.
Contribuir al desarrollo local de las zonas rurales permitiendo una produccion sostenible que favorecera la implantacion de marcas diferenciadas de
calidad.
Garantizar, a largo plazo, la conservacion de las especies y los habitats mads amenazados de Europa, contribuyendo a detener la pérdida de
biodiversidad en el territorio de los Estados miembros de la Unidn Europea.
6B 7.5:

MO07: 7.1, 7.5, 7.6/
7.6.2

Estimulo al desarrollo y promocion de los aspectos recreativos y turisticos que se pueden llevar a cabo ligadas al medio natural. La actividad
generada contribuira al mantenimiento y a la renovacion de las poblaciones rurales, constituyendo un foco de diversificacion de la actividad laboral.
7.6.2:

Defender el patrimonio ubicado en las zonas rurales con actuaciones de caracter material o fisico y juridico. Como consecuencia de esta defensa,
se incrementard la sensibilizacion de los ciudadanos en la conservacién y mejora de los recursos naturales garantizando el uso publico de estos
bienes.

Montes de Utilidad Publica, con importantes valores ambientales. Estan considerados como la infraestructura medioambiental que sustenta la gran
parte de la biodiversidad y los paisajes de nuestros espacios rurales, cumpliendo los objetivos de garantizar la proteccion de los ecosistemas
naturales, mantener las poblaciones de todas las formas de vida silvestre, asegurar la conservacién de todos los rasgos geomorfolégicos relevantes
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Medidas

Ldgica de la intervencion

Objetivo operativo

Contribucién Principal

y la preservacion de la calidad paisajistica.

Fuente de actividad que contribuird a la generacién de empleo en el ambito rural, favoreciendo su desarrollo al ser un foco de atraccién de
visitantes.

La contextualizacion y localizacién de visitantes menguara la presion social que los mismos provocan en el medio natural previniendo y evitando los
dafos en dicho medio por la excesiva afluencia de publico y por el uso que se le da, aspectos estos que se intensifican especialmente en las zonas
con algin régimen de proteccion.

Creacion de empleo por medio del apoyo a las PYMES en actividades de diversificacion de la economia rural, favoreciendo la formacion, la
innovacion y el asentamiento de emprendedores en el medio rural, sin olvidar las necesidades inherentes a la industria agroalimentaria de caracter
local.

Utilizacion eficiente de los recursos rurales y el mantenimiento, conservacion y recuperacion del patrimonio cultural, histérico y arquitecténico, su
valorizacion y explotacion sostenible.

Mejora de los servicios publicos y de la calidad de vida en el medio rural, de tal forma que se frene o minimice el déficit de oportunidades respecto
del medio urbano, con especial atencion a la poblacion méas desfavorecida o en riesgo de exclusion.

M19:19.1, 19.2, - . .. . S . .
193 194 Cooperacion como forma de ampliar las visiones locales y de brindar nuevos conocimientos para mejorar las estrategias de desarrollo local. Puede
e estimular el caracter innovador de las acciones de desarrollo local y contribuir a incrementar la competitividad de las areas a través de la
construccion de la capacidad e induccion de nuevas ideas de negocio y por medio de la capitalizacion de la innovacion, del conocimiento y de las
nuevas experiencias.
En el disefio de la submedida 19.3 indica que se valorard entre los criterios de seleccion los proyectos con repercusion potencial en la generacion
de empleo en los colectivos de jévenes, entre otros.
Contribucién Secundaria
MO07:7.5
P1
M19
MO1
MO03
2A
MO04: 4.1
MO6: 6.1 Los objetivos han sido citados en la Contribucién Principal de las Medidas del Programa de Desarrollo Rural
MO1
3A | M4:4.2
M19
MO1
pa | MO
MO03
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Ldgica de la intervencion

FA Medidas Objetivo operativo
Contribucién Principal
MO06: 6.1
MO07:7.1,7.5
MO08: 8.1, 8.5
5E | M08:8.1,8.3,8.4
6A M19
M4: 4.2
MO03
MO04, 4.3/4.3.1
6B
M06, 6.1
MO8, 83, 8.5
M01
6C
M19
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5.2. Criterios de priorizacién enfocados a los jovenes

Como ha quedado descrito, el Programa de Desarrollo Rural del periodo 2014-2020
tiene como objetivo estratégico promover la incorporacion de los jovenes a la actividad
agraria y paliar las necesidades que surgieron en relacion a este colectivo y su
vinculacion con el medio rural. Por ello, aungque se ha disefiado una medida de manera
especifica para promover la creacion de empresas agrarias, también se apoya a los
jévenes a través del establecimiento de criterios establecidos en las medidas que les
conceden una priorizacion preferente en situaciones de concurrencia competitiva.

Los criterios establecidos son los que se recogen a continuacién, para aquellas
medidas implementadas a excepcion de la submedida 6.1.
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MED | SUBM CRITERIO ORIGEN/JUSTIFICACION DEL CRITERIO RANGO

a) Personas jovenes: 10 puntos
C4.- Destinatarios b) Mujeres cuya participacion sea al menos del 60%: 10 puntos
finéles del Criterio relativo al Programa Formativo c) Personas socias de Entidades Asociativas Prioritarias (EAP) o de
1 11 P Se valorard el destinatario del Programa Entidades Asociativas Prioritarias de Interés Regional (EAPIR) o de
rograma : e . . ]
E . Formativo. una Agrupacion de Productores de Productos  Agroalimentarios (APPaa): 5
ormativo puntos
d) Miembros de explotaciones de titularidad  compartida: 5 puntos
Criterio relativo a las acciones informativas y/o | a) 10 puntos
1 1.2 C3. Destinatarios demostrat|\{as . . . b) 10 puntos
Se valorard el destinatario de las acciones ¢) 5 puntos
informativas y/o demostrativas. d) 5 puntos
a) Personas jovenes: 10 puntos
C3. Destinatarios b) Mujeres que representen al menos el 60% :10 puntos
finéles del Criterio relativo al contenido formativo c) Personas socias de una Entidad Asociativa Prioritaria (EAP) o de una
1 13 contenido Se valorard el destinatario de las acciones de tipo Entidad Asociativa Prioritaria  de Interés Regional (EAPIR) o de una
. formativo Agrupacion de Productores de Productos Agroalimentarios
formativo .
(APPaa): 5 puntos.
d) Miembros de explotaciones de titularidad compartida: 5 puntos
C5. Usuarios g;gsegfar;?cla?]ttlgo al Proyecto de servicio de -
2 21 finales del servicio Se valora el usuario final al que se dirige el 10 puntos
de asesoramiento o q 9 p
servicio 10 puntos
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MED | SUBM CRITERIO ORIGEN/JUSTIFICACION DEL CRITERIO RANGO

Cl.-
Caracteristicas de
la persona
beneficiaria

Este criterio hace referencia a
determinadas caracteristicas de las
personas beneficiarias

Se pretende dirigir la ayuda principalmente a
aquellos beneficiarios que por sus
caracteristicas  permiten una  mayor
integracion de la mujer en el sector agrario, fomentar
el asociacionismo en la region, mitigar el
abandono de zonas rurales, garantizar el relevo
generacional en el sector agrario, todo ello
enfocado a los objetivos del Programa.

A.l. Tratarse de wuna explotacion en titularidad compartida, ser
mujer o sociedad en la que, al menos, el 50% de los socios sean
mujeres: 10 puntos.
A.2. Sociedades en las que se instala una persona joven al amparo de las
ayudas de la submedida 6.1 del Programa de Desarrollo Rural de Castilla-
La Mancha 2014-2020: Jévenes agricultores/as, por tanto, menores de
41 afos, que se hayan instalado en los ultimos 5 afios. Se considerara que se
ha instalado a quien se le concedié ayuda por dicho concepto y
permanece en la actividad: 9 puntos.
A.3. Jovenes agricultores, por tanto, menores de 41 afios, que se hayan
instalado en los dltimos 5 afios. Se considerara que se ha instalado aquel a
quien se le concedi6 ayuda por dicho concepto y permanece en la actividad: 9
puntos.
A.4. Ser Agricultor/a a Titulo Principal (ATP): 8 puntos.
A.5. Ser agricultor/a profesional: 7 puntos
A.6. Cuando la titularidad de la explotacién recaiga en una cooperativa o
SAT: 8 puntos.
A.7. Cuando la titularidad de la explotacién recaiga en otro tipo de
sociedad: 6 puntos
A.8. Pertenecer, en el momento de presentar la solicitud de ayuda, a una
Entidad Asociativa Prioritaria de Interés Regional (EAPIR) o a una Entidad
Asociativa Prioritaria de Interés Supra Autondmico: 10 puntos
A.9. Pertenecer, en el momento de presentar la solicitud de ayuda, a una
agrupacion de productores de productos agroalimentarios: 8 puntos
A.10. Ser socio/a de una agrupacion de productores/as distinta de la
contemplada en el apartado A.9: 2 puntos.
A.11. Edad de la persona o personas titulares de la explotacién agraria en
el momento de la apertura del plazo de presentacion de la solicitud de ayuda:
> = a 18 afios y <= a 40 afios: 3 puntos
>=a 41 afios y <= a 60 afios: 2 puntos
>=a 61 afios y >= a 64 afios: 1 punto
Resto: 0 puntos
En el caso de explotaciones de titularidad compartida se considerara la
media de edad de las personas que aportan su trabajo a la explotacion agraria.
La puntuacién asignada al apartado A.4 es incompatible
con la alcanzada en el apartado A.5.
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MED | SUBM CRITERIO ORIGEN/JUSTIFICACION DEL CRITERIO RANGO

€S- Por solicitud Por la prioridad que se otorga a las empresas jévenes que se acogen a las
simultanea de una p q g p ] q g

ayuda de la ayudas a la creacién de empresas agrarias combinadas con aquellas
submedida 6.1 destinadas a inversiones en explotaciones agricolas y/o ganaderas, la
“Creacién de ’ puntuacién obtenida tras aplicar los criterios de seleccion de las
. operaciones sera multiplicada por un coeficiente igual a 4 con el objeto
empresas agrarias o
. » de asegurar su acceso preferente a la concesion de las ayudas.
por jévenes

C9. Proyectos Criterio relativo a la entidad del

. solicitante
promovidos por i . .
4 4.2 personas fisicas La valoracion de este criterio se basara en la 3 puntos
j6venes acreditacion mediante NIF de la persona fisica
solicitante
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6. Ejecucidén del Programa

6.1. Periodo 2007-2013

La medida 112 del periodo de programacion de desarrollo rural 2007-2013 tenia como
objetivo facilitar la instalacion de jovenes en las explotaciones agrarias, contribuyendo al
relevo generacional del sector, incentivando la creacion de empleo y la fijacion de la
poblacion en las zonas rurales. Ademas, también pretende facilitar el reajuste estructural de
las explotaciones, para una mas adecuada utilizacion de los factores de produccion,
incorporaciéon de nuevas tecnologias y el aumento del nivel de rentas, en comparacion con
otros sectores.

La informacién relativa a la ejecucion de la medida 112, en Castilla-La Mancha, en el
Informe Anual de Ejecucién relativo a 2015, ultimo afio de compromisos del periodo de
programacion 2007-2013, muestra que del total de 2.582 solicitudes aprobadas, finalmente
fueron objeto de pagos 2.116, lo que representaba un 106% de lo previsto en la dltima
version del programa (V8) pero tan solo un 86% de las previsiones iniciales. También se
atendieron otras 239 solicitudes relativas a compromisos del periodo anterior (2006-2012).

Como se muestra en la evaluacién ex post, las solicitudes de incorporacion de jévenes a
través de las ayudas de desarrollo rural siguen siendo reflejo de la masculinizacion del
sector, ya que solo el 20% de las mismas son de mujeres, lo que es una proporcion inferior
a la estructura regional de las explotaciones en la que el 27% (en el 2007) tiene como
titulares a mujeres. Esta distribucién entre sexos de las incorporaciones no contribuye a la
disminucion de la masculinizaciéon del sector.

El gasto publico total ejecutado en la medida 112 ascendi6 a 90.619.381 euros, cifra que, si
bien se quedd en un 90,4% de la ejecucion prevista en la Gltima versién del programa,
superaba en un 10,5% a lo previsto al inicio del mismo.

Gréfica 26: Evolucion del Gasto Publico Total de la medida 112. (Miles de euros)

Evolucion GPT programado y % ejecucidn.
Medida 112 (serie 2008-2015)

120.000 100%

t 90%
100.000 | so%
80.000 g + < - 70%
t 60% -
\[/ / —&— Gasto publico programado
60.000 50%

g & & Ejecucion GPT
- 40% %E

- % Ejecucion
40.000 L a0%

GPT (miles de euros)

20.000 I 20%

- 10%

0 0%
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Fuente: Informe de evaluacién ex post a partir de los Informes de seguimiento Anuales

Por su parte, el volumen total de inversiones, con 96.992.106 euros, tan solo alcanzé el 48%
de lo previsto en la version definitiva del programa y el 59% de la inicial, que muestra que el
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volumen de inversién movilizada por beneficiario para incorporarse a la actividad agraria fue
inferior al previsto inicialmente y también inferior al del periodo anterior, resultando un valor
medio por explotacion de 45.837 euros.

Segun se pone de manifiesto en la evaluacion ex post, este resultado registrado refleja
cuantitativamente las opiniones expresadas por los beneficiarios en las evaluaciones
continuas realizadas en las que se pone de manifiesto las dificultades para acceder a crédito
y para realizar las inversiones, que obligan a realizar las mismas por cuantias inferiores a
coyunturas anteriores.

Gréfica 27: Evolucion de la ejecucion de la medida 112. Volumen de las inversiones (miles de
euros).

Evolucién ejecucion
Medida 112 (serie 2008-2015)

250.000,00 90%

A - 80%
&
200.000,00 - 70%
o - 60%
150.000,00
\ / \ - 50% —4—Objetivo final periodo

100.000,00

L 2
*

L 20% Ejecucion fisica

\/ L 30% —ii—% Ejecucién

F20%
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4./././ L o10%
0,00 0%
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Volumen de las inversiones (miles de euros)

Fuente: Informe de evaluacion ex post con los datos de los Informes de seguimiento Anuales

Segun el mismo informe, la mayor parte de las inversiones se concentraron en los
subsectores con mayor representacion en la region, como son los cultivos herbéaceos, el
vitivinicola y el ganadero, mientras que los subsectores que tuvieron un mayor efecto
palanca sobre el gasto privado fueron el avicola y el de porcino, por encima de la media,
aungue este Udltimo tuvo muy pocas incorporaciones ya que las inversiones para la
instalacion son muy elevadas.
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Tabla 65. Ejecucidn final del Programa de Desarrollo Rural 2007-2013. Medida 112- Instalacion
de jévenes agricultores

NUmero de solicitudes aprobadas Gasto publico Volumen total
. i (miles de euros) de las
Tipo de sector agricola — . .
Jubilacion inversiones
anticipada | 108 TOTAL FEADER TOTAL | (miles de euros)
Cultivos en campos 79 981 1060 23.524,107 | 33.172,789 | 44.869,183
labrados
Horticultura 4 137 141 2.609,123 3.623,204 4.588,645
Vitivinicultura 35 394 429 9.460,683 13.346,531 18.063,192
Cultivos permanentes 19 171 190 4.036,981 5.626,321 6.604,817
Produccién lactea 1 20 21 452,755 640,366 732,090
Ganado herbivoro
(excluido el destinado a 19 500 519 8.770,732 12.147,926 15.049,882
la produccién lactea)
Ganado porcino 3 8 11 229,555 345,544 673,259
Aves de corral 4 18 22 240,320 362,640 722,589
Sector mixto
(agricultura + 8 83 91 1.842,258 2.603,243 3.173,660
ganaderia)
Otros 0 98 98 1.513,882 2.056,224 2.514,789
TOTAL 172 2410 2.582 52.680,398 | 73.924,788 96.992,106
Compromisos de
periodos de
programacion 239 10.961,609 | 16.694,593
anteriores

Fuente: Informe de evaluacién ex post.

6.2. Periodo 2014-2020

La ejecucion de la medida en este periodo de programacién estd enmarcada en el objetivo
de la subprioridad 2B- Facilitar la entrada en el sector agrario de agricultores
adecuadamente formados, y en patrticular el relevo generacional, junto con otras medidas
destinadas a impulsar el mismo objetivo.

El impulso logrado en 2019 se debe a la relevancia de las inversiones en explotaciones
agricolas y ganaderas. La submedida 4.1 cont6 con un importante gasto comprometido en
2018, que la ha llevado a concentrar el 81,47% de los pagos realizados en 2019 de esta
subprioridad. Se ha complementado con la submedida 6.1, de creacién de empresas para
jovenes agricultores, que acumula 18,39% de los pagos, aunque esta linea ha destacado
mas por la aprobaciéon de compromisos que se pagaran en 2020. La medida 1 de formacion
también ha tenido una pequefia aportacién, como se puede ver en la tabla correspondiente.

Destaca el elevado grado de ejecucién acumulada de la submedida 1.1, que alcanza el
73,75% de su objetivo financiero.

En otro orden de magnitud se encuentra el grado de ejecucion financiera de las submedidas
6.1y 4.1, con mayor presupuesto en la subprioridad, con un 24,89% de avance respecto a
su objetivo en la submedida 6.1 y un 37,37% en la submedida 4.1. Con ello, la subprioridad
2B registra un grado de ejecucion del 28,82%, respecto a los objetivos establecidos en la
sexta version del Programa.
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Tabla 66: Detalle de la ejecucién de la subprioridad 2B, segln la contribucién de cada medida

- EJECUCION
PREVISTO 2014-2020 EJECUCION 2019 ACUMULADA
FEADER

111 460.044 511.160 23.121,15 4,52% 376.978,08 | 73,75%
1.2 180.133,00 200.147,78 0,00 0,00% 0,00 0,00%
13 55.022,00 61.135,56 0,00 0,00% 0,00 0,00%
2 603.600,00 804.800,00 0,00 0,00% 0,00 0,00%
4.1 32.127.434,50 | 42.836.579,33 13.510.396,96 31,54% | 16.007.216,59 | 37,37%
6.1 82.175.700,00 | 91.306.333,33 3.049.000,00 3,34% | 22.729.365,36 | 24,89%
P2B 115.601.934 | 135.720.156,00 16.582.518,11 12,22% | 39.113.560,03 | 28,82%

Fuente: Informe Anual de Ejecucién afio 2019

Submedida 6.1. Ayuda a la creacion de empresas para los jovenes agricultores

Los pagos de 2019 se corresponden con compromisos de la convocatoria de 2017 y el
principal impulso de la medida se ha registrado con las nuevas resoluciones que han
comprometido un gasto de 42.895.000€.

En la grafica correspondiente se muestra el ciclo de este periodo de la submedida, que
comienza con un gasto comprometido importante que se va ejecutando en anualidades
posteriores.

Gréfica 28. Evolucion del GPT comprometido y el GPT pagado anualmente. Submedida 6.1.€
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Fuente: Informe Anual de Ejecucion afio 2019

A la creacibn de empresas por jévenes se ha destinado un gasto publico total de
22.729.365,36 (tabla B1), el 24,89% del objetivo, del que el 13,41% se ha pagado en 2019.

En 2019 se han subvencionado 260 explotaciones, de las cuales 253 ya se habian
contabilizado en 2018, con el primer pago. En total se han creado 1.127 empresas agrarias
en el periodo a través del mismo namero de operaciones (tabla B1), con una superficie total
de 114.709,03 ha. Del total de titulares, 279 son mujeres, el 25% y 848 hombres, el 75%
(tabla C).
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En 782 explotaciones, el 69,4% del total, existe complementariedad con la submedida 4.1,
ya que llevan asociados planes de mejora.

Por otro lado, los jovenes agricultores han creado 45 empresas agrarias ecoldgicas, con un
gasto publico total acumulado de 858.824€ (tabla C) y una superficie de 2.141,30 ha.

Gréfica 29. Peso de las operaciones y GPT de la submedida 6.1 segln larama agraria de las
explotaciones. Valores acumulados.

Sectores no agricolas (industria alimentaria...)
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Fuente: Informe Anual de Ejecucién afio 2019

El 39% de las empresas se esta creando en explotaciones cuya orientacion principal es de
cultivos herbaceos (tierras arables), seguida por las denominadas “otros herbivoros” con el
16,9%; las explotaciones viticolas, el 15,4% y otros cultivos permanentes, el 12,8%. Se
producen menos incorporaciones a explotaciones de horticolas, a explotaciones mixtas (de
cultivos y ganado) y de granivoros, con el 5,1%, 4,7% y 4,5% respectivamente. Con muy
baja representatividad se encuentran las de sectores calificados no agricolas, que incluyen
las de apicultura, helicicultura y de lombricultura, con el 1,3% y de gran valor para la
diversificacion regional y con las del sector lechero, con el 0,4% (tabla C).
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Tabla 67. Ejecucion de la submedida 6.1 en funcién de la rama agraria

Ejecucion 2019 Ejecucion acumulada
Rama agraria o 0
opell;lacciic()a nes GPT opel:]ac?c? nes GPT
Tierra arable 139 1.569.200,00 439 9.119.679,52
Horticolas 14 164.600,00 57 1.275.337,51
Vino 32 359.000,00 174 3.360.789,17
Otros cultivos permanentes 19 217.600,00 144 2.695.600,00
Leche 1 22.200,00 4 76.800,00
Otros herbivoros 34 428.600,00 190 3.810.699,16
Granivoros 11 158.400,00 51 1.084.200,00
Mixtos (cultivos + ganado) 10 129.400,00 53 1.063.260,00
:I?rzt(;':r:f:rir;?. 3gr|colas (industria ) i 15 243.000,00
Total 260 3.049.000 1.127 22.729.365,36

Fuente: Informe Anual de Ejecucion afio 2019

Las UGM de las explotaciones con orientacidon ganadera, en las que se incorporan los
jovenes, ascienden a 108.328,33.

Grafica 30. Peso de las operaciones y su gasto publico segun el tamafio de la explotacién.
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Fuente: Informe Anual de Ejecucion afio 2019

Entre las explotaciones de menos de 20 ha predominan las de menos de 5 ha con el 11,3%
del total (tabla C).

Tabla 68. Ejecucidn de la submedida 6.1 en funcién del tamafio de la explotacion

Tamarfio de Ejecucion 2019 Ejecucion acumulada

explotacion N° de op. GPT N° de op. GPT
<5Ha 20 271.000,00 127 2.532.556,45
>=5Haa<10Ha 2 25.600,00 19 375.400,00
>=10 Haa < 20 Ha 19 209.200,00 68 1.416.530,04
>=20Haa<50Ha 64 718.000,00 368 6.970.925,71
>=50 Ha 155 1.825.200,00 545 11.433.953,16

Fuente: Informe Anual de Ejecucion afio 2019
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Atendiendo a la ubicacion de las explotaciones, el 76% de ellas, con el 70,8% de la
superficie total se ubica en zonas con otras limitaciones naturales distintas a las de montafia
y aglutinan el 75% del gasto publico total (tabla C). En zonas de montafia se localiza el
17,8% de las explotaciones, en las que recae el 19,1% del gasto publico, con un 25,1% de la
superficie.
Tabla 69. Ejecucién de la submedida 6.1 en funcién de la zona

Ejecucion 2019 Ejecucion acumulada

Tipos de zonas .
desfavorecidas GPT M cl>\|p Superficie

Zonas sin Limitaciones
Naturales

Zonas de Montafia 74 | 872.600,00 | 12.175,13 | 201 | 4.360.060,00 28.820,68

10 | 112.000,00 345,06 70 | 1.321.552,16 4.685,28

Zonas con Otras Limitaciones
Naturales (ZLN)

Fuente: Informe Anual de Ejecucion afio 2019

176 |2.064.400,00 | 20.236,73 | 856 |17.047.753,20| 81.203,07

Solo el 5,8% del gasto publico total ha ido destinado a 70 explotaciones en zonas sin
limitaciones naturales, el 6,2% de las beneficiarias con el 4,1% de la superficie (tabla C).

La contribucion secundaria potencial (tabla B4) detectada a priori por la Unidad Gestora
identifica un gasto publico de 6.980.493,36€ a la subprioridad 2A, 698.824€ a la prioridad 4;
421.800€ a la 5A; 1.300.200€ a la 5B; 911.800€ a la 5C; 37.000€ a la 5D; 1.888.400€ a la
5E; 3.272.400€ a la 6A y 12.208.293,36€ a la 6B.
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7. Respuestas a las preguntas de evaluacion

7.1. ¢En qué medida esta contribuyendo la formacion y el acompafiamiento de un
tutor alaincorporacion de los jovenes a la actividad agrariay a la creacion de
la empresay su sostenibilidad?

7.1.1. Introduccién. Informacion general.

En el periodo de programacion para el desarrollo rural 2014-2020, la actuacion destinada a
impulsar la incorporacion de jovenes a la actividad agraria, la submedida 6.1- ayudas a la
creacion de empresas para los jovenes agricultores-, ha incluido en el disefio de la medida
nuevos aspectos respecto a periodos anteriores entre los que se incluyen la necesidad de
que un tutor realice el seguimiento de la implantacion del Plan Empresarial y que informe
anualmente a la Autoridad de Gestion del Programa de los progresos en la ejecucion de
aquel. El tutor también serd la persona encargada de informar y justificar las modificaciones
del Plan Empresarial sobrevenidas en la implantacion del mismo y que sean necesarias para
alcanzar el fin propuesto.

A esta condicion de admisibilidad establecida en el Programa se une aquella exigida al
beneficiario, prevista en periodos anteriores y directamente relacionada con la formacion, ya
que para que se acredite la instalacion por primera vez en una explotacion agraria, en el
caso de no poseer un nivel de capacitacion profesional suficiente a través de la experiencia
o la formacion, el joven debe acceder al curso de formacion para llevar a cabo el proceso de
instalacion y debe comprometerse a adquirirla en el plazo de 36 meses a partir de la fecha
de aprobacién de la ayuda.

Con el objeto de poder tener informacién de los actores implicados en el cumplimiento de
estos compromisos y determinar como se esta contribuyendo a los objetivos de la ayuda, en
este proceso de evaluacién anual se ha consultado la opinién de los actores implicados
tanto en la creaciéon de la empresa, las personas beneficiarias de la ayuda, como del
seguimiento del plan empresarial, las personas encargadas de ejercer la tutorizacion o
acompafamiento en el proceso inicial del ejercicio profesional, a las que se ha sumado la
opinién de personal funcionario directamente vinculado a la gestion de estas ayudas.

7.1.2. Metodologia

A la fecha en la que se han obtenido los datos para la evaluacion, junio 2020, en la medida
consta un total de 225 tutores vinculados a expedientes con algin pago hasta junio de 2020.
De ellos, s6lo se dispone de informacién de correo electrénico para 154 personas o
entidades, que integra una muestra representativa del total. Para recopilar la opinion de los
tutores se ha enviado la encuesta a las 154 personas o entidades, de las que han
contestado 129. No obstante, si s6lo se tienen en cuenta aquellas encuestas completas el
resultado es de 77, por lo que se ha obtenido un éxito en las respuestas del 50%, indice
relativamente elevado respecto a los obtenidos normalmente en las consultas que se
realizan en las evaluaciones del Programa, que en raras ocasiones sobrepasa el 30% de
respuesta.

115



Por otro lado, la cantidad de beneficiarios que han sido objeto de al menos un pago de
nuevos compromisos de la ayuda para la creacion de la empresa agraria, submedida 6.1, en
junio 2020 asciende a 547, de los que se tiene correo electronico para 257 para enviar la
encuesta y recabar su opinién. De ellos, se ha obtenido respuesta para 174, aunque
Unicamente se ha conseguido una respuesta completa en 74 ocasiones, logrando el 28,8%
de éxito, en linea con lo que se suele obtener al consultar la opinion de los beneficiarios del
Programa.

En el caso de los tutores el nivel de participacion en la encuesta ha alcanzado el 50% del
total de 154 encuestas enviadas.

También se ha entrevistado a personal funcionario vinculado a la gestion de la medida
ubicado en las delegaciones provinciales, al objeto de conocer su opinién sobre la evolucién
de la medida con los nuevos requisitos, de forma comparada con la experiencia previa de
periodos anteriores.

7.1.3. Resultados
7.1.3.1. Caracterizacion de los actores que han participado

Beneficiarios de la ayuda: jovenes que crean la empresa agraria

Entre las caracteristicas de los beneficiarios que han respondido a la encuesta realizada,
cabe destacar que el 25,32% reside en zona catalogada como Red Natura, el 8,14%
comparte la titularidad de la explotacion, en un 86% con la familia, fundamentalmente el
cényuge, y s6lo en un caso con otros 3 socios integrantes de la entidad.

En cuanto a la superficie aproximada de las explotaciones, el 8,86% de las personas que
han respondido a la encuesta tiene explotaciones con menos de 10 hectareas, el 50,63%
tiene una dimensién entre 10 y 100 hectareas, lo que en conjunto supone el 59,49% de las
explotaciones de los que han contestado a la encuesta y por ultimo, el 40,51% corresponde
con explotaciones mayores de 100 hectéreas.

Del total de explotaciones, el 46,3% no cuenta con regadio, el 28,4% cuenta con menos de
10 hay el 25,3% con mas de 10 ha. Sélo el 3% tiene méas de 50 ha en regadio.
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Grafica 31: Superficie de las explotaciones de las personas beneficiarias de ayudas que han
respondido a la encuesta sobre la submedida 6.1.
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Fuente: Encuesta a jévenes agricultores con nuevos compromisos en el periodo 2014-2020. Submedida 6.1.
Castilla-La Mancha

El 24,6% de las personas que han respondido a la encuesta aplica practicas de agricultura
ecologica en su explotacion, con un 20,3% que las aplica en la explotacion completa y el
4,3% parcialmente.

El 22,7% de las personas encuestadas incluye en su explotacion practicas de ganaderia
extensiva o semiextensiva, frente a un 10,6% que se dedica a la ganaderia intensiva.

En el 49,3% de las respuestas se indica que las explotaciones se encuentran ubicadas total
0 parcialmente en zona de montafa.
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Tabla 70. Cultivos incluidos en las explotaciones de las personas que han respondido ala
encuesta, beneficiarias de la submedida 6.1

ORIENTACION PRODUCTIVA INDICADA EN LA ENCUESTA % DE RESPUESTAS

Cultivos herbaceos (cereal, oleaginosas, proteaginosas...) 59,6
Azafran 0,0
Olivar 59,6

Vifiedo 26,6

Cultivos lefiosos Almendro 27,7
Pistachero 13,8

Otros frutales 6,4

Melon 0,0

. Ajo 11
Horticolas Cobolla 11
Otras horticolas 4,3

Ovino 12,8

Caprino 3,2

Vacuno 3,2

Porcino 3,2

Aves 3,2

Ganado Colmenas 5,3
Conejos 11

Lombrices 0,0

Caracoles 1,1

Otros 0,0

Setas 2,1
Otros 1,1

Fuente: Encuesta a jovenes agricultores con nuevos compromisos en el periodo 2014-2020. Submedida 6.1.
Castilla-La Mancha

En cuanto a los cultivos incluidos en las explotaciones de las personas que han respondido
a la encuesta, las mayores proporciones recaen en los cultivos herbaceos y el olivar, que
estan presentes en el 59,6% de las mismas. En siguiente lugar se encuentran el almendro,
en el 27,7% de las explotaciones, el vifiedo, en el 26,6% Yy el pistachero en el 13,8% de las
explotaciones. Como se observa, los cultivos presentes en las explotaciones de la encuesta
suponen una representacion muy proxima a los cultivos regionales, si se afiaden las
explotaciones horticolas, para las que se observa una pequefia cantidad representada en
las respuestas. Por dltimo, entre las explotaciones que han sefialado otros cultivos se
encuentran aquellas en las que se indica el cultivo de la higuera.

En el ambito ganadero, en el 12,8% de los casos se sefiala que el ovino se incluye en la
explotacién y en el 3,2% de los casos se indica ganado caprino, o0 vacuno 0 porcino o aves.
Las colmenas estan presentes en el 53% de las explotaciones y con una pequefia
representacion se indican los conejos y los caracoles, que también comienzan a estar
presentes en la region.

Con esta categorizacién se observa que el grupo de jévenes que ha respondido a la
encuesta retne un perfil muy cercano a la agricultura y ganaderia que se desarrollan en la
region.
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En relacion al perfil de los encuestados antes de incorporarse a la actividad agraria, la
mayoria, se dedicaba al sector primario, distinguiéndose la actividad agricola con un 42,6%,
seguida de la ganadera con el 17% y la forestal con el 2,1%.

En el sector secundario se ubica la actividad previa a la incorporacion del 5,3% de los
jévenes, en la industria alimentaria; otras tipologias de industrias, en el 7,4% de los casos
junto al 10,6% de los casos vinculados a una actividad previa en la construccion.

En el sector terciario destaca el 9,6% de las personas

En el perfil de las personas que
crean una empresa agraria
destaca el vinculo previo con

incorporadas provenientes de la hosteleria y el 2,1%
relacionadas con el turismo. A ellas, se une el 20,2%
de las respuestas que sefalan otros servicios y entre

los sectores agricolas,
ganaderos y forestales.

ellos se apuntan, entre otros, profesionales
vinculados al desarrollo rural, la ingenieria
agronGmica, comercio, reparacion de automoviles,
personal administrativo, carpinteria, etc.

En dltimo lugar se ha registrado el 9,6% de las respuestas en las que las personas
incorporadas sefialan que su actividad previa a la incorporacién era la de estudiante.

Sobre este aspecto, la opinién de los tutores apunta a que el mayor nivel de éxito de las
empresas que se crean recae en aquellas explotaciones en las que la persona joven ha
tenido vinculos previos con el sector, bien sea por su experiencia o por la relaciéon familiar.
Junto a esta observacion, tanto los tutores como el personal funcionario vinculado a la
gestién a la medida opinan que las probabilidades de éxito cuando el inicio de la actividad se
produce de manera simultanea al desarrollo de estudios con un nivel de intensidad elevado,
practicamente equivalente a la dedicacibn completa, es muy bajo, produciéndose el
abandono de la empresa tras concluir el periodo de compromisos, en este periodo
establecido en 3 afios, hasta que se produce la instalacion.

Tabla 71. Sector con el que estaba relacionada la actividad o profesion antes de la
incorporacion ala actividad agraria

Actividad o profesion previa a la creacion de la empresa agraria

% respuestas

Agricola 42,6
Ganadero 17,0
Forestal 2,1
Industria alimentaria 53
Otras tipologias de industrias 7,4
Tecnologias de la informacién y la comunicacion 1,1
Construccion 10,6
Turismo 2,1
Hosteleria 9,6
Estudiante 9,6
Otros servicios 20,2

Fuente: Encuesta a jovenes agricultores con nuevos compromisos en el periodo 2014-2020. Submedida 6.1.
Castilla-La Mancha

Un porcentaje muy elevado de las personas que han contestado la encuesta indica que han
percibido otras ayudas del Programa de Desarrollo Rural o han tramitado la solicitud para
las mismas, lo que esta mostrando un indicador de una posible complementariedad para el
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impulso de la explotacion agraria y un apoyo a la mejora de la competitividad desde otros
aspectos, mas alla del impulso al inicio de la actividad.

El 53,3%, una representacion muy alta, indica que ha buscado el apoyo simultaneo para las
ayudas a las inversiones en explotaciones
agricolas (submedida 4.1), de manera
coherente a la informacion que se obtiene en
el sistema de seguimiento tras analizar la
informacién de la gestién de la ayuda, junto
a una cantidad relevante de jovenes que han
mostrado el vinculo de su explotacion con la
medida 13, sobre pagos a zonas con
limitaciones naturales u otras limitaciones especificas, con el 18,1%.

Un porcentaje muy elevado de jovenes
gue crean una empresa agraria busca la
complementariedad con otras ayudas,
especialmente con la medida de
inversiones en explotaciones agricolas

Es menos frecuente pero también se sefiala la complementariedad del inicio de la actividad
agraria con la medida 11, de agricultura ecolégica a la que se une el 1,1% de respuestas
unidas a la submedida 3.1, para los que la gestion de la ayuda muestra que la mayor parte
de los beneficiarios solicitan acogerse a la agricultura ecologica.

También en el ambito de los regimenes extensivos se sefala la vinculacion con la operacion
10.1.4, de fomento del pastoreo en sistemas ganaderos extensivos, en el 6,4% de los casos,
a la que se unen el 1,1% de las respuestas en las que se indica la complementariedad con
la submedida 12.1, sobre pagos de compensacién para espacios agricolas en la Red
Natura, el 1,1% de las respuestas que sefalan la submedida 15.1, sobre pagos para los
compromisos silvoambientales y climaticos y el 1,1% de respuestas que selecciona la
medida 14, de bienestar animal.

En Ultima instancia, la complementariedad se ha buscado con un matiz de diversificacién, a
través del enfoque Leader, que se escoge en el 2,1% de las personas que han participado
en la encuesta.
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Tabla 72. Otras ayudas que se han recibido o estan en tramite complementarias a la creacion
de la empresa agraria por la persona joven que se instala en la agricultura

ACTUACION DEL PROGRAMA DE DESARROLLO RURAL

Frecuencia

%

Medida 1.Acciones de transferencia de Submedida 1.1. Cursos de formacion, 21
conocimientos e informacion talleres de trabajo y de preparacion '
Medida 3. Regimenes de calidad de los | Submedida 3.1. Ayuda a la participacion 11
productos agricolas y alimenticios por primera vez en regimenes de calidad '

Submedida 4.1. Inversiones en
Medida 4.Inversiones en activos fisicos | explotaciones agricolas y ganaderas. 54,3

Planes de mejora

Operacion 10.1.4 Fomento del pastoreo en

sistemas de produccion ganadera 6,4
M10. Agroambiente y clima extensiva

Operacion 10.1.7 Cultivo de plantas

aromaticas para mejora de la biodiversidad 2.1
M11. Agricultura ecolégica Su,bmedida 11.2_ Mantenimieptc_) de las 6.4

practicas de Agricultura Ecolégica
M12. Pagos al amparo de la Red Natura ;S'ﬁléoﬁggzg?acgg‘ﬁ:&?;'ggé’; fa espacios 11
M13: Pa.gos.a zonas con Iimi_taciones naturales u otr.as limitaciones especificas 181
(indemnizacién compensatoria en zonas desfavorecidas '
M14: Bienestar animal 11
M15.01 Pagos para los compromisos silvoambientales y climaticos 11
M19. Apoyo para el desarrollo local a través del enfoque LEADER 2,1

Fuente: Encuesta a jovenes agricultores con nuevos compromisos en el periodo 2014-2020. Submedida 6.1.
Castilla-La Mancha

Tutores que acomparfan ala persona que se instala en la actividad agraria

El perfil de los tutores que han respondido a la encuesta realizada refleja que un 89,3% son
Ingenieros Agrénomos o Ingenieros Técnicos Agricolas y el 10,7% son Veterinarios, solo el
0,8% de los tutores tienen el perfil de Ingeniero de Montes y en algin caso se une
simultdneamente al perfil agronémico la formaciéon en Ciencias Ambientales. Cabe destacar
que el peso de los tutores masculinos predomina con un 74,3% frente al 25,7% de
tutorizacion por parte de mujeres.

Ademas de la formacion académica, al consultar sobre los afios de experiencia en la materia
se ha obtenido, en el total de respuestas recibidas, que el 60% relne una experiencia de
mas de 10 afios, en el 24% se acumula una experiencia de entre 5y 10 y sélo el 16% tiene
menos de 5 afios de experiencia. En este Ultimo caso, la cantidad de aflos de experiencia
indicados por las personas que han respondido oscila entre 1 afio, 2 afios con cierta
frecuencia, 3 afos y 4 afios con la mayor frecuencia, resultando en consonancia con la
informacién aportada por los beneficiarios en relacion a que determinados tutores tenian
menos conocimientos que ellos en la materia y la tarea de tutorizacién se convertia en un
tramite administrativo adicional para la percepcion de la ayuda.
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Grafica 32: Afios de experiencia en la materia de los tutores que han respondido a la encuesta.
Arios de experiencia en la materia
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Fuente: elaboracion propia con las respuestas obtenidas en la encuesta a los tutores.

Del total de los encuestados, el 25,40% pertenecen a ASAJA, el 9,2% son trabajadores
auténomos, el 4,8% a UPA y con el mismo peso a Eurocaja Rural, APIAC (Asociacion
Profesional de Ingenieros Agronomos de Cuenca) y Laboratorios Sepulveda. El grupo
restante de tutores, con menos peso que los anteriores en el conjunto de respuestas, se
vinculan a entidades como Cooperativas Agroalimentarias, ADAEXA, ADSG Sierra de
Alcaraz, Agroambiental Bullaque, Agroecoldgica Castellana, Agroconsulting, Albarsanz,
Global Caja, APAG, Bodegas Simbolo, COOVIMAG, Estudio Agroambiental Consultores,
GEIPLAG, GESAFIR, NUTEVET, PROSERVING y Calatrava Ingenieros, ademas de
abundantes profesionales independientes.

Segun la informacion proporcionada por los beneficiarios las formas de contactar con los
tutores mas frecuentes han sido las relacionadas con las Organizaciones Profesionales
Agrarias, las cooperativas y las entidades que gestionan las ayudas de la Solicitud Unica de
la PAC. También existe cierta relevancia de otras entidades en la figura del tutor, entre las
gue se sefala con frecuencia APAG (Asociacion Provincial de Agricultores y Ganaderos de
Guadalajara). Se incluyen como otras vias para contactar con el tutor los colegios
profesionales de Ingenieros y personas de la localidad del beneficiario de ayudas.
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Tabla 73. Vias a través de las que se ha conseguido contactar con el tutor por el beneficiario
de ayudas

Opciones ‘ % Frecuencia
Centros de la Administracién 53
Centros especializados en alguna materia 3,2
Organizacion profesional agraria, sindicato agrario 33,0
Entidades de certificacion de produccion ecolégica o calidad diferenciada 11
Cooperativas 12,8
Otras agrupaciones de productores 0,0
Organizaciones de mujeres 11
Centros especializados en formacién 1,1
Entidades que gestionan las ayudas de la Solicitud Unica (PAC) 11,7
Otras entidades 10,6

Fuente: Encuesta beneficiarios Castilla-La Mancha.

Actualmente se ha registrado un total de 225 tutores, segun la informacion de la base de
datos de gestidn de la ayuda durante el primer semestre de 2020. El nimero de jévenes que
estas personas han acompafado en la primera etapa de creacion de la empresa agraria y
con los que han desempefiado la actividad de tutorizacién, se muestra en la siguiente
grafica. Se registra que la mayor cantidad de tutores, el 39,6% de las personas, han
tutorizado a 1 beneficiario de ayudas y el 12,4% han desempefiado esta labor con 2
personas. La frecuencia de tutores que realizan esta funcion con una cantidad de
beneficiarios superior a 10 personas disminuye y no supera el 1,5% por categoria, pero en
total supone el 11,6% de los tutores. Es destacable el papel que desempefia un tutor sobre
140 beneficiarios de ayudas.
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Grafica 33. Distribucion de los tutores en funciéon del niumero de jovenes a los que tutorizan.
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Fuente: Base de datos de gestion de la ayuda

La representacion de esta tipologia difiere ligeramente del perfil de los tutores de los que se
ha tenido respuesta ya que aquellas relativas a la tutorizacion sobre menos de 11
beneficiarios es del 46,15% y el resto de tutores han desempefiado esta labor sobre mas de
10 beneficiarios.

Entre las opiniones aportadas por los tutores sobre la persona que crea la empresa agraria y
a la que han apoyado con las labores de tutorizacién, se indican distintos aspectos
relevantes para conocer como se esta produciendo el relevo generacional en las
explotaciones territoriales, a través de jovenes agricultores y ganaderos.

Se cita frecuentemente que los nuevos titulares estan vinculados a familias dedicadas a esta
actividad y que estan trabajando en el sector

ya que el comienzo desde cero, sin este
soporte resulta muy complicado. Estos
jévenes presentan un vinculo muy fuerte con
la agricultura y muchos retinen experiencia y
ganas de continuar con la actividad,
mejorando la explotacién. En ocasiones, han

Los tutores también sefialan que existe
una frecuencia muy elevada de personas
gue comienzan la actividad con vinculos
previos con la agricultura. EI comienzo
sin  estos vinculos afiade una
complejidad adicional a la creacién de la

heredado la explotacion y en otras
situaciones, los tutores indican que
provienen de una situacién de desempleo. Esta observacién sobre el mayor nivel de éxito de
las empresas en las que los jovenes tienen vinculos previos con la agricultura también se ha
aportado por los gestores de la ayuda, coincidiendo con la opinion de los gestores.

empresa agraria.

Se apunta por la mayor parte de los tutores que existe un peso predominante en la
tutorizacion de los hombres (80%) respecto a la de las mujeres (20%), aunque en alguna
ocasion existe un grupo de personas a las que se tutoriza con la misma proporcion entre
Sexos.
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También se cita que se estan incorporando mujeres jévenes que no estan encontrando otra
salida laboral. En el caso de las mujeres se percibe por los tutores una mayor implicacién en
la gestion de su explotacibn y como consecuencia, acuden mas frecuentemente al
asesoramiento.

A pesar de que la mayor frecuencia de las respuestas indica que se ha asesorado a jovenes
gue crean una empresa agraria, en ocasiones la labor de tutorizacion también se esta
desempefando sobre personas que ya tienen la empresa en funcionamiento y estan
incorporados. También sobre Agricultores a Titulo Principal

(ATP) o sobre otra tipologia de empresas, con trabajadores

agrarios asi como a familiares de agricultores y otro tipo de | La falta de experiencia de

entidades de asesoramiento. los tutores en la ayuda ha
llevado a asesor a

personas que no
cumplian las condiciones
de admisibilidad.

En este sentido, los gestores de las ayudas sefialan un
problema que se ha generado por la falta de conocimiento
de los tutores de las ayudas ya que estos han gestionado
una solicitud de inicio en la actividad agraria a personas
gue ya la venian desempefiando por lo que han generado
un trabajo adicional para la gestién de la ayuda al no filtrar el perfil de solicitante tal y como
establecen las bases, con el consiguiente perjuicio tanto para el beneficiario como para la
Administracion.

7.1.3.2. Se han ampliado conocimientos por el joven que ha creado la
empresa agraria y han tenido utilidad practica

Para determinar la situacion de partida respecto al conocimiento de las personas menores
de 40 afios que han creado una empresa agraria con la ayuda de la submedida 6.1, se ha
consultado sobre la experiencia previa, a través de la identificacién del sector desde el que
proceden antes de iniciar la actividad, asi como su formacion.

Como se ha apuntado previamente, el 42,6% de los jovenes beneficiarios provenian del
sector agricola, el 17% del sector ganadero y el 2,1% del sector forestal.

La formacion sefialada por los participantes en la encuesta antes de comenzar con la
empresa agraria era variada.

Los beneficiarios que han participado en las encuestas contaban con estudios de formacion

profesional de grado medio/superior en un 32,1% de los casos a

Sélo el 6% de los | los que se suma el 7,1% que cuenta con el bachillerato, seguido

beneficiarios sefala | de aquellos que tienen formacion universitaria con un 22,6%.

que tiene formacién Por otro lado, el 28,6% no tiene ninguna titulacion o cuenta solo
en agricultura bésica con el graduado escolar.

0 especializada. Del total de participantes en la encuesta solo el 6% sefiala que

tiene formacion en agricultura basica o especializada y el 19,1%

indica que tiene formacion agraria antes de participar en la instalacion de jévenes

agricultores, lo que muestra que el conocimiento en el ambito agrario de forma previa a la
instalacion necesita un amplio refuerzo en la mayor cantidad de beneficiarios jovenes.
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Grafica 34. Formacién de los beneficiarios antes de incorporarse ala empresa agraria.
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Fuente: Encuesta beneficiarios Castilla-La Mancha.

Salvo el 18,1% de los beneficiarios que han acreditado que tenian formacién profesional
agraria suficiente para adquirir la ayuda, en el resto de las
respuestas se ha indicado que se ha recibido formacion al
comenzar la ayuda. La mayoria de los beneficiarios
encuestados, el 56,4%, indica que ha realizado los cursos
para obtener la formacién requerida para percibir la ayuda y
comenzar la actividad profesional agraria y se afiade el 17%
gue aunque ya contaba con la formacién necesaria ha realiza
cursos para mejorar el desarrollo de la actividad profesional.

El 68,7% de |los
beneficiarios sefala
gue ha recurrido a
formacion adicional a la
del compromiso de
tutorizacion.

El 68,7% de los beneficiarios indica que han recibido formacién

adicional a la que se ha impulsado desde el compromiso de acompafiamiento de un tutor,
por lo que ambas condiciones de admisibilidad para la percepcion de la ayuda estan
resultando relevantes para elevar el nivel de conocimiento de partida al inicio de la actividad
empresarial.

Tabla 74. ¢ En el ambito de la formacién, cual ha sido su situaciéon?

Opciones Frecuencia (%)
He acreditado formacion profesional agraria suficiente para percibir la ayuda 18,1
He realizado cursos para (_)btener la f(_)rmacién rgquerida para percibir la 56.4
ayuda y comenzar la actividad profesional agraria '
Ya contaba con formacion para percibir la ayuda pero he realizado cursos 17.0

para mejorar el desarrollo de la actividad profesional

Fuente: Encuesta beneficiarios Castilla-La Mancha

Los centros a través de los que se ha recibido la formacion, indicados en las respuestas son
los que se muestran a continuacion. EI mayor porcentaje de respuestas refleja la preferencia
de los beneficiarios por los centros de la Administracion, ya que el 37,2% de los
beneficiarios indica este tipo de eleccion. También tienen una alta acogida para la formacion
las Organizaciones Profesionales Agrarias, que han sido seleccionadas por el 29,8% de los
participantes en la encuesta.
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En torno al 12,8% de los participantes han elegido para su formacion o bien cooperativas o
entidades privadas. También se ha acudido a centros especializados, como se indica en el
7,4% de las respuestas y a entidades de certificacion de la produccion ecoldgica o de
calidad certificada, en el 6,4%.

Las organizaciones de jovenes se han escogido en el 4,3% de las ocasiones y las de
mujeres en el 1,1% y aunque se han seleccionado con una frecuencia menor, estan
presentes en la formacion de las personas que comienzan la actividad agraria. Sin embargo,
esto no ocurre para las agrupaciones de productores o las organizaciones de personas con
discapacidad, que no se han seleccionado en ninguna respuesta.

Entre las entidades mencionadas para la formacion en el inicio de la actividad agraria se han
mencionado las Escuela Técnica Superior de Ingenieros Agronomos y de Montes de la
Universidad de Cordoba, la Asociacion Profesional de Ingenieros Agronomos de Cuenca,
Agroambientalia, Albara Solutions, Atlanta Academia y Iber Agroformacion y la Asociacion
Provincial de Agricultores y Ganaderos de Guadalajara (APAG), esta Ultima citada en un
4,3% de las respuestas.

Grafica 35. Entidades escogidas para recibir la formacion (% respuestas)
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Fuente: Encuesta beneficiarios Castilla-La Mancha

El lugar donde se recibe la formacion que se elige con mas frecuencia es del ambito
provincial, como se ha sefialado en el 79% de las respuestas. La siguiente opcidon mas
frecuentemente seleccionada es la formacién on-line, escogida por el 48% de los
participantes y tras ella la formacién comarcal, en el 45,7% de los casos.

El desplazamiento a otras provincias es la opcién menos seleccionada, sélo en el 19,4% de
las ocasiones con elevada frecuencia y, tras ella, la opcién de la propia localidad,
identificada en el 26,5% de las ocasiones con alta frecuencia.
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Grafica 36. Lugar donde acude el beneficiario de ayudas para la formacion. (% respuestas)
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Fuente: Encuesta beneficiarios Castilla-La Mancha

Teniendo en cuenta los distintos ambitos de formacioén, aquellos en los que se indica que el
namero de horas ha sido superior son los que se refieren a la formacion basica y avanzada
general en agricultura y la formacion especifica para el manejo de la explotacion, asi como
la prevencion y gestion de riesgos en las explotaciones. En estos casos, la frecuencia con la
gue se indica una intensidad horaria alta y elevada supera el 50% de las respuestas, como
se observa en la gréfica siguiente.

Con una intensidad horaria alta o elevada, acumulando casi el 50% de las respuestas se
encuentran aspectos como la gestion de fertilizantes y plaguicidas, ademas de la produccién
ecolégica y el medio ambiente.

La formacién que implica aspectos innovadores se ha identificado con un nivel de intensidad
alto o muy alto en el 32,6% de las respuestas y si se une a la intensidad horaria media se
observa que el 55,8% de las personas que han respondido a la encuesta ha recibido una
formacion con un nivel de intensidad entre medio y elevado que puede impulsar o promover
aspectos innovadores en las explotaciones. Aun asi, tanto en materia de innovacién como
de nuevas tecnologias y TIC, se identifica casi en el 45% de las respuestas que no se ha
recibido formacion o esta ha sido muy escasa.

En materia de regadio, la mayor intensidad de formacién sefialada no ha alcanzado el
mayor nivel de carga horaria y la carga horaria del nivel inferior, intensidad alta, ha sido
elegida por el 33,3% de los participantes en la encuesta.

La menor dedicacion a la formacién se identifica en los ambitos de comercializacion y
transformacion, en los que la opcién de que no se ha recibido formacion o esta ha sido muy
poca, opciones que se han seleccionado casi en el 50% de las respuestas.

Otra materia apuntada sobre la que se ha recibido formacion, entre las observaciones a esta
pregunta, sefiala el ambito del bienestar animal.

128



Gréafica 37. Valoraciéon de la intensidad de la formacién recibida, en funcién del nimero de

horas, segln los ambitos. (% respuestas)
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Fuente: Encuesta beneficiarios de la submedida 6.1 en Castilla-La Mancha.
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Si se obtiene la media de las puntuaciones valoradas por los beneficiarios en cuanto a la
carga horaria, se observa que con una intensidad entre media y alta se encuentran aquellos
ambitos tematicos destinados al conocimiento agrario, bien de forma general, avanzada o
especifica, incluyendo la gestion de fertilizantes y fitosanitarios. En la vertiente de gestion de
la empresa sélo superan los valores medios, la formacién destinada a la administracién y

gestién econdmica junto a aquella dirigida a las nuevas normas y requerimientos legales.
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Gréafica 38. Media de la intensidad de la formacién recibida, en funcién del nimero de horas,

segun los ambitos.
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Fuente: Encuesta beneficiarios de la submedida 6.1 en Castilla-La Mancha. (Puntuacion: 0- no se ha recibido, 1-
se ha recibido pero es poco importante; 2-dedicacién media; 3- dedicacién alta; 4- nimero de horas elevado)
Entre las observaciones realizadas en esta pregunta por los participantes se sefiala que la
formacion deberia incidir mas sobre la agricultura ecolégica y el manejo de una agricultura
mas sostenible con el medio ambiente, ademéas de que se necesitan visitas a campo.

En otra ocasion la formacién se percibe como un
trdmite sin valor académico y en una Ultima
respuesta se indica que la formacién ha aportado
los conocimientos necesarios para la puesta en
marcha de un negocio agricola, por lo que la
incidencia de la formacién tiene un resultado muy
diverso, e incluso opuesto, segun la persona
sobre la que ha recaido.

Ademas de la formacion basica y
avanzada, a la que se destina la
mayor dedicacioén, los beneficiarios
también demandan materias mas
especificas y avanzadas para
mejorar sus conocimientos.

En la consulta a los participantes sobre su evaluacién de la formacion se obtiene que los
mejores niveles de satisfaccion recaen sobre los profesores, el nivel de actualidad de los
temas incluidos en la formacion y la calidad de la formacion, con el 60%, el 56% y el 54%
respectivamente de las respuestas con las mejores opiniones (nivel de satisfaccion alto y
muy alto).

Los ambitos que retnen alrededor del 50% de las respuestas con mejores valoraciones son
relativos a la duracion, el material proporcionado y la utilidad de la formacion.

En el lado opuesto, los participantes se han formado un nivel de satisfaccion bajo, muy bajo
e incluso muestran insatisfaccion en cuanto a la aplicacién practica de los temas tratados,
con un 35% de participantes con opinién negativa, entre los que se incluye un 8,9% de
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personas insatisfechas; los conocimientos para poder innovar en la explotacion, con el
32,7% de participantes con esta opinidn y la capacidad de la formacién para motivar para la

, mejora y la evolucion profesional, con el 27,8% de
Queda margen de mejora de

_ respuestas.
la formacion en cuanto a su
aplicacion practica, la Segun la percepcion del beneficiario, medida a través
innovacion y el ambito | del nivel de satisfaccion, la formacion tampoco esta
ganadero. contribuyendo con elevado peso a conocer

especialistas y contactos para el futuro ni tampoco para
formar redes con otros profesionales o productores, aunque en torno al 34% se muestran
elevados niveles de satisfaccién en estos aspectos, cantidad no desdefiable.

Grafica 39. Nivel de satisfaccion general con la formacién recibida. (% respuestas)
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Fuente: Encuesta beneficiarios Castilla-La Mancha.

Teniendo en cuenta lo anterior, si se obtiene la media del nivel de satisfaccién general de la
formacion recibida, se sefialan con mayor puntuacion los profesores para los que la
valoracion alcanza casi el nivel de satisfaccion alto, seguido de la calidad de la formacion.
Destaca que no supera un nivel de satisfaccion medio la percepcién de los beneficiarios
sobre la aplicacion practica de la formacion.

También se refleja que la valoracion de la formacién para impulsar redes de profesionales o
el conocimiento de especialistas no supera el nivel medio.
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Grafica 40. Media del nivel de satisfaccién general con la formacion recibida.
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Fuente: Encuesta beneficiarios Castilla-La Mancha. (Puntuacion: 0-nada satisfecho; 1-nivel de satisfaccion muy
bajo; 2-Nivel de satisfaccién bajo; 3-Nivel de satisfaccién medio; 4-Nivel de satisfaccion alto; 5-nivel de
satisfaccion muy alto)

En relacion al nivel de satisfaccidn con la orientacion practica, parece que esta mostrando
una debilidad actual de la formacion, tanto en cuanto a las horas como en los temas
tratados, como por ejemplo las practicas ganaderas. En este aspecto, se han realizado
comentarios libres poniendo de manifiesto esta carencia.

El nivel de la aplicacién practica tras recibir la formacién se ha reflejado en la siguiente
pregunta de la encuesta, en la que un 54,2% considera que la mayor parte ha tenido
aplicacion practica aunque en algunos casos ha sido necesario complementarla, frente a un
44% para los que la formacion no ha contribuido demasiado o la aplicacion practica provenia
de otros profesionales del entorno.
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Grafica 41. Nivel de aplicacion practica tras la formacion recibida. La formacién ¢ha tenido
aplicacion practica tras recibirla?
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Fuente: Encuesta beneficiarios Castilla-La Mancha.

Los encuestados sefialan el mayor nivel de aplicacién practica de la formacion en gestion de
fertilizantes y plaguicidas, con el 41,3% de las respuestas en las que se valora como alta o
muy alta. En los casos en los que la formacion ha incluido aspectos basicos o avanzados de
agricultura, asi como administracion y gestiébn econémica también se han obtenido niveles
elevados de aplicacién préactica (alto o muy alto), con el 40% en los dos primeros ambitos y
el 36,4% en el Ultimo.

Con alrededor del 40% de las respuestas con opiniones de aplicacién alta o muy alta se
encuentran las materias relacionadas con la formacion especifica para el manejo de la
explotacion, la prevencién de riesgos laborales, y otros temas relacionados con el medio
ambiente.

En el extremo opuesto, es decir, las materias para los que los beneficiarios de ayudas
perciben que ha existido menor aplicacion practica de la formacién recibida, bien porque no
se ha aplicado, o porque el nivel de aplicacién ha sido bajo o muy bajo, se encuentran la
comercializacion de productos, en las que las respuestas de estas categorias superan el
50% del total, los regadios y uso eficiente del manejo del agua, las nuevas tecnologias y la
gestién de emisiones, la gestion energética y las energias renovables.
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Grafica 42. Valoracion del beneficiario de ayudas del nivel de aplicacién préactica de los

distintos ambitos de formacion. (% respuestas)
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Fuente: Encuesta beneficiarios Castilla-La Mancha.

La opiniéon de los beneficiarios sobre los aspectos que han mejorado con la aplicaciéon
practica de la formacion recibida muestra que en el 40,5% de los casos se registra una
evolucién profesional alta 0 muy alta. También en torno al 35% de los beneficiarios indica
que hay una mejora alta 0 muy alta en los conocimientos sobre saberes tradicionales, sobre
la calidad de la produccion y la gestion técnica de la empresa.

Con una mejora alta o muy alta tras la aplicacion practica, con un volumen de respuestas
entre el 25% y el 30% se encuentran aspectos como la capacidad productiva, la
diversificacion de la produccién, la comercializacion, la gestion economica, la inclusion y
mejora del manejo de nuevas tecnologias, y la calidad de las condiciones de trabajo. En
este caso, es relevante que aunque la aplicacion practica de los conocimientos adquiridos
en materia de comercializacion y nuevas tecnologias y TIC no es muy elevada, como se
muestra en la pregunta anterior, en aquellos casos en los que se aplica produce una mejora
relativamente elevada, segun la opinidn aportada por los beneficiarios.
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Grafica 43. Percepcion sobre los aspectos que han mejorado con la aplicacién practica. (%

respuestas)
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Fuente: Encuesta beneficiarios Castilla-La Mancha.

El 28,7% de los encuestados manifiestan que gracias a la formacion han completado los
conocimientos previos que ya tenian, el 26,6% que han aprendido conceptos basicos para
empezar la actividad agraria y el 19,1% piensan que ha sido un comienzo que debe seguir
ampliandose en afios sucesivos. Por el contrario, una pequefia minoria considera que la
formacion no tiene importancia para el desempefio de la actividad a largo plazo, en el 6,4%.
Este porcentaje estd formado por una persona sin titulacién, titular de una explotaciéon
ganadera extensiva; otra persona con bachillerato, aunque el tipo de instalacion es
titularidad compartida y varias personas con estudios universitarios (excluidos master y
doctorado).

Tabla 75. ¢Qué importancia cree que tiene la formacioén en el ejercicio de la actividad agraria a
largo plazo?

Opciones % respuestas
Me ha ensefiado conceptos basicos para empezar la actividad, nuevos para mi 26,6
Ha completado el conocimiento previo que ya tenia 28,7
Ha sido un comienzo que necesita seguir ampliandose en afios sucesivos 19,1
No me ha aportado nada 6,4

Al consultar la opinion a los beneficiarios sobre posibles aspectos que mejorarian la
formacion, la informacion aportada sigue las siguientes lineas de actuacion que deberian ser
abordadas, en opinidn de las personas participantes:

- Caracter més practico.
- Posibilidad de conciliar horarios con actividades complejas, como la actividad
ganadera.
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- Inclusibn de temas practicos de que traten la administracion,
comercializacion, mecanica, estudios de mercado, contabilidad de la
empresa, gestion documental....

- En ocasiones se pide mayor especificidad de los temas tratados.

- La realizacibn e intercambio de practicas en diversas explotaciones,
contactos con otros profesionales del sector.

- Atencion de los costes que supone la formacion, subvencion de los mismos.

- Independencia de los profesionales que imparten la formacion de las marcas
comerciales.

7.1.3.3. El apoyo de latutorizacidn es relevante para la puesta en marcha
y la evolucién de la empresa agraria.

De forma similar a la opinién de los beneficiarios, también la percepcién de los tutores

muestra que la formacibn complementa a las
| a tutorizacién esta resultando | actividades de tutorizacion aunque en este caso se
complementaria a la formacion, | observa que sélo un 45,3% de los tutores apunta que
parcialmente. tiene repercusion alta o muy alta, frente a un 14,7%

gue indica que percibe que no hay complementariedad
0 esta es muy baja. Posiblemente esto se deba al enfoque de las actividades de apoyo,
algunas fundamentalmente administrativas y relacionadas con los tramites para la gestion
de las ayudas y las relaciones con la Administracion.

Grafica 44. Percepcién sobre la complementariedad de la tutorizacion con la formacion.
Submedida 6.1. (% respuestas)
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Fuente: Encuesta a los tutores de los beneficiarios de la submedida 6.1.

La mayor parte de los beneficiarios considera que ha tenido una relacién continua con los
tutores, en un 44,7% de los casos, aunque también son muy abundantes aquellos que
indican que se han puesto en contacto puntualmente cuando era necesario, con el 31,9% de
las respuestas. En mucha menor medida, en el 4,3%, se ha consensuado un plan de trabajo
entre el beneficiario y el tutor con actividades un
seguimiento de actividades. Cabe destacar que el
12,8% indica que soélo se han puesto en contacto
con los tutores cuando necesitaban informes para
la gestion de la ayuda, por lo que aparentemente
existe una cantidad elevada de beneficiaros para
los que la tutorizacion esta ejerciendo un papel de apoyo administrativo exclusivamente.

La tutorizacion se ha desarrollado
tanto de forma continua como
puntual, segln los casos.
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Grafica 45. Relacion del beneficiario con el tutor. Submedida 6.1. (% respuestas)
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Fuente: encuesta a los beneficiarios de la ayuda a la incorporacion a la empresa agraria (submedida 6.1)

Al consultar a los tutores sobre la relacién que han tenido con los jovenes, se obtiene que la
mayor parte de ellos percibe que los contactos han sido tanto puntuales como continuos,
ademas de que atienden a un plan establecido y esta previsto el apoyo tras la incorporacion,
lo que contrasta con la informacién proporcionada por los beneficiarios.

Gréfica 46. Relacién del tutor con el beneficiario.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de la encuesta a los tutores.

Segun los beneficiarios, estas interacciones se han realizado principalmente por teléfono,
como indica la frecuencia alta o muy alta apuntada en el 72% de las respuestas llegando
hasta el 60% de las respuestas si se considera la intensidad media de utilizacién de esta
via. El correo electrénico también ha sido utilizado muy frecuentemente con el 56,3% de las
respuestas que apuntan a una intensidad alta o muy alta de este medio.

Las consultas en la oficina o centro de trabajo del tutor han sido citadas con una frecuencia
alta o muy alta en el 50% de las ocasiones y casi practicamente ha caido en desuso el
correo convencional, con el 6,9% de las respuestas en las que se indican las mayores
intensidades.

Resulta relevante que solo en un 25% de las
respuestas se sefalan contactos frecuentes en el
terreno, lo que apunta a un asesoramiento con

La tutorizacion mas frecuente se ha
desarrollado en gabinete
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una connotacion mas vinculada al asesoramiento en gabinete. También es destacable que
en un 25,0% se muestra que no ha existido ningln contacto sobre el terreno, que se eleva
hasta el 53,1% si se tienen en cuentan aquellas respuestas en las que las visitas a campo
se identifican como pocas.

Gréfica 47. Relacién del beneficiario con el tutor. Submedida 6.1. (% respuestas)

Por correo convencional

1
7 1
s s s I
e st o cres s D

i 1
1
I
1

0 10 20 30 40 50 60 70 80 20 100
0-Ninguna 1-Poco w2-Medio m3-Frecuente wm4-Vy frecuente

Fuente: encuesta de los beneficiarios submedida 6.1

En el caso de los tutores, se confirma la intensidad de la utilizacion de los distintos medios
apuntada por los beneficiarios, indicando que las interacciones se han realizado
principalmente por teléfono, con una frecuencia alta o muy alta que alcanza el 92,4% de las
respuestas junto al 7,6% restante que considera que el nimero de contactos por esta via es
medio. También se puntla con una frecuencia de contactos alta 0 muy alta aquellos que han
tenido lugar en la oficina 0 en centros de trabajo, con el 70,9% de las respuestas.

Segun la opinién de los tutores, las consultas por correo electrénico han tenido una
frecuencia alta o muy alta, con el 64,1% de las repuestas y practicamente no se ha utilizado
el correo convencional, con solo el 1,4% de las respuestas en las que se indica mayor
intensidad.

En la misma linea que se ha expresado por los beneficiarios, resulta relevante la baja
incidencia de contactos en el terreno, con solo un 21,3% de las respuestas con contactos
frecuentes.

Grafica 48. Relacién del tutor con el beneficiario. Submedida 6.1. (% respuestas)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de la encuesta a los tutores.
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En cuanto a la frecuencia de contactos mantenidos con el tutor y apuntados por los
beneficiarios se muestra que la mayor parte de los beneficiarios ha tenido un contacto
elevado con el tutor, siendo lo mas frecuente un ndmero de contactos mayor de 11 en el
periodo en el que se ha llevado a cabo la creacion de la empresa agraria.

Grafica 49: N° de contactos mantenidos con el tutor (% respuestas)
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Fuente: encuesta a los beneficiarios de la submedida 6.1

Segun la opinion de los tutores, el nimero de contactos mantenidos a lo largo de la
tutorizacion es elevado. El 57,1% manifiesta que ha tenido mas de 50 contactos, y de éstos,
el 20% mas de 200. Sélo el 5,7% de tutores ha mantenido menos de 5 contactos.

Grafica 50: N° de contactos mantenidos por el tutor con los beneficiarios (% respuestas)
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Fuente: encuesta a los tutores de los beneficiarios de la submedida 6.1

La dedicacion indicada por los tutores, medida a través del numero de horas, muestra que
hay un 10,39% de tutores que han invertido menos de 50 horas a esta actividad. El 23,38%
de las personas han invertido menos de 100 horas a la actividad de la tutorizacion. La mayor
proporcién de tutores ha dedicado entre 101 y 500 horas a esta actividad, con un total del
49,35% de las respuestas. Por encima de las 1.000 horas de dedicacion se registra el
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14,29%, con una contabilidad de horas que en el 4,7% de las personas supera las 2.500
horas, superando en un caso las 5.000 horas invertidas.

Grafica 51: Dedicacién de los tutores (N° horas)
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Fuente: encuesta a los tutores de la submedida 6.1

En la encuesta realizada a los beneficiarios de la submedida 6.1 se pone de manifiesto que
en las tutorias se han tratado multitud de temas, destacando con la mayor importancia el
apoyo a la gestion administrativa para comenzar la actividad y la gestion administrativa
habitual, para las que se destaca que el papel de la
tutoria tiene una importancia alta, muy alta o incluso
imprescindible en un total de respuestas del 63,4% y
del 56,7% respectivamente. También con la mayor
importancia se destaca el apoyo de la tutoria a la
formacion en las nuevas normas o requerimientos
legales exigidos, la gestion econémica de la actividad
con un volumen de respuestas con la mayor intensidad

Los beneficiarios y los tutores
sefialan la relevancia del
papel de la tutorizaciéon en la
gestion administrativa para
comenzar con la actividad.

de entre el 40% y el 50%.

También la formacién bésica en agricultura, con el 45,3% de las respuestas y la avanzada,
con el 38,1% han sido temas importantes en el marco de la tutorizacion.

Si se analiza el conjunto de temas en los que se indica que la tutorizaciébn ha sido
importante, predominan entre los de mayor relevancia aquellos que tienen un caracter
administrativo, como la gestion administrativa, econémica, los requerimientos legales y
prevencion de riesgos, por encima de aquellos que tienen una connotacién técnica,
incluyendo la gestion de los aspectos agrondmicos y ambientales, superior.

En este sentido, se apunta como imprescindible por los participantes en la encuesta el
apoyo prestado por la actividad de tutorizacion el apoyo administrativo para comenzar con la
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actividad en el 26,8% de las respuestas, con una importancia alta en el 9,9% y muy alta en
el 26,8%. También se sefiala como imprescindible para la gestion administrativa y
econdmica habitual en el 16% de las respuestas.

En el conjunto de respuestas se pone de manifiesto que la tutoria impulsa la innovacion, las
nuevas tecnologias y las TIC de forma moderada ya que los beneficiarios que conceden a
estos aspectos una importancia alta, o superior, no superan el 20% del total de respuestas y
aquellas en las que no se ha utilizado este tema en las consultorias o se le concede una
importancia baja supera el 50% del total, alcanzando el 67,9% en el caso de las TIC y el
52,9% en los aspectos innovadores.

Gréfica 52. Temas sobre los que se han realizado las consultas o se han necesitado tutorias.
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Fuente: Encuesta beneficiarios de la submedida 6.1 en Castilla-La Mancha.

La opinion de los tutores sobre los ambitos en los que se han desarrollado las tutorias
muestra en términos generales la misma tendencia que lo expresado por los beneficiarios.

También se destaca por los tutores la importancia de la tutorizacién en dmbitos de caracter
administrativo, sobre aquellos con un perfil técnico sobre practicas a desarrollar en las
explotaciones. La mayor demanda se registra, en opinion de los tutores, en aspectos sobre
la gestion administrativa para comenzar la actividad agraria con un 71,6% de la actividad en
niveles alto o muy alto, junto a la gestion administrativa habitual, que registra el 67,5% de la
demanda en estos dos niveles, ademas de la destinada al conocimiento de las nuevas
normas o requerimientos legales exigidos, en los que la demanda alta o muy alta supone un
60,8%.

La percepcién de los tutores sobre el desempefio de su actividad en los ambitos de
innovacién o de nuevas tecnologias es diferente a la de los beneficiarios, ya que cuando
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para los beneficiarios no superaba el 20% de una demanda alta, en el caso de los tutores se
registra el doble, en torno al 40%.

Gréfica 53. Ambitos en los que se han realizado las tutorias. (%)
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Fuente: Encuesta tutores de la submedida 6.1 en Castilla-La Mancha.

Entre los aspectos adicionales sobre las materias no citadas anteriormente, los tutores
manifiestan que se ha realizado asesoramiento en Prevencién de Riesgos Laborales en
algunos casos, pero mayoritariamente reiteran lo mencionado anteriormente, la elevada
realizacion de tutorias relacionadas con temas burocraticos.

También se sefiala una tutorizacion sobre aspectos de bienestar animal, en la gestion
forestal sostenible, medios de produccion, fertilizantes, plaguicidas, maquinaria agricola o
realizando asesoramiento a pie de campo con asesoramiento técnico y especializado.

Los tutores indican la situacién a la que se estan exponiendo desarrollando una actividad de
excesiva carga de trabajo no recompensada, atendiendo a consultas y gestiones
burocraticas, entre las que se incluyen la explicacibn sobre el elevado nivel de
requerimientos administrativos; los plazos en los que la Administracion procedera a la
resolucion y pago de las ayudas; la necesidad de determinados justificantes conforme a las
bases, como las facturas; las reglas de precios simplificados; la aportacién de informacién
gue permita comprender a los beneficiarios las bases reguladoras, convirtiéndose en un
intermediario més en la gestion y minorando el riesgo de que los solicitantes desistan de su
solicitud.

En este ambito también se cita expresamente que estan atendiendo la gestién de la solicitud
de derechos en la PAC, o la cesién de los mismos, los trdmites con otras Administraciones
como la AEAT, incluido el asesoramiento en temas fiscales, o la Seguridad Social, la
realizacién de contratos de arrendamiento o la tramitacion del seguro agrario. Unido a la
gestion documental que implica la solicitud de la ayuda detallan el apoyo prestado para
adaptar la realidad de las explotaciones a las condiciones de las bases asi como la
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cumplimentacién de modelos y la adecuacion de la documentacién para atender a la gestion
de la ayuda, asi como la gestion documental para realizar la solicitud de otras ayudas
relacionadas con la explotacion.

A esta informaciébn se une la aportada por los
gestores de la ayuda en las Delegaciones
Provinciales, que indican que la labor de la
tutorizacion se ha dirigido principalmente a la
elaboracion de los planes empresariales y otros
documentos necesarios para la presentacién de la
solicitud de las ayudas.

La documentacion relacionada
con la ayuda ha sido una
componente importante de la
labor desarrollada por el tutor

Si se obtiene la puntuacién media sobre la intensidad de los temas incluidos las consultas
realizadas en la tutorizacion, tanto desde la percepcion de los beneficiarios como desde la
de los tutores y se comparan ambos resultados se obtiene que, en general, los tutores
perciben una mayor intensidad de los temas tratados respecto a la opinibn de los
beneficiarios, pero las tendencias comparativas son similares en ambos casos,
normalmente. Ambos destacan que las consultas con una importancia entre media y alta
principalmente se realizan en temas de gestion administrativa.

Los temas con una connotacion técnica registran puntuaciones medias mas bajas, con
intensidades entre 1 y 2 (poco importante e importancia media) en el caso de los
beneficiarios, y entre ellas destacan las consultas en temas de formacién basica y avanzada
de agricultura y las especificas sobre el manejo de la explotacion, instalaciones y maquinaria
y sobre la gestién de fertilizantes y abonado.

Los temas con menos puntuacion media en relacion a la frecuencia de las consultas son los
relacionados con el regadio y uso eficiente del manejo del agua, la calidad diferenciada y la
transformacion de productos, en la que los beneficiarios han recibido formacion, pero los
beneficiarios no la consideran importante y tampoco alcanza una intensidad con puntuacién
media en el caso de los tutores.
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Grafica 54. Media de los temas sobre los que se han realizado las consultas o se han
necesitado tutorias.
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Fuente: Encuesta beneficiarios de la submedida 6.1 en Castilla-La Mancha y a los tutores. (Puntuacion: 0- no se
ha tratado, 1- se ha tratado pero es poco importante; 2-importancia media; 3- importancia alta; 4-importancia muy
alta. En el caso de los beneficiarios se ha dado una quinta puntuacion para detectar aquellos ambitos que han
resultado imprescindibles (valor 5), pero no se ha identificado en ninguna respuesta.

Entre los comentarios libres incluidos por los beneficiarios al responder la encuesta se indica
que cuando se empieza la actividad es importante poder acudir a alguien de confianza para
formular las consultas, ademas de para la realizacién de los informes, la gestién del pago de
la ayuda y todas las gestiones relacionadas con la documentacion. En un caso puntual se
sefala el apoyo agronémico prestado desde la tutorizacién, ya que se indica que el tutor es

de gran ayuda para la gestion de la actividad y el enfoque del cultivo.

Por otro lado, el 57,4% de los beneficiarios encuestados considera que la tutorizacién ha
tenido aplicacién practica aunque en algunos casos se ha tenido que complementar con
otras alternativas. El 42,7% ha indicado que la tutorizacién no ha sido de utilidad, con un
porcentaje relativamente elevado de aquellas personas que indican que la tutoria no les ha
ayuda demasiado, con el 22,1%.
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Grafica 55. Aplicacion préactica de la tutorizacion considerada por los beneficiarios.
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Fuente: Encuesta beneficiarios Castilla-La Mancha.

En conjunto, para el 19,1% de los encuestados, la tutorizaciéon ha sido imprescindible y para
el 31,9% ha tenido utilidad para comenzar la
actividad agraria y para alcanzar el éxito del plan
empresarial y desarrollar actividades técnicas de
la propia actividad. El 17% manifiesta que le ha
tenido utilidad para la continuidad de la actividad
agraria y el 13,8% indica que seria necesaria a
largo plazo, mas alld de los primeros afios. En
contraposicion, el 20,2% considera que la tutorizacion no es de utilidad.

Segun la opinion de los actores
implicados, todavia queda recorrido
de mejora para la utlidad de la
tutorizacion.

Entre los comentarios libres que han aportado los beneficiarios de ayudas a la consulta
sobre qué aspectos mejorarian de la tutorizacion se exponen los relacionados con los
siguientes aspectos:

- En los casos en los que la formacion del beneficiario es muy elevada o de
personas que se instalan en cotitularidad, la formacion del tutor ha sido
inferior bien a la del propio beneficiario o bien a la de las personas que
acompafian en la entidad o en cotitularidad, por lo que desde el beneficiario
se cuestiona la utilidad de este requerimiento de la ayuda, proponiendo su
eliminacion.

- En ocasiones se ha percibido la tutorizacion como un tramite adicional para la
interlocucién con la Administracion, incrementando la burocracia, pero sin
tener una utilidad ni para el apoyo al comienzo de la actividad ni para el
seguimiento de la misma, resaltando que supone un requerimiento costoso
econdémicamente para el beneficiario. Se indica que el apoyo del tutor se ha
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limitado en ocasiones a la realizacion del plan empresarial y los informes para
la Administracion, sin una utilidad adicional.

- En otros casos se sefiala que hubiera necesitado un mayor apoyo técnico en
materias de agricultura, con un apoyo mayor sobre el terreno y con técnicos
experimentados en aspectos agrarios con un enfoque mas practico y menos
documental, por lo que la mejora de este requisito vendria orientada a
mejorar estos aspectos.

- En otros casos se propone como mejora el impulso de mas reuniones con
agricultores con experiencia.

- En ocasiones se indica que para mejorar la tutorizacioén se pediria un mayor
interés del tutor por personas que inician la actividad ganadera, y una mayor
profundizacion hacia la innovacion.

En otras ocasiones, un 8,5% de respuestas, por parte del beneficiario se indica que la
tutorizacién ha tenido un valor positivo, con apoyo cuando se ha necesitado.

Se destaca en estos casos la solucion de problemas burocréaticos sobre la documentacion a
presentar a las distintas Administraciones, tanto para la gestion de ayudas como para otras
como la Tesoreria General de la Seguridad Social, a efectos del alta en régimen por cuenta
propia.

En otra ocasién se resalta el papel del tutor en el estudio del mercado comercial y el
conocimiento de los costes de explotacion, lo que ha contribuido a la mejora de la
comercializacion de la produccion de la explotacion en la que se inicia la actividad.

La percepcion de los tutores sobre la incidencia de la tutorizacién para el logro de los
objetivos de la medida y en relacion a la aplicacion practica de los conocimientos, muestra
gque la mayor incidencia de este nuevo requerimiento incluido en el disefio de la medida se
registra en la utilidad de la tutorizacion para impulsar el éxito del plan empresarial, ya que el
75,3% de las respuestas registradas asigna la valoracion de incidencia alta 0 muy alta.

También se percibe que la tutorizacion tiene una incidencia alta 0 muy alta, indicada en el
64,9% de las respuestas, sobre la capacidad de la tutorizacion de incidir en la evolucién de
la explotacion.

Donde menor incidencia se percibe es en la capacidad de la tutorizacion para desarrollar la
base de conocimientos de los jovenes y para incidir en la aplicacion practica del
conocimiento.

146



Grafica 56. Valoracion de los tutores sobre la repercusion de la tutorizacién en la empresa que
crea el joven agricultor.
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Fuente: Encuesta tutores de la submedida 6.1 en Castilla-La Mancha.

La puntuacion con la que evaltan los beneficiarios la tutorizacién, considerando un 0 como
peor calificaciéon y un 10 como excelente, resulta en una media de 7,16, en la que aquellas
personas que opinan que la tutorizacion tiene una calificacion de excelente supone el
22,2%. Es destacable que, aunque para la mayoria de las personas que han respondido la
encuesta la tutorizacién aprobaria, con una nota de 5 o superior, existe un 12,5% para los
gue no se superaria un aprobado e incluso se
registra un 5,6% de personas que califican esta La valoracién media de la
actividad con un 0. Las puntuaciones que Nno | tutorizacién por los beneficiarios la
superan el aprobado se registran en personas califica como notable, con una
con formacién de graduado escolar, FP de grado puntuacién media de 7,16.

medio, bachillerato y estudios universitarios
(excluyendo master y doctorado), con mas frecuencia conforme mayor es la formacion.

147



Grafica 57. Valoracién de la tutorizacion por los beneficiarios. Siendo 0 la peor calificacion y 10
una calificacion excelente.
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Fuente: Encuesta beneficiarios Castilla-La Mancha.

Como se ha mencionado en el apartado de formacién, tanto tutorizacién como formaciéon
estan resultando actuaciones complementarias ya que el 68,7% de los beneficiarios indica
que han recibido formaciéon adicional a la que se ha impulsado desde el compromiso de
acompafnamiento de un tutor.

Al consultar a los beneficiarios participantes de la encuesta sobre aspectos que permiten
evaluar la tutorizacion de forma conjunta, complementaria y/o sinérgica con la formacion, se
observa que el 25,5% de las personas perciben ambas como complementarias para el inicio
de la actividad, ya que han contribuido con temas diferentes.

El 33% opina que ademas de la tutorizacién y la formacién son imprescindibles para
comenzar la actividad los conocimientos profesionales de personas cercanas, como otros
productores, la familia, etc.

Sélo el 13,8% opina que lo realmente (til es la formacién y esta opinién baja al 5,3% si se
consulta si lo realmente util es la tutorizacion.

La opinibn abierta de los tutores sobre los principales beneficios de la actividad de
tutorizacion muestra distintos aspectos, como:

- La cercania, confianza y colaboracion mutua para una resolucion de dudas y
comunicacion rapida.

- La presencia de un tutor de referencia que contribuya al logro de una correcta
incorporacion y una orientacion posterior en la gestion de la explotacion,
orientando sobre la posibilidad de planes de mejora.
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- Control y asesoramiento de la documentacion para la tramitacién del expediente
de incorporacion y la gestién de las ayudas. Correcta ejecucion de las gestiones
que deben realizar los agricultores y ganaderos al iniciar la actividad. El
asesoramiento administrativo y la resolucion de temas burocraticos, que en
ocasiones se detecta como la mayor fuente de inconvenientes al comenzar la
actividad.

- Aprendizaje en campo de nuevas técnicas agrarias. Orientacion productiva.

- Orientar a los joévenes en la etapa inicial de la actividad, evitar que estos “no estén
tan perdidos”.

- Minimizacioén de los errores iniciales al comenzar una nueva actividad.

Se indica por los tutores que estdn desempefiando labores que anteriormente desempefnaba
la Administracién, con el apoyo documental y el acompafiamiento en las primeras etapas del
comienzo de la actividad.

A estas opiniones se suman, en la misma linea, las expresadas por el personal funcionario
vinculado a la gestion de la medida, que coincide en sefialar que se ha delegado en los
tutores tareas que anteriormente se venian desempefiando desde la Administracién, como
el asesoramiento para la realizacién del Plan empresarial o la gestibn documental que
implica la solicitud de la ayuda. En este contexto, desde el personal funcionario se ven
ventajas e inconvenientes, por una proporcién similar de personas que opina sobre las unas
y las otras.

Como ventajas se observa por la mitad del personal vinculado a la gestion de la medida que,
una vez se salven los problemas ocurridos en esta primera etapa de inicio del proceso de
tutorizacién, se podra descargar a la Administracién de estas tareas, en un contexto de
recursos limitados.

En alguna provincia se ha sefialado una mejora de la calidad de los planes empresariales de
los solicitantes y un mejor apoyo documental, ya que la tutorizacion se ha producido por
personal altamente cualificado que ha atendido y valorado los requerimientos del joven para
instalarse y conforme a ello ha desarrollado planes empresariales de alta calidad.

También se apunta como ventaja la posibilidad de que el asesoramiento profesional no se
reduzca al proceso de instalacion sino que pueda extenderse en etapas posteriores y
contribuir a la sostenibilidad de la empresa.

Entre los inconvenientes sefialados por, aproximadamente, la mitad del personal se sefiala
que al externalizar este servicio se ha perdido la capacidad de volcar la experiencia que se
tiene desde la Administracion, incluidas las Oficinas Comarcales, por la cercania con las
personas vinculadas al sector primario y el asesoramiento continuo que se ha venido
produciendo tradicionalmente. La linea es compleja y esta falta de experiencia ha provocado
no tener conocimiento en aspectos relevantes, como la normativa, el sector, etc., que han
incidido en la toma de decisiones realizadas por los tutores, lo que luego repercute en la
actividad y la empresa del joven, ademas de incrementar el trabajo de la Administracion.
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La falta de experiencia y el desconocimiento de la ayuda han repercutido también en el
asesoramiento que se ha producido hacia el joven
para implementar el plan empresarial y gestionar
los cambios respecto al mismo, lo que ha
producido problemas en las certificaciones de la
instalacion, al detectar inversiones con menor
entidad que las incluidas en el proyecto
originalmente aprobado.

Al asignar tareas de |la
Administracion en el ambito de la
tutorizacion, se ha perdido una
experiencia previa que debera
reunirse por los tutores para la

mejora de la gestion de la ayuda y
Entre los inconvenientes que esto ha provocado el éxito de la empresa agraria que

se encuentran que los planes empresariales han se crea.

perdido calidad e incluso se han podido

sobredimensionar, ademas de que se han

realizado solicitudes de ayudas en casos en los que el beneficiario no cumplia requisitos
basicos, como el de venir ejerciendo la agricultura previamente. En este aspecto, el personal
funcionario destaca el caracter positivo, apuntado anteriormente por los participantes de las
encuestas, de que el asesoramiento se produzca desde personal técnico que no tenga otros
intereses ajenos al sector agrario y la posicidn relevante que ocupa la Administracion en
este tipo de perfil.

También se expone por el personal funcionario que, con este requisito, se ha producido un
distanciamiento entre la Administracién y el interesado, ya que el contacto es a través de las
Entidades Gestoras y el tutor, perdiendo la agilidad que produce la cercania con el
administrado, en materia de notificaciones y eficiencia y eficacia en la resolucién de distintos
tramites. Como consecuencia de la cadena generada, en la que se han interpuesto
Entidades Gestoras Yy tutores vinculados a las mismas y con la alta incidencia del cambio de
tutores en determinadas Entidades Gestoras, se sefiala que se ha vuelto a notificar en papel
al beneficiario, lo que ha complicado el proceso administrativo respecto a campafias
anteriores y ha supuesto una mayor carga de trabajo para la gestién de la medida.

Las principales lineas planteadas para mejorar los resultados de la tutorizacion, que se
exponen por los tutores en el ejercicio de su actividad, estan relacionadas con los siguientes
aspectos:

Normativa y procedimiento administrativo

- Definir una normativa con las bases claras, “con informacién suficiente para
manejar los valores como el Margen Bruto, gastos fijos o variables o la mano de
obra necesaria”.

- Actualizacién de algunos parametros de la normativa que estan obsoletos, citando
expresamente los relacionados con “los cultivos lefiosos (viiedo y sus
variedades), frutos secos (pistachos), y olivar (marcos de plantacion)”.

- Disminuir la falta de ajuste de los parametros reflejados en las bases y
convocatorias a la realidad de las explotaciones.
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- Minimizar la ambigiedad y los cambios de criterio que se realizan en las
normativas, paliando las dificultades en las relaciones con la administracion y el
desconocimiento por parte de los jovenes de las mismas.

- Establecimiento de un guion del plan empresarial reglado para facilitar su
redaccion y comprension.

En el caso del personal funcionario, las aportaciones sobre las mejoras del proceso de
tutorizacion, que permitirian salvar algunos de los inconvenientes detectados en el comienzo
de esta actividad, apuntan a la capacidad de modificar informaticamente los tutores
vinculados a las Entidades Gestoras, ya que se han producido muchos cambios de
personas en las Entidades y este aspecto ha generado problemas.

También se ha mencionado en reiteradas ocasiones la necesidad de realizar un mayor
esfuerzo para formar a los tutores desde la Administracion para que conozcan en
profundidad la normativa y el procedimiento que deriva de la misma, lo que permitira la toma
de decisiones y la capacidad resolutiva del tutor, la mejora de la calidad documental
asociada al expediente (plan empresarial, dimensionamiento de la inversion, orientaciéon
productiva...), asi como la eliminacién del grupo de solicitantes de aquellas personas que no
redinen los requisitos para solicitar la ayuda.

Desarrollo de la actividad de tutorizacion. Relaciones del tutor con la administracién,
gestion de la ayuda.

En el caso del tutor, las mejoras que se exponen por las personas que han participado en la
encuesta son las siguientes:

- Reconocimiento de la figura del tutor en la gestion de los expedientes para
mejorar la fluidez en la disponibilidad de informacién de los expedientes.

- Mejorar el acceso a la informacién de los expedientes, haciendo un mayor uso de
los sistemas informaticos. Se cita como ejemplo la aplicaciéon Majuelo,
proponiendo un sistema que conecte al tutor con el joven y que queden grabadas
las acciones, informes y las modificaciones.

- Minimizar los cambios del proceso de tutelaje en los tramites requeridos

- Aplicar un proceso de simplificaciébn administrativa ya que mucha documentacion
gue se requiere para la gestion de la ayuda esta disponible en las oficinas
comarcales y, a pesar de ello, se requiere reiteradamente. Disminuciéon de la
burocracia y fluidez en la informacion.

- Disminucion de la carga burocrética y la complejidad administrativa en la gestién
de los expedientes.

- Implicacion del joven en las notificaciones de requerimientos, ademas de al resto
de entidades, de forma que estos sean conscientes de la complejidad del trabajo.

- Se cita como mejora la disponibilidad de un calendario preestablecido de ayudas.
Agilizacion de la resolucion y pago de las ayudas.

151



- Adelantar el pago del primer tramo de la ayuda al inicio de la creacion de la
empresa agraria, proponiendo de entre tres a seis meses después de presentar la
solicitud.

- Atender la necesidad de apoyo desde la Administracion a los tutores, incluido el
apoyo econémico y la puesta en valor de la figura del tutor, ya que el coste de la
tutorizacién deberia ser elevado, segun las horas de dedicacién, pero la
competencia entre entidades grandes ha hecho que las tarifas por esta actividad
no estén compensando el trabajo, ademas de que no es viable repercutir los
honorarios al joven que crea la empresa.

- Esta competencia propiciada por las grandes entidades (entre las que se citan las
entidades bancarias y las organizaciones profesionales agrarias) se esta
percibiendo como un inconveniente para el desarrollo de la tutorizacién por
profesionales independientes del sector, debido a la alta dedicacion producida por
la complejidad administrativa, la excesiva burocracia y la dilatacién del periodo del
trAmite unidas a la insuficiente remuneracién. Se propone que la actividad de
tutorizacién se considere como un gasto auxiliable dentro del plan de inversiones.

- Se propone que esta actividad vuelva a retomarla la propia Administracion ya que
la figura del tutor ha generado un intermediario administrativo mas, que no se
siente remunerado ni valorado.

- Limitar el nimero de expedientes que puede tutorizar una entidad.

- Fomentar la figura de tutores formados, independientes, no vinculados a
entidades con otros intereses ajenos a la actividad agraria profesional.

En el caso de las aportaciones realizadas por el personal funcionario vinculado a la ayuda,
también se apunta la necesidad de la mejora informatica para agilizar determinados
tramites, la posibilidad de notificar al administrado en lugar de a los intermediarios, y la
sugerencia de que esta actividad vuelva a retomarse por parte de la Administracion.

También se apunta la necesidad de exigir, junto a la solicitud de ayudas, proyectos
realizados por profesionales en la materia en aquellos casos en los que los planes
empresariales conllevan inversiones complejas, como aquellas del ambito de los regadios,
energias renovables, eficiencia energética, etc., de forma que el administrado tenga
informacion suficiente sobre las necesidades y el dimensionamiento que requiere la nueva
empresa.

Formacioén, transmisiéon del conocimiento

Las opiniones sobre las mejoras en la actividad de tutorizacion, tanto del personal
funcionario como de los tutores, coinciden en la necesidad del refuerzo de la formacién de
las personas que desarrollan la actividad en contacto directo con el beneficiario de ayudas.
Ademas, de manera explicita, los tutores afladen los siguientes detalles.

- Impulsar jornadas de formacion para los tutores y mas reuniones de intercambio
de experiencias y resolucion de dudas, ya que esta figura se esta formando
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actualmente desde las cooperativas y las entidades bancarias, dificultando el
acceso a profesionales del sector ajenos a las mismas.

- Incluir o reforzar la formaciéon en los temas relacionados con economia de la
empresa en el &mbito de los cursos de capacitacion.

- Refuerzo de la formacion de los jovenes en la legislacion.

- Organizacién de reuniones entre los jovenes incorporados para compartir sus
experiencias durante la incorporacion y el desarrollo de sus productos.

- Influir en un mayor trabajo sobre el terreno, con apoyo de los costes que supone
el trabajo técnico especializado ya que en el momento de la incorporacién no
parece viable que los jovenes puedan afrontar el gasto del asesoramiento técnico
especializado o0 a un buen servicio técnico.

- Fomentar vinculos duraderos entre el tutor y el joven incorporado, al menos
durante 5 afos.

La opinion de los tutores sobre otras necesidades que observan para la permanencia de los
jovenes en el sector agrario se incluye en los siguientes ambitos:

Condiciones de laincorporacion

- Se indica que el joven que permanece en el sector agrario es aguel que consigue
una explotacion media-grande o grande, ya que deben incrementar sus unidades
de produccién para ser viables. La incorporacion vocacional también es un factor
gue contribuye a la permanencia, segun otras opiniones registradas. El personal
funcionario coincide con la consideracion de que aquellas explotaciones que
siguen permaneciendo a lo largo del tiempo son aquellas con una componente
vocacional elevada y con vinculo familiar y aunque tras la incorporaciéon no se
logre seguir manteniéndolas con caracter profesional, la explotacion se sigue
manteniendo.

- En esta linea, varios tutores han observado que las incorporaciones que se
producen cuando la persona que se incorpora esta estudiando simultaneamente
tiene un riesgo elevado de abandono. Esto también se ha detectado cuando se
desempefia otra actividad complementaria en el inicio de actividad, aunque en
muchas ocasiones, la falta de rentabilidad lleva al joven a buscar esta actividad
complementaria para poder intentar el impulso de la agraria como actividad
principal. También esta observacion se apunta por el personal funcionario
vinculado a la gestion de la medida, sefialando especialmente la incompatibilidad
de crear la empresa junto al desarrollo de estudios a tiempo completo.

- Se traslada en numerosas ocasiones que se percibe la existencia de un problema
de acceso a la tierra que se acrecienta con la incertidumbre que genera el pago
de la ayuda, ya que muchos jévenes necesitan del importe de la ayuda para la
realizacion de las inversiones.
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- En esta linea se indica por varios tutores que, para propiciar la disponibilidad de
tierras para el joven hay que fomentar el estimulo de traspaso de tierras,
promoviendo que las personas jubiladas que disponen de tierras en propiedad
tengan una compensacion econdémica en concepto de arrendamientos y/o
descuentos fiscales por las mismas y las subvenciones se dirijan a los que
desempenian la actividad agraria sobre las mismas.

- La elevada carga burocratica y los plazos dilatados de respuesta de la
Administracion, incluyendo el tiempo transcurrido hasta que se cobra la ayuda, se
apuntan por varios tutores como posible causa de la fuga de jovenes hacia otros
sectores productivos o como causa del estrés que se sufre en el inicio de la
actividad, al no contar con una base econémica de partida, similar a la de una
empresa en pleno rendimiento.

- La disponibilidad econémica que supone la ayuda al inicio de la actividad se ve
fundamental, proponiendo el anticipo a un plazo anterior al que ahora se esta
produciendo, ya que “esta provocando un endeudamiento en el joven peligroso ya
gue incentiva el abandono y no poder afrontar los importes comprometidos”. A
estas opiniones se suman la necesidad de una mayor facilidad para la
financiacion.

- A esto se une la elevada inversion exigida en algunas instalaciones, que podrian
paliarse permitiendo el uso compartido de medios de produccién, como equipos,
magquinaria, etc. (en el caso de las ganaderas se cita expresamente las
ordefiadoras).

Desarrollo de la actividad empresarial en la explotacion

- La dificultad de mantener la explotacion mas alla de los afios de compromiso
reside en el mantenimiento de la viabilidad de las explotaciones que no tienen una
dimensién suficiente, una vez que se acaban las ayudas que se perciben. En el
caso del personal funcionario vinculado a la gestion de la medida se apunta una
alta relacion entre este abandono y las incorporaciones no vocacionales o ligadas
al desempefio de otras actividades durante el proceso de incorporacién, como por
ejemplo los estudios a tiempo completo.

- Algunos tutores opinan expresamente “que actualmente, el principal problema
para que el joven agricultor permanezca es el escaso valor de sus producciones
(uva, aceituna, ganado, cereal)”. Se apunta a la necesidad de “comercializacién
del producto a unos precios que permitan obtener unos rendimientos econémicos
justos para el mantenimiento del sector”, mejorar “el margen de los productos”,
“estabilidad en los precios” y “primar la calidad”. La falta de precios justos por los
productos agrarios se percibe reiteradamente como causa de la desmotivacién del
rejuvenecimiento del sector y de la permanencia de los jévenes que intentan
iniciar la actividad.

- Lapermanencia en la actividad agraria se percibe unida a la necesidad de impulso
de otras medidas y ayudas como el fomento del asociacionismo agrario, para
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optimizar los recursos, o la especializacion de la explotacion. También se citan
entre estas medidas la modernizacion de explotaciones, o la indemnizacion
compensatoria.

- En zonas de montafia, donde las producciones no son altas y debido a las
fluctuaciones de precios, la rentabilidad de las explotaciones no es comparable al
resto de zonas.

El personal funcionario apunta que la reduccion del compromiso del ejercicio de la actividad
agraria de 5 a 3 afos esta derivando en un mayor numero de abandonos, también
impulsado por una falta de seleccion preliminar como en periodos anteriores se realizaba
por la Administracion, para detectar las incorporaciones vocacionales y con mayor
probabilidad de éxito.

Actuaciones complementarias para apoyar la permanencia
Entre los aspectos que mencionan los tutores, se expresan las siguientes reflexiones.

- Se citan como aspectos para mejorar la permanencia de los jovenes en la
actividad agraria el impulso de nuevas vias de comercializacion de productos y el
fomento del cooperativismo, ademas de la formacién continua.

- El impulso de actuaciones relativas a los trabajadores agrarios también se pone
de manifiesto para promover la permanencia de las explotaciones agrarias en
varias ocasiones, como aquellas relativas a la creacion de bolsas de operarios y la
facilitacion de la contratacion de mano de obra.

- La permanencia también se veria apoyada por un plan de formacién continua que
incluya economia de la empresa, nuevas tecnologias de aplicacion, aspectos
agrondémicos, medioambientales y fomento de la innovacion, en opiniéon de varios
tutores, ya que muchos jovenes se incorporan con un nivel de formacion muy
bésico y sin formacion profesional especifica o experiencia agraria.

- El intercambio de experiencias en foros creados para jovenes, bien a través de
reuniones con los propios beneficiarios, grupos de trabajo o de otros medios, se
propone como via para que los jévenes transmitan la evolucion desde el inicio de
la actividad y la Administracion pueda atender a la evolucién de necesidades de
apoyo.

- La existencia de infraestructuras y servicios en el medio rural también se apunta
como aspecto que incentivaria la permanencia en el medio rural y el ejercicio de la
actividad agraria, asi como facilitar la incorporacién a asociaciones que existan en
el territorio proximo (ADS, por ejemplo), sin exigir que sean de unas grandes
dimensiones.

- También se expresa por otra persona que ha respondido a la encuesta que “es
importante escuchar las necesidades de las mujeres empoderadas, que son el
factor poblacional mas alto para hacer frente a la despoblacion y desequilibrio
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territorial. Su migracion a las ciudades es la desaparicion de los pueblos y por
ende, de la actividad agraria, tanto de jovenes como de adultos”.

7.1.4. Conclusiones y recomendaciones

Como en periodos anteriores, se sigue produciendo un mayor nimero de incorporaciones de
personas jévenes con vinculos previos con el sector, y como apuntan tanto gestores como
tutores, con una mayor probabilidad de éxito. Segun los resultados de la encuesta a los
beneficiarios de ayudas, el 42,6% de los jovenes beneficiarios provenian del sector agricola,
el 17% del sector ganadero y el 2,1% del sector forestal.

La observacion de lo que ha ocurrido durante el desarrollo de la empresa agraria en este
periodo de programacion, con un periodo de compromisos reducido a los 3 afios en los que
se produce la instalacion, ha llevado a concluir a los tutores y a los gestores de la medida
que el desarrollo de estudios a tiempo completo no es compatible con la creacion de la
empresa agraria y resulta en una elevada tasa de abandono de la actividad tras concluir el
compromiso. Tampoco se observa como compatible, en opinién de los tutores, el desarrollo
de otra actividad complementaria con cierto nivel de intensidad durante esta etapa.

Como en programaciones anteriores, el nivel de conocimiento antes de la instalacién a la
empresa agraria es insuficiente en la mayoria de los jévenes que se instalan, ya que con la
informacion recogida en la encuesta, sélo el 6% sefiala que tiene formacion en agricultura
béasica o especializada y el 19,1% indica que tiene formacion agraria antes de participar en
la instalacion de jévenes agricultores.

La formacion on-line o a distancia va tomando peso entre las opciones elegidas por los
beneficiarios de ayudas, aunque la presencia en el ambito comarcal es la que mayor
acogida tiene.

La formacion bésica y avanzada general en agricultura y la formacién especifica para el
manejo de la explotacion son a las que mayor intensidad horaria se les esta dedicando por
los beneficiarios, junto a la gestién de fertilizantes y plaguicidas, ademas de la produccién
ecoldgica y el medio ambiente.

En la evaluacién general que han realizado los beneficiarios sobresalen los niveles de
satisfaccion con los profesores, el nivel de actualidad de los temas incluidos en la formacion
y la calidad de la misma. En el lado opuesto se encuentra el nivel de satisfaccién con los
conocimientos para poder innovar en la explotacion y la capacidad de la formacion para
motivar para la mejora y la evolucién profesional. En relacién al nivel de satisfaccién con la
orientacion practica, parece que esta mostrando una debilidad actual de la formacion, tanto
en cuanto a las horas como en los temas tratados, como por ejemplo las practicas
ganaderas.

Los aspectos que, en opinion de los beneficiarios, mas han mejorado con la aplicacion
practica incluyen la evolucién profesional, los conocimientos sobre saberes tradicionales y la
calidad de la produccion y la gestién técnica de la empresa.
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Todavia siguen existiendo posibilidades de mejora de la formacién impartida ya que existe
una pequefia proporcion de personas que sefialan una baja importancia de la repercusién
de la formacién en el desempefio de la actividad.

Entre las opciones de mejora que se indican para la formacion se cita la posibilidad de que
tenga un caracter mas practico, tanto en la dedicacién horaria como en los temas tratados,
la conciliacién de horarios con actividades complejas, como la ganadera, atencién a temas
mas especificos, la realizacion y el intercambio de practicas en otras explotaciones, atencion
a los costes que supone la formacion para el beneficiario, independencia de los profesores
de las marcas comerciales, etc.

La percepcion de los beneficiarios y la de los tutores coinciden en que, tanto la formacion
como la tutorizacion, estan resultando actividades complementarias y son relevantes para
comenzar con la actividad.

En términos generales ha existido un contacto estrecho entre tutores y beneficiaros y
frecuente, con una relacién tanto continua como puntual. En este ambito destaca que el
apoyo predominante ha sido en gabinete, como apuntan tanto las respuestas de los
beneficiarios como las de los tutores.

Cabe destacar que existe un porcentaje moderado de beneficiarios, el 12,8%, que sélo se
ha puesto en contacto con el tutor cuando ha necesitado informes para la gestion de la
ayuda y que el 11,3% de los beneficiarios que ha respondido a la encuesta ha tenido menos
de 5 contactos con el tutor durante el comienzo de la actividad, lo que unido a que el 53,1%
de los beneficiarios indica que las visitas a campo no han existido o han sido escasas,
puede revelar el papel de gestor de la documentacién necesaria para solicitar la ayuda,
desempefiado desde la tutorizacion.

La puntuacién media que asignan los beneficiarios de ayudas a la tutorizacion ha sido de
7,6, en una escala de 0 a 10, lo que implica una evaluacion positiva aunque con un recorrido
de mejora relevante, ya que para un 12,5% de los beneficiarios la nota asignada en esta
evaluacién no superaria el aprobado.

Entre los tutores, al igual que entre el personal de la Administracion, se han encontrado dos
posturas opuestas tras los resultados de esta primera experiencia, con un peso de las
opiniones equilibrado entre un polo y el contrario. Por un lado se encuentran los que han
detectado posibles mejorias en los planes empresariales o en el apoyo documental para la
gestion de la ayuda o bien intuyen que cuando se salven los problemas de esta primera
etapa se pueden producir estas mejorias, junto a una descarga de trabajo en la gestion de la
ayuda para la Administracion.

Por otro lado, se encuentra el conjunto de tutores y de personal de la Administracion que al
sopesar el esfuerzo que se ha requerido, la calidad de los resultados, y en el caso de los
tutores la remuneracion percibida, entienden que estas funciones deberian volver a recaer
sobre la Administracidn, sin observar ventajas sobre la calidad de los resultados o la
eficiencia del trabajo de gestién de la ayuda.
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Entre las soluciones aportadas por los tutores y el personal vinculado a la Administracion se
encuentran el refuerzo en la formacion de los tutores, la simplificacion administrativa y la
fluidez en la comunicacion con la Administracion, incluyendo los procesos informaticos,
como se ha detallado en el apartado anterior.

Tras la obtencién de resultados de este analisis y con el objeto de que la actividad de
tutorizacion se desempefie eficaz y eficientemente, el equipo evaluador recomienda a la
Unidad gestora y a la Autoridad de gestion elaborar un plan de formacion para los tutores en
el caso de que quiera seguir impulsando esta practica, de forma que se puedan subsanar
los inconvenientes detectados para la interpretacion normativa y la generacion de
documentos que acompafian a la solicitud.

Con el fin de que los tramites para la gestion de la ayuda se agilicen y ganen en
transparencia, se invita a revisar la forma de comunicacién entre la Administracion y el
administrado, de forma que tengan conocimiento del proceso las partes interesadas, entre
las que se encuentran el propio beneficiario, el tutor y las Entidades Gestoras.

Una vez que los tutores y los gestores de la ayuda han observado la posible
incompatibilidad de la incorporacion a la empresa agraria con el desarrollo de estudios a
tiempo completo o de otras actividades con una elevada dedicacion, se considera relevante
que la Unidad gestora realice un seguimiento con una mayor cantidad de informacion,
conforme avance el proceso de implementacion y revise los criterios de elegibilidad en el
disefio de la medida, con el objeto de que se destine la ayuda hacia aquellas personas con
una clara intencion a priori del desempefio de la actividad agraria como actividad
profesional.

Desde el equipo evaluador se anima a la Autoridad de gestion y a la Unidad gestora a
realizar experiencias piloto de intercambio de experiencias entre los jévenes agricultores que
se incorporan junto a otros que ya se han incorporado, al objeto de facilitar las primeras
etapas a aquellos que inician su actividad, como parte del proceso formativo.

También seria recomendable analizar en qué medida se puede conferir un caracter mas
practico a la formacion que actualmente se esta impartiendo a los jévenes, o completar el
disefio de la formacion con aspectos complementarios de caracter practico, una vez se
hayan superado las etapas iniciales de la instalacion.

Como confluyen las opiniones de los diferentes perfiles que han participado en la encuesta,
se anima a la Unidad gestora y a la Autoridad de gestiébn a explorar alternativas que
atiendan la necesidad de asesoramiento tras la incorporacién a la actividad agraria, para
aguellas personas que lo requieran.

En otro orden de magnitud, también seria deseable buscar posibles soluciones para mejorar
la disponibilidad de tierras para los jovenes y para apoyar las necesidades de financiacion
iniciales.
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7.2. ¢En qué medida las empresas agrarias creadas por los jévenes son
sostenibles, permaneciendo en el tiempo mas alla del requerido por la ayuda?

7.2.1. Introduccién. Informacion general.

En la descripcion de la medida de instalacion de jovenes agricultores del Programa de
Desarrollo Rural se pone de manifiesto la importancia de que las empresas creadas por los
jovenes a través de la ayuda sean viables y sostenibles en el tiempo, pues solo de esta
forma se estara contribuyendo de manera efectiva al relevo generacional del sector y a la
fijacion de poblacién en el medio rural.

La continuidad entre periodos de los esfuerzos de la programacion de desarrollo rural para
motivar la incorporacién de jovenes a la actividad agraria muestra la importancia de este
objetivo, por lo que la evaluacién de los logros viene a contribuir a analizar en qué medida
estos esfuerzos estan consiguiendo los objetivos previstos y contribuyen a fijar la poblacion
joven al sector agrario, promoviendo el relevo generacional y la competitividad del sector, en
la medida en la que la actividad agraria y la empresa creada ofrecen una perspectiva de
futuro.

En este sentido, hay que tener en cuenta que la sostenibilidad de una empresa de nueva
creacion conviene que sea evaluada en el medio-largo plazo, pues es necesario que haya
transcurrido un tiempo suficiente como para poder comprobar si esta ha podido
sobreponerse a las inversiones iniciales, ha conseguido posicionarse en el mercado y se ha
consolidado. Segun esta premisa, aln es temprano para poder juzgar la sostenibilidad de
las empresas agrarias creadas por los jévenes que se han incorporado, o lo estan haciendo,
en el periodo de programacién 2014-2020. Sin embargo, ya existe cierta perspectiva
temporal para las empresas creadas a través de la ayuda equivalente en el periodo de
programacion anterior.

Por ello, la evaluacion de la permanencia en el tiempo mas alla del plazo de compromisos
requeridos por la ayuda y, por lo tanto, de la sostenibilidad de las empresas creadas con el
apoyo del Programa, ademas de con el analisis de los factores que han podido contribuir a
la misma, se va a abordar a través del estudio de la trayectoria seguida por las empresas
creadas por los beneficiarios de la medida 112- Instalacién de jévenes agricultores- del
periodo de programacion 2007-2013, junto a las opiniones de los actores implicados.

El andlisis que se realiz6 en la evaluacion ex post de 2016 del PDR de Castilla-La Mancha
2007-2013, relativo a la ejecucion registrada entre el 1 de enero de 2007 y 31 de diciembre
de 2015, concluy6 que la medida 112 tenia una eficacia muy elevada y un peso muerto muy
bajo, teniendo en cuenta que sé6lo un 2,8% del grupo de control, integrado por 2.066 jévenes
que habian solicitado la ayuda pero les habia sido denegada, habia sido capaz de generar
un VAB agrario entre los 2 y 5 afios siguientes y sélo el 1,4% habia sido capaz de hacerlo al
menos durante dos afios consecutivos.

Estos datos, junto con las respuestas de la encuesta a los beneficiarios en la que el 55%
afirmaba que no se hubiera podido instalar sin la ayuda y un 24% indicaba que hubiera
recurrido a otras ayudas para instalarse, evidenciaron el hecho de que, sin el estimulo
producido por la ayuda, la mayor parte de los jovenes no se habrian podido instalar. En esta
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misma encuesta un 10% de los beneficiarios expresaron que se habrian instalado por
cuenta propia aunque no hubieran recibido la ayuda y otro 10% afirmé que lo hubiera hecho
pero con una explotacién mas pequefia, por lo que en la evaluacion ex post se sugirié que
este grupo podria representar un cierto peso muerto de la medida, pero que era necesario
analizar, aparte de las condiciones iniciales de la instalacion, las condiciones finales, pues la
mera instalacion no garantiza la sostenibilidad de las explotaciones, que a menudo
requieren de apoyo en los siguientes afios para salir adelante con cierto nivel de
competitividad y algunas garantias de sostenibilidad.

Ahora, transcurridos unos afios desde la finalizacién de las instalaciones del periodo 2007-
2013, ya se cuenta con un margen temporal suficiente como para acometer los primeros
analisis sobre la sostenibilidad de las empresas creadas y asi poder evaluar, en cierta
medida, el impacto de las ayudas a la instalacion de jévenes agricultores.

Un primer hito significativo para el andlisis de la sostenibilidad de las empresas es el
momento de finalizacién del periodo obligatorio de compromisos. En este sentido, en las
bases reguladoras de la medida 112 se establecia como requisito para recibir la ayuda el
compromiso del beneficiario “a ejercer la actividad agraria y al mantenimiento de las
inversiones en la explotacién agraria objeto de ayuda durante cinco afios, contados desde la
fecha de concesion de la ayuda™®. En la misma norma se establecia que el incumplimiento
de este compromiso implicara la reducciéon o reintegro de la ayuda. Asi, tomando como
referencia para evaluar un impacto el momento en el que se inicia el ejercicio de la actividad
agraria de forma auténoma sin el apoyo de la ayuda, cuya referencia es el momento de
finalizacion de compromisos, se pueden observar dos casuisticas principales, entre otras:
jévenes que mantienen la actividad agraria estrictamente hasta la finalizacion del periodo de
compromisos y jovenes que la mantienen mas alla de esta referencia temporal. En la
medida en que seamos capaces de discernir qué proporcion de beneficiarios se encuentra
en cada grupo, las posibles casuisticas y las razones, seremos capaces de evaluar la
eficacia a largo plazo de la medida y de detectar posibles vias de mejora.

7.2.2. Las empresas creadas por jovenes mantienen su actividad mas alla del
periodo de compromisos

7.2.2.1. Metodologia

Para la deteccion los logros del Programa en el ambito de esta pregunta de evaluacion el
criterio de juicio definido para determinar el éxito o la bondad de la intervencion implicara
analizar si las empresas creadas por jovenes mantienen su actividad mas alla del periodo de
compromisos Y las causas sobre como han llegado a ello o bien aquellas que han impedido
Su consecucion.

Para ello se realizara el andlisis de la trayectoria recorrida por las empresas creadas por los
beneficiarios de la ayuda para la instalaciéon de jévenes en el periodo 2007-2013, con el
objetivo dltimo de determinar en qué grado han perdurado en el tiempo més alld de lo

56 Orden de 26/07/2010, de la Direccién General de Mejora de Explotaciones Agrarias, por la que se establecen
las bases reguladoras de las ayudas a la modernizacion de explotaciones agrarias, a la primera instalacion de
jovenes agricultores y a las actuaciones en materia de regadios
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estrictamente requerido por la ayuda, las posibles dificultades afrontadas y las
circunstancias que condicionan el desarrollo de esta trayectoria profesional y empresarial.
Esto requerird del andlisis cuantitativo de los datos procedentes de la Administracion y de la
participacion de los beneficiarios.

Fuentes de la informacion
Consultas a los registros de la Administracion

Respecto a las fuentes de datos de la Administracion, se ha realizado el tratamiento
estadistico de la informacién que existe en el expediente para la gestion de la ayuda y la
comprobacion de los criterios de admisibilidad de la misma que puede reflejar alguna huella
del desempefio de la actividad econ6mica agraria por parte de los jovenes empresarios. A
su vez, esta informacién procede de la Seguridad Social, la Solicitud Unica a través de la
gue se gestionan las ayudas de la PAC y la Agencia Estatal de Administracién Tributaria
(AEAT). Hay que tener en cuenta que estos registros estan disefiados con otros fines y por
lo tanto no tienen por qué ajustarse plenamente a los objetivos y necesidades de esta
evaluacion y que, por tanto, la no constancia de un beneficiario en los mismos, no implica
necesariamente que no esté desempefiando la actividad agraria, ya que pueden existir
diversas razones por las que podrian no constar en los mismos, a pesar de seguir en activo
(volumen de facturacion inferior al minimo a partir del cual debe ser declarado como una
actividad independiente, solicitud de ayudas de la PAC a través de una persona juridica, alta
en la Seguridad Social con otras modalidades distintas a aguellas que constan en el registro
que acredita la Actividad Agraria por cuenta Propia...).

En concreto, la informacién consultada vinculada a la gestion de los expedientes procede de
las siguientes fuentes o registros administrativos:

» Consulta 1: Acreditaciéon de la Actividad Agraria por Cuenta Propia (A003)

Esta informacion tiene su origen en el registro de la Seguridad Social y proporciona la
situacion de alta de alguna actividad agraria asociada al NIF de los beneficiarios, con un
periodo de referencia desde enero hasta junio de 2020.

El disefio del fichero de respuesta®’, que proporciona la informacién para cada NIF, contiene
dos campos que seran de utilidad en el presente analisis:

e Campo “Valores del registro”. Los valores posibles y su significado son los
siguientes:
“0” -> hay algun periodo de alta en el periodo solicitado

“1” -> no hay ningun periodo de alta en el periodo solicitado
“2" -> el IPF®8 del fichero de entrada tiene un formato erréneo
“3” -> el IPF no existe en base de datos

“4” -> el IPF se encuentra duplicado en base de datos y resulta imposible identificarlo

57 https://sede.seg-social.gob.es/wps/wcm/connect/sede/68fef3al-a86a-443d-9ees-
f694d0b01eee/206274.pdf?MOD=AJPERES&amp;CVID=
8 E| IPF es el nimero de Identificacion de Personas Fisicas (D.N.l./Pasaporte/N.I.E)
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“8” -> error de formato en la fecha de inicio y/o fin del periodo solicitado

e Campo “SETA”. Presentara valor solo para aquellos NIF para los que el campo
“Valores del registro” valga “0”, es decir, solo para aquellos NIF que cuenten con
algun periodo de alta en el periodo solicitado, apareciendo en blanco en el resto de
casos. Valores posibles y significado:

“SI”: el NIF, para el que se ha encontrado alguna actividad dada de alta en la
Seguridad Social, consta en el SETA (Sistema Especial para Trabajadores por
Cuenta Propia Agrarios).

“NO”: el NIF, para el que existe alguna actividad dada de alta en la Seguridad Social,
no consta en el SETA.

Noétese que el valor “NO” en el campo “SETA” no implica necesariamente que la persona
titular de la explotacion no esté desempefiando actualmente la actividad agraria, ya que la
normativa de aplicacion establece que los titulares de explotaciones agrarias solamente
cotizaran en el Sistema Especial para Trabajadores por Cuenta Propia Agrarios, integrados
con efectos de 1 de enero de 2008, en el Régimen Especial de Trabajadores por cuenta
propia o Auténomos por Ley 18/2007, de 14 de julio, cuando reunan los siguientes
requisitos®®:

= Ser titulares de una explotacién agraria y obtener, al menos, el 50 por 100 de su
renta total por su actividad agraria.

= Que los rendimientos anuales netos obtenidos de la explotacién no superen el 75
por 100 de la base maxima de cotizacion del Régimen General en cémputo anual.

= La realizacion de forma personal y directa de las labores agrarias en la explotacion,
aun cuando se ocupen a trabajadores por cuenta ajena

La incorporacion a este Sistema Especial afectara, asimismo, al conyuge y parientes hasta
el tercer grado inclusive, que no tengan la consideracion de trabajadores por cuenta ajena,
mayores de 18 afios y que realicen la actividad agraria de forma personal y directa en la
explotacion familiar.

Por tanto, no todos los trabajadores autébnomos que se dedican a la actividad agraria
pueden entrar dentro del SETA, ya que el sistema se creé para que soélo los pequefios
agricultores, ganaderos y selvicultores puedan formar parte de él.

> Consulta 2: Solicitud Unica: solicitud de ayudas de la Politica Agricola Comun
(altima declaracion de la PAC):

La informacién obtenida mediante esta consulta ofrece el dato del ultimo afio en el que el
NIF en cuestion solicité las ayudas de la PAC, desde el periodo que transcurre entre 2007 y
2020.

La interpretacion de los resultados de esta consulta requiere cierta precaucion por las
distintas casuisticas que se puedan dar. De cara a esta evaluacion, se ha asumido que la

59 http://www.seg-social.es/wps/portal/wss/internet/Trabajadores/CotizacionRecaudacionTrabajadores/10721/10724/267
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solicitud de la PAC por parte de un NIF es una evidencia de que la persona ha ejercido la
actividad agraria, al menos, hasta ese momento.

Por otro lado, es necesario puntualizar que cuando la consulta ha devuelto como ultimo afio
de la declaracion de la explotacién al objeto de las ayudas de la PAC una anualidad anterior
a 2020, si bien puede ser un indicio de que la persona abandoné la actividad agraria,
pudiera no ser una evidencia suficiente de este hecho puesto que habria diferentes causas
que podrian llevar a esta casuistica, sin haber dejado de ejercer la agricultura o abandonado
la explotaciéon agraria.

» Consulta 3: Ingresos agrarios anuales entre 2012 y 2018. Gestion de ayudas de
la Politica Agricola Comun:

Como resultado de la gestion de las ayudas de la Solicitud Unica se tiene informacion
utilizada en el procedimiento y de utilidad en la evaluacion. El resultado de la consulta ofrece
informacion de los ingresos agrarios de un periodo maximo de 4 afios anteriores a aquel en
gue se declard por Ultima vez la explotacién al objeto de solicitar las ayudas incluidas en la
Solicitud Unica. La informacion obtenida sobre ingresos agrarios individuales abarca un
periodo maximo de 4 afios entre 2012 y 2018 y varia para cada beneficiario en funcién de su
ultima PAC, por lo que la heterogeneidad de los tramos temporales para los que se dispone
informacion en la muestra es muy elevada.

Se generan carencias de informacion para los beneficiarios en distintas situaciones entre las
gue se considera que se dejara de declarar la PAC antes de 2012, incluido, que no se
quisiera considerar este aspecto al objeto del calculo de la ayuda, conjunto para el que no
existe ninguna informacién relativa a ingresos; o que la ultima declaracion de la PAC se
produjera entre 2013 y 2015 para los que no existe una serie completa de 4 afios de
ingresos, entre otras.

No obstante, la no disponibilidad de esta informacion no implica que la persona no haya
tenido ingresos agrarios ya que puede detectarse ausencia de informacién en el caso de
que la persona no haya tenido obligacién de declarar o bien no haya autorizado la consulta
de datos para la gestion de las ayudas, entre otros.

» Consulta 4: Renta agraria entre 2006 y 2012, calculada en la evaluacion ex post.

Los resultados del tratamiento de datos sobre renta agraria obtenidos en la evaluacion ex
post, procedentes de la informacion fiscal necesaria para la gestion de la ayuda y el célculo
de la condicién de ATP, se han considerado para tratar de complementar de algiin modo la
informacion econdémica para el periodo previo a 2012.

Esta informacion muestra los resultados sobre la renta agraria, la renta no agraria y el VAB
de los beneficiarios de las ayudas para las anualidades 2006, 2007, 2008, 2009, 2010 y
2012.

No obstante, es necesario aclarar que no es comparable la renta agraria con los ingresos
agrarios obtenidos en la consulta anterior, pero son indicadores econdémicos orientativos de
la explotacién durante un periodo de tiempo.
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Encuestas y entrevistas a los beneficiarios de la ayuda

A través de entrevistas se ha recabado la opinion de 12 personas, 7 hombres y 5 mujeres,
que recibieron la ayuda para la incorporacion de jovenes agricultores en el periodo 2007-
2013, representativas de varios de los grupos establecidos en la clasificacion de acuerdo a
la situacion en relacion al ejercicio de la actividad agraria deducida a partir de la informacién
de los registros de la Seguridad Social y de la Solicitud Unica de la PAC.

En concreto se ha contactado con 4 personas que aparentemente habian abandonado la
actividad justo al finalizar el periodo de compromisos, 1 que segun la informacién disponible
parecia encontrarse en activo y en fase de finalizacioén de los mismos, 2 que aparentemente
habia conseguido superar el periodo obligatorio pero habia abandonado unos afios mas
tarde y 5 para las que se habian encontrado evidencias de que llevan ejerciendo la actividad
durante méas de 5 afios y contintian en activo en la actualidad.

Tabla 76. N° entrevistas realizadas en funcion de los grupos de analisis.

Caracteristicas Alta actividad Ultimo | Afios Afios NO
Grupo | respecto alaactividad Afo inicio agraria afio activo activo  N°pers. i

agraria SS 2020 PAC (SS) ()]

Sélo periodo de - _
A3 compromisos Indistinto NO consta <2020 ND =5 23 4
Finalizando
B3 COMPromisos y 2015 S 2020 | =5 =5 719 1
siguen en la
actualidad
Mas de 5 afios y
C1 probable abandono <2015 NO consta <2020 ND >5 67 2
Mas de 5 afios y
contindan en la
c2 actualidad aunque SS <2015 NO consta 2020 ND >5 54 1
irregular
ND >5 ND
Mas de 5 afios y <5
c3 contl_nuan enla <2015 S| 118 1
actualidad aunque <2020 >5 -5
PAC irregular
>5
Mas de 5 afios y
C4 contindian en la <2015 Sl 2020 >5 >5 1.059 3
actualidad

Por otro lado, también se ha realizado una encuesta a los beneficiarios para los que se
contaba con el correo electrénico en las bases de datos de la gestion de las ayudas. Esto
implica que de un total de 2.217 beneficiarios para los que se han analizado los logros de la
ayuda se haya pedido su opinién a 663 personas, de las que 180 han contestado la
encuesta de manera completa, logrando un nivel de éxito del 27,1% y otras 104 se han
interesado por la encuesta pero no la han cumplimentado.

Las personas que han respondido a la encuesta tienen actualmente entre 24 y 52 afios y el
21,1% han sido mujeres y el 56,1% hombres, mientras que el 22,8% restante no se ha
identificado al respecto.

El 93,9% reside en el municipio de la explotacion o en otro cercano.
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En cuanto a la titularidad de la explotacion, el 93,3% ha sefialado persona fisica, un 4,4%
titularidad compartida y un 2,8% una persona juridica y el 11,7% ha indicado que comparte o
compartia la titularidad de la explotacion.

El perfil de las personas que han respondido a la encuesta muestra que casi un 28% tiene
estudios universitarios 0 de master y postgrado y en el lado opuesto un 22% no retine una
formacion que supere el graduado escolar. Sélo el 15,7% declara tener una formacién
agraria béasica o especializada, en la linea de lo que muestran las estadisticas para el
contexto del sector agrario regional. El 6,7% de las personas que han respondido a la
encuesta ha sefialado que cuando se incorporé realizaba estudios que le ocupaban la mayor
parte del tiempo.

De manera coherente con lo que se ha obtenido en ocasiones anteriores, el 85,6% ha
indicado que cuando se incorporé como joven agricultor tenia vinculacién previa con la
actividad agraria (experiencia, actividad familiar, estudios etc.).

Del total de personas que han respondido a la encuesta, el 97,2% indica que continla
ejerciendo la actividad agraria en la actualidad mientras que el 2,2% sefala que ha
abandonado esta actividad, lo que, como se vera mas adelante, representa un porcentaje de
abandonos ligeramente inferior al estimado a través del analisis de las evidencias
encontradas en los registros de la Solicitud Unica de las ayudas de la PAC y de la Seguridad
Social, que ha resultado en un 4,1% del total de personas que llegaron a crear la empresa
agraria.

El mayor niUmero de respuestas ha provenido de personas que llevan 5 6 6 afios ejerciendo
la actividad agraria, de manera coherente con la caracterizacion de la muestra de
beneficiarios, en la que esta tipologia de personas es la mas frecuente.

Grafica 58: Formacidon de los beneficiarios del periodo anterior que han respondido a la
encuesta.

Master / Postgrado / Doctorado [ 6.4%
Estudios universitarios [N 21,5%
Bachillerato  [INEEENEGEE o3

FP grado superior 11,0%

FPgrado medio [ 14,0%
Graduado escolar [ N—— 20,3%

Formacion agraria especializada 7,0%
Formacién agraria basica [ 38.7%
Sin titulacion [l 1,7%
0% 5% 10% 15% 20% 25%

Fuente: Encuesta a los beneficiarios del periodo anterior.
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Determinacién de la situacion respecto al ejercicio de la actividad agraria

Al objeto de esta evaluacidn, y teniendo en cuenta la informacion disponible, para considerar
que existen evidencias del ejercicio de la actividad agraria se ha comprobado que se retine
una o varias de las siguientes condiciones:

- Existe constancia de alguna actividad agraria en situacion de alta asociada al
beneficiario en el periodo de referencia (enero a junio 2020), segun la consulta a la
Seguridad Social, indistintamente de que el vinculo con la Seguridad Social sea en el
SETA o en otros regimenes.

- La persona declara la explotacion junto a la Solicitud Unica de la PAC.

Respecto a las condiciones anteriores, cabe apuntar que podria haberse considerado una
tercera condicién: la percepcion de renta/ingresos agrarios por parte de la persona que fue
beneficiaria de las ayudas. Aunque tedricamente esta condicion supondria una evidencia del
ejercicio de la actividad agraria por parte del joven, en la practica no se ha considerado
debido a la limitacién de la informacién relativa a la renta o ingresos agrarios, la cual esta
disponible hasta una anualidad anterior a la del dato de la dltima declaracion de la PAC,
segun se ha apuntado en la explicacién de la consulta 3, ademas de que este indicador
resulta redundante con el segundo criterio elegido para determinar la situacién respecto al
ejercicio de la actividad agraria.

Estimacion del periodo durante el que se ha ejercido la actividad agraria

Para cuantificar el periodo en el que se ha ejercido la actividad agraria por parte de cada
una de las personas que fueron beneficiarias de la ayuda para la incorporacion a la actividad
agraria, y teniendo en cuenta que en el disefio de la medida el inicio del periodo de
compromisos se establece en el momento de la concesién de la ayuda, se han asumido las
siguientes simplificaciones, en vista de la informacién disponible:

» Se considera como momento de concesion de la ayuda y, por tanto, de inicio de los
compromisos la fecha de la resolucion favorable.

» Los calculos se realizan a nivel de “afo”, lo que implica que, para este analisis, es
indiferente si la resolucién favorable se produjo en enero o en diciembre de un mismo
afo, pues en ambos casos Unicamente se considera el afio de inicio.

Por tanto, y en combinacion de las dos premisas anteriores, el afio de la resolucion
favorable se ha contabilizado como el primer afio del periodo de compromisos.

Para la cuantificacion del periodo durante el que se ha ejercido la actividad agraria se ha
calculado la diferencia entre el dltimo afio para el que existe alguna evidencia del ejercicio
de la actividad, ya sea en el registro de la Seguridad Social 0 en el de la Solicitud Unica de
las ayudas de la PAC, y el afio en el que el beneficiario obtuvo la resolucion favorable de la
ayuda de instalacion de jovenes.
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Consideraciones metodoldgicas para el célculo de la renta agraria

Para el andlisis actual se ha recurrido a los trabajos de la evaluacion ex post, para los que
se disponia de la renta agraria anual de los beneficiarios en el periodo 2006-2012, a
excepcion de 2011. La informacién se obtuvo de un total de 1.075 beneficiarios de los 2.217
estudiados en el andlisis del apartado anterior, el 48,5% del total de la muestra.

Debido a que la instalacion se ha producido paulatinamente en una serie de afios 'y que las
inversiones van repercutiendo en la renta agraria en funcion de cuando se produzcan, segun
la normativa tributaria nacional aplicable, una vez conocido el contexto general regional,
para esta evaluacion se ha estimado que tiene mayor interés el andlisis de la tendencia que
se produce en la renta agraria desde el afio de instalacibn de los beneficiarios,
indistintamente del afo fiscal en el que se produzca.

En primer lugar, considerando que el primer afio de la instalacion es el afio de concesion de
la ayuda, se ha identificado a qué afio ordinal corresponderia la informacién sobre la renta
agraria de cada beneficiario. Una vez referenciada la informacion individual respecto al
momento de la instalacion, se han integrado los resultados de todos los beneficiarios y a
través del tratamiento estadistico se ha analizado la evolucién de la renta agraria media en
cada uno de los afios desde la incorporacion a la actividad.

Debido a que la muestra de beneficiarios para los que se dispone de informacion tienen una
gran variabilidad de rentas, distribuidas en un rango que oscila entre los 2.000 euros y los 5
millones de euros de renta en el primer afio de la empresa agraria, sumado a que no se
dispone de la informacion de renta en afios consecutivos para todos ellos, al objeto de
observar cual es la evolucion de la renta agraria tras el inicio en la actividad, se ha estudiado
el grupo que muestra informacién en afios consecutivos.

7.2.2.2. Resultados

Caracterizacion de los beneficiarios de ayudas y de la muestra para la evaluaciéon

El andlisis se ha realizado sobre una muestra de 2.217 beneficiarios para los que la Unidad
Gestora ha proporcionado informacion, es decir, el 78,6% de los 2.821 jévenes que fueron
beneficiarios segun se reportd en los informes relativos a la ejecucion del Programa en el
periodo anterior y que incluyen aquellos que adquirieron compromisos en el marco del
periodo 2007-2013 y algunos pertenecientes al periodo anterior, 2000-2006.
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Tabla 77. Afio en que se incorporaron a la actividad agraria y finalizaron el periodo de
compromisos los jovenes de la muestra
Afio inicio e ~ : Beneficiarios

Ultimo afio compromisos

Compromisos N° %
2007 2012 116 5,2%
2008 2013 223 10,1%
2009 2014 79 3,6%
2010 2015 326 14,7%
2011 2016 256 11,6%
2012 2017 14 0,6%
2013 2018 345 15,6%
2014 2019 14 0,6%
2015 2020 844 38,1%

TOTAL 2.217 100,0%

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion de los beneficiarios facilitados por la Unidad Gestora para el
andlisis.

A la vista del afio de inicio de la actividad agraria por parte de los jovenes de la muestra, y
considerando como tal el afio de la resolucién favorable, segun se ha justificado en la
metodologia, se observa que el nimero de incorporaciones anuales es muy variable a lo
largo del periodo 2007-2015, concentrandose 844 de las mismas, es decir, el 38,1%, en el
ultimo afio, 2015, cuando se supera en mas del doble los maximos que se habian registrado
previamente en las anualidades de 2010 y 2013, con 326 y 345 incorporaciones,
respectivamente. En el otro extremo se sitlan los afios 2012 y 2014, en los cuales tan solo
se incorporaron 14 jovenes.

Tabla 78. Edad y sexo de los jévenes al realizar la solicitud de ayudas.

Hombres ‘ Mujeres Total
Edad
N© ) N° ) N° )

18-21 417 23,7% 35 7,7% 452 20,4%
22-25 370 21,0% 46 10,1% 416 18,8%
26-29 345 19,6% 59 12,9% 404 18,2%
30-33 277 15,7% 123 26,9% 400 18,0%
34-37 219 12,4% 112 24.5% 331 14,9%
38-40 124 7,0% 79 17,3% 203 9,2%

SD 8 0,5% 3 0,7% 11 0,5%

TOTAL 1.760 100,0% 457 100,0% 2.217 100,0%

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion de los beneficiarios facilitados por la Unidad Gestora para el
andlisis. Nota: la edad es la correspondiente al momento de la solicitud. SD: sin determinar

El 79,4% de los jovenes que conforman la muestra son hombres, mientras que las mujeres
tan solo representan el 20,6% y la edad en el momento de la solicitud abarca todo el rango
posible, entre los 18 y 40 afios, observandose un descenso paulatino en el nimero de
beneficiarios a medida que aumenta la edad, siendo este mas acusado en los dos ultimos
tramos de edad, correspondientes a los 34 a 40 afios.

En el andlisis de las incorporaciones en funcion de la edad y el sexo, se observa que el
namero de hombres que se incorpora disminuye conforme se incrementa la edad, y también
su proporcién respecto al total de jévenes, hombres y mujeres, dentro del mismo grupo de
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edad. Sin embargo, con las mujeres la tendencia no es la misma ya que la incorporacion de
estas aumenta conforme a la edad, salvo en los dos ultimos grupos de edad, en los que las
incorporaciones sufren un ligero descenso.

Grafica 59: Edad y sexo de los jovenes al realizar su solicitud de ayudas.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion de los beneficiarios facilitados para el andlisis por la Unidad
Gestora. Nota: la edad es la correspondiente al momento de la solicitud.

En cuanto a la modalidad de instalacion, en ambos sexos predomina la instalacién en una
explotacion agraria prioritaria de titularidad exclusiva, modalidad que en el caso de los
hombres representa al 90,2% y en el de las mujeres al 82,9%. En el caso de los hombres, el
9,8% restante se reparte principalmente entre las modalidades de instalacion en una
explotacion agraria no prioritaria de titularidad exclusiva y las de instalacién como socios de
entidades ya existentes o de nueva constitucion, mientras que las incorporaciones en
explotaciones de titularidad compartida o en régimen de cotitularidad son muy escasas. En
el caso de las mujeres, sin embargo, la incorporacion en explotaciones de titularidad
compartida tiene un peso considerable, pues suponen algo mas del 9% del total, por delante
de las incorporaciones como socias de entidades o como titulares de explotaciones no
prioritarias.
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Tabla 79. Modalidad de instalacién en periodos anteriores de los j6venes

Odallaad dla O

O pre ere 0 %
Titularidad Exclusiva Explotacion Agraria Prioritaria 1.587 379 1.966 88,7%
Socio Ent!dad de nueva constitucion Titular 65 18 83 3.7%
Explotacion Agraria Prioritaria
Instalarse por primera vez en una Explotacion Agraria n
no Prioritaria 59 8 67 3,0%
Somo_ Entlf:ia_d ya constituida Titular Explotacién 38 9 47 2.1%
Agraria Prioritaria
Acceso a una Explotacion de Titularidad Compartida o
(Ley 35/2011) 2 36 38 1.7%
Titularidad Compartida Explotacion Agraria Prioritaria
(R.D.613/2001-no Art.2.11; R.D.2067/99 no Anexo 3 7 10 0,5%
1.15)
Cotitular Explotacion Agraria Prioritaria 6 i 6 0.3%
(R.D.613/2001-Art.2.11; R.D.2067/99 Anexo 1.15) '
TOTAL 1.760 457 2.217 100,0%

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion de los beneficiarios facilitados para el andlisis por la Unidad
Gestora. Nota: En azul: modalidades de instalacion individual; en blanco: modalidades de instalacion compartida.

Mantenimiento de la actividad agraria por los jovenes que se instalaron entre 2007 y
2015

Para realizar la evaluacion sobre en qué medida los jovenes han creado empresas agrarias
que permanecen mas alla del periodo de compromisos, en primer lugar se ha realizado un
analisis cuantitativo con la informacion disponible.

Situacién en la Seguridad Social

Como se ha adelantado en el apartado relativo a la metodologia empleada, para la
comprobacion del ejercicio de la actividad agraria se ha consultado la informacion que
proviene de la Seguridad Social y de la Solicitud Unica. En el caso concreto de la consulta a
la Seguridad Social, no se incluyeron 3 beneficiarios, por lo que sélo se dispone de
informacién de esta fuente para un total de 2.214 NIF.

El ejercicio de la actividad agraria queda constatado a efectos de esta evaluacion por la
existencia del beneficiario en la base de datos de la solicitud Unica de la PAC o por la
constancia del alta en la actividad agraria en la Seguridad Social, aungue la no apariciéon en
tales registros no es una prueba fehaciente de que no desemperie esta actividad, como se
ha descrito en el apartado de metodologia, y se tomard como un indicador aproximado
(indicador proxy).

El resultado de la situacion con respecto a la acreditacion de la Actividad Agraria por Cuenta
Propia en el registro en la Seguridad Social de los 2.214 consultados es el que se muestra a
continuacion.
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Grafica 60: Beneficiarios segln su situacién en la Seguridad Social enero-junio 2020.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos obtenidos en la consulta a la Seguridad Social.

El 71,59% de los jévenes que se incorporaron a la actividad agraria en periodos anteriores,
e incluidos en la consulta, constan como alta en una actividad agraria en el SETA (campo
“Valores del registro”="0" y campo “SETA”="SI”) durante el primer semestre de 2020, por lo
gque este indicador podria considerarse una primera aproximacion al éxito de la ayuda. Este
porcentaje introduce un resultado muy favorable de los logros obtenidos con la medida
implementada en periodos anteriores ya que apunta un nivel de éxito de las empresas
elevado, sin considerar la valoracion del periodo temporal que transcurre entre la finalizacion
de compromisos y la actualidad.

En el extremo opuesto, el 10,25% restante no consta en la Seguridad Social, en el tipo de
consulta realizada, en el periodo de referencia. En concreto, para 224 NIF no existe
asociada ningun alta en el periodo consultado (campo “Valores del registro”="1"), mientras
que otros 3 no existen en la base de datos (campo “Valores del registro”="3), por lo que sera
necesario seguir indagando en el resto de parametros para tener alguna nocion del
mantenimiento de la actividad agraria por parte de estos jovenes.

Por otro lado, existe un 18,16% de jévenes que se instalaron en el periodo anterior que
constan en la Seguridad Social en el periodo de referencia pero no estan dentro del SETA
(campo “Valores del registro”="0" y campo “SETA’="NO”), para los que es necesario
investigar con mas detalle si este resultado se debe al no cumplimiento de los requisitos
anteriormente mencionados para figurar en el SETA a pesar de seguir ejerciendo la
actividad agraria o a otras causas.
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Tabla 80. Distribucién de los beneficiarios considerados en el analisis segln el afio de inicio y
final de los compromisos y el resultado de la Consulta 1 (Seguridad Social).

. L Beneficiarios Alta SS 2020
Afio inicio Ultimo afio
compromisos compromisos SI S|
N° %
(SETA) (no SETA)

2007 2012 116 5,2% 71 21 24
2008 2013 223 10,1% 164 18 41
2009 2014 79 3,6% 47 20 12
2010 2015 326 14,7% 228 49 49
2011 2016 256 11,6% 177 47 31
2012 2017 14 0,6% 7 3 4
2013 2018 345 15,6% 255 56 34
2014 2019 14 0,6% 10 4 -
2015 2020 844 38,1% 626 184 32

TOTAL 2.217 100,0% 1.585 402 227

Fuente: elaboracion propia a partir de la informacion de los beneficiarios proporcionada para el andlisis y los
resultados obtenidos en las consultas a los registros de la Seguridad Social y a la Solicitud Unica de la PAC. *ND
= No Disponible

Para seguir profundizando en la situacion respecto la vinculacién con la actividad agraria, en
este grupo ha sido relevante el andlisis de la actividad CNAE (Clasificacion Nacional de
Actividades Econdmicas) que se incluye en el fichero de respuesta de la Seguridad Social,
como se expone a continuacion, ademas del cruce con la informacion existente en la base
de datos de la PAC.

Actividad agraria (Seguridad Social)

En el caso de los jovenes para los que consta el alta en la Seguridad Social en el periodo
estudiado, independientemente de que estén en el SETA o no, la consulta realizada
devuelve informacién adicional sobre el codigo CNAE de una actividad econdmica
vinculada.

De los 1.585 beneficiarios que constan en el SETA, la informacién sobre la actividad CNAE
gue ha devuelto la Seguridad Social, para el periodo de referencia consultado, es un codigo
que identifica una actividad agraria salvo en dos casos, uno asociado a la “fabricacion de
carpinteria metalica” y otro al “comercio al por menor de carne y productos carnicos en
establecimientos especializados”. A través
de entrevistas telefénicas a estas personas
se ha sabido que dejaron de ejercer la
actividad agraria hace afos, por lo que la
constancia en el SETA responde a una
desactualizacion del registro de la
Seguridad Social, y que en la actualidad
estan ejerciendo la actividad que figura en el
Cdédigo CNAE, es decir, en el primer caso, la cerrajeria y, en el segundo, la venta al por
menor en una carniceria.

Para el 89,75% de los jovenes que se
instalaron en el periodo anterior se han
encontrado evidencias del ejercicio de la
actividad agraria en 2020 en el registro
de la Seguridad Social.
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Respecto a los 402 jévenes que constan en la Seguridad Social pero no figuran en el SETA,
cabe destacar que el 100% de ellos esta asociado a altas en actividades agrarias, segun su
codigo CNAE, por lo que se deduce que si no estan en dicho Sistema Especial no es por el
abandono de la actividad agraria sino porque, a pesar de seguir desempefiandola, no
cumplen alguno de los requisitos exigidos para figurar en el mismo. Este seria el caso, por
ejemplo, de los agricultores y ganaderos que continGan ejerciendo la actividad agraria,
complementando los ingresos con otros desempefios profesionales y cuya renta agraria
supone menos del 50% de su renta total, asi como de aquellos otros que obtienen
rendimientos de la explotacién superiores al 75% de la base maxima de cotizacién del
Régimen General, lo que les obligaria a acogerse al Régimen Especial de Trabajadores
Auténomos (RETA). Este resultado eleva finalmente la tasa de éxito otorgable a la medida a
un 89,75%, cuantificando en esta cifra las empresas agrarias creadas y que permanecen
activas durante el primer semestre de 2020, segun la informacion disponible que proviene
de la Seguridad Social.

En cuanto al analisis del detalle de la actividad que devuelve la consulta, considerando al
total de jovenes que constan en la Seguridad Social, independientemente de que figuren en
el SETA o no, el andlisis muestra que el 79% de ellos se concentra en tres actividades
econdmicas: cultivo de cereales, leguminosas y semillas de oleaginosas, cultivo de la vid y
explotaciones ganaderas de ovino y caprino.

Si se analiza para cada actividad econdémica la
proporcion de beneficiarios que estan en el SETA
respecto al total de los que ejercen esa actividad,
en general, se constata una mayor presencia en el
SETA por parte de los agricultores (en torno al 70-
80%) que de los ganaderos (50-70%). Como
excepcién a la norma anterior, aparecen los agricultores dedicados al cultivo de frutales,
tanto de hueso, pepitas como de frutos secos, para los que aproximadamente la mitad no
figuran en el SETA. Estos resultados podrian estar motivados por la diferencia de
rentabilidad de unas actividades frente a otras.

En general, se aprecia una mayor
presencia en el SETA por parte de
los agricultores que de los
ganaderos.
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Tabla 81. Distribucion de los beneficiarios que constan en la Seguridad Social en el periodo de
referencia segln la actividad econémica (CNAE) y su situacién en el SETA

Actividad (CNAE) Alta en SETA 2020

Descripcion N[@] TOTAL

0111 Cultlvq de cereales'(excepto grroz), 614 84.9% | 109 | 151% 723
leguminosas y semillas oleaginosas

0121 | Cultivo de la vid 551 86,8% | 84 | 13,2% 635

0145 | Explotacion de ganado ovino y caprino 148 69,8% 64 | 30,2% 212

0126 | Cultivo de frutos oleaginosos 82 84,5% 15 15,5% 97

0113 | Cultivo de hortalizas, raices y tubérculos 50 725% | 19 | 27,5% 69

0150 Producc.|9n agricola combinada con la 29 43.9% 37 56.1% 66
produccién ganadera

0142 Eéglc:)t:uon de otro ganado bovino y 31 60.8% 20 39.2% 51

0149 | Otras explotaciones de ganado 31 63,3% 18 36,7% 49
Explotacion de ganado bovino para la o o

0141 produccién de leche 24 60,0% | 16 | 40,0% 40

0147 | Avicultura 7 58,3% 5 41, 7% 12

0124 | Cultivo de frutos con hueso y pepitas 5 55,6% 4 44,4% 9

0125 Cultivo de otros arboles y arbustos 4 50,0% 4 50,0% 8
frutales y frutos secos

0161 |Actividades de apoyo a la agricultura 3 37,5% 5 62,5% 8

0146 Explotacion de ganado porcino 2 50,0% 2 50,0% 4

0143 | Explotacion de caballos y otros equinos 1 100,0% - 0,0% 1

0230 Recoleccion de productos silvestres, 1 100,0% i 0.0% 1
excepto madera

2512 | Fabricacion de carpinteria metalica 1 100,0% - 0,0% 1
Comercio al por menor de carne 'y

4722 | productos carnicos en establecimientos 1 100,0% - 0,0% 1
especializados

TOTAL 1.585 79,8% | 402 | 20,2% 1.987

Fuente: elaboracion propia a partir de los resultados de la consulta al registro de la Seguridad Social.

Titularidad de la explotacion y solicitud de ayudas de la PAC

Por otra parte, respecto a los indicadores vinculados a la Solicitud Unica de la PAC se ha
obtenido informacién para el 92,74% de los beneficiarios que forman parte de la muestra, un
total de 2.056 personas. En concreto, para 1.850 personas, es decir, el 83,45%, existe
constancia de su solicitud de ayudas de la PAC en la campafia de 2020, mientras que para
206, el 9,29%, consta que las solicitaron por Gltima vez en alguna campafa comprendida
entre 2007 a 2019. En este ultimo grupo se identifica el 0,36% del total para los que no hay
evidencias de que se llegaran a finalizar los compromisos, ya que su ultima declaracion de
la explotacion en la PAC consta entre 2007 y 2010 y para el 8,93% su ultima solicitud se
produjo en el intervalo temporal entre 2011 y 2019, conformando un grupo para el que es
preciso profundizar con mas detalle.
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Grafica 61: Distribucion de los beneficiarios segun el dltimo afio en el que solicitaron las
ayudas de la PAC, segun registro de la Solicitud Unica.

Sin informacion
7,26%

2007-2010
0,36%

_2011-2019
8,93%

2020
83,45%

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos obtenidos en la consulta a la base de datos de la Solicitud Unica de
la PAC y la muestra de jovenes que se incorporaron a la actividad agraria en periodos anteriores.

Para el 7,26% restante no se dispone de la informacion relativa al dltimo afio de solicitud de
las ayudas, situacion que podria deberse a que la declaracion de la explotacion en el marco
de la PAC se realice a nombre de un tercero, con una tipologia de titularidad en la que se
incluye la persona fisica que fue beneficiaria de las ayudas de instalacion de jovenes, entre
otras situaciones. De hecho, esto Ultimo parece una explicacion plausible a la vista de la
informacion de la siguiente tabla, en la que los resultados relativos al ultimo afio de solicitud
de la PAC expuestos anteriormente se han desglosado por modalidad de instalacion de los
jovenes.
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Tabla 82. Distribucion de los beneficiarios por modalidad de instalacién y ultimo afio en el que
consta la solicitud de las ayudas de la PAC.

Ultimo afio Solicitud Unica PAC

Modalidad instalacién No
. . 2007-2019 2020
Disponible
Titularidad Exclusiva Explotacion Agraria Prioritaria 36 166 1.764 1.966
Socio Entidad de nueva constitucion Titular
Explotacion Agraria Prioritaria 55 21 ! 83
Instalgrse por primera vez en una Explotacion 1 1 65 67
Agraria no Prioritaria
Somo_ Enuga_d ya constituida Titular Explotacién 27 12 8 47
Agraria Prioritaria
Acceso a una Explotacion de Titularidad Compartida 33 4 1 38
(Ley 35/2011)
Titularidad Compartida Explotacion Agraria Prioritaria
(R.D.613/2001-n0 Art.2.11; R.D.2067/99 no Anexo 7 1 2 10
1.15)
Cotitular Explotacién Agraria Prioritaria 5 1 3 6
(R.D.613/2001-Art.2.11; R.D.2067/99 Anexo 1.15)
Total 161 206 1.850 2.217

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la muestra de jévenes que se incorporaron a la actividad agraria
en periodos anteriores y los resultados obtenidos en la consulta a la base de datos de la Solicitud Unica de la
PAC. Nota: En azul: modalidades de instalacién individual; en blanco: modalidades de instalacién compartida.

En ella se pone de manifiesto que en el 77% de los casos para los que la consulta no ha
devuelto informacion, se trata de jévenes que se instalaron como socios de entidades,
cotitulares, o bajo la figura de titularidad compartida. Teniendo en cuenta esto, existe cierta
probabilidad de que el titular de la explotacion sea un tercero con NIF diferente al del joven
que percibié las ayudas para la instalacién. En estas opciones puede considerarse una
entidad en la que se integra el joven agricultor o una persona con la que comparte la
titularidad. El cruce con la informacion procedente de la consulta a la Seguridad Social sobre
la acreditacién de la actividad agraria por cuenta propia parece confirmar esta teoria para
buena parte de los casos, pues revela que el 84,6% de estos jovenes sin informacion en la
Solicitud Unica y que se incorporaron bajo modalidades de instalacion colectivas, tiene
alguna actividad agraria dada de alta en 2020.

Por otro lado, existe un 23% de beneficiarios para los que no existe informacién en la base
de datos de la PAC para el periodo de referencia y estan asociados a instalaciones con
titularidad exclusiva. En este caso, el cruce con la informacion de la Seguridad Social
muestra que sélo el 51,4% cuenta con alguna actividad agraria en situacion de alta en 2020,
situacion que podria corresponder a los casos de los beneficiarios que contintan ejerciendo
la actividad agraria pero se trata de actividades no subvencionables por la PAC, entre otras.
Respecto al 48,6% restante, no hay ninguna evidencia del ejercicio de la actividad en la
actualidad, ni por su situacion en la PAC ni respecto a la Seguridad Social, aunque podrian
continuar en activo pero no tienen la actividad agraria como actividad principal en la
Seguridad Social.
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De manera complementaria, a través de las entrevistas a los beneficiarios se ha detectado
gque una de las causas que motiva la ausencia de informacién en las declaraciones de la
explotacion en la Solicitud Unica reside en que la explotacion esta integrada por superficies
y cultivos que nos son objeto de ayudas como, por ejemplo, explotaciones horticolas o
apicolas. También las entrevistas han aportado informacion para beneficiarios en esta
situacion para los que el alta en la Seguridad Social se produce a través de un régimen de
auténomos, por lo que este resultado en las consultas a las bases de datos, con ausencia
de informacion, no necesariamente implica el abandono de la actividad.

La cuantificacién del éxito de la ayuda teniendo
en cuenta el segundo parametro, definido en
El 83,45% de las personas que se funcion de la informacion existente en la
incorporaron a la actividad en el Solicitud Unica, muestra que el 83,45% de los
periodo anterior han solicitado jovenes que se instalaron en periodos
ayudas de la PAC en la campafia anteriores ha declarado su explotacion hasta
de 2020, por lo que aparentemente 2020, resultado ligeramente inferior pero muy
continGian en activo. proximo al obtenido a través de la consulta a la
Seguridad Social. Para resto de jovenes no
existen evidencias sélidas para poder concluir
gue se ha producido el abandono de la actividad o se continGia ejerciéndola.

A continuacién se incluye una tabla que resume la situacién identificada a partir de los
resultados de la consulta de las solicitudes de las ayudas de la PAC. En ella se muestra,
para cada afio natural, cuantos beneficiarios aparentemente declararon por Gltima vez su
explotacién para la solicitud de la PAC, desglosando el resultado en funcién del afio de inicio
del periodo de compromisos para percibir las ayudas para la instalaciéon en la empresa
agraria. En las casillas sombreadas en azul se muestra el afio de finalizacion de dicho
periodo. Si bien a priori podria suponerse con cierta probabilidad el abandono de la actividad
en los casos en los que la dltima declaracién de la explotacion tuvo lugar en anualidades
anteriores a 2020, no es una evidencia suficiente por si misma, puesto que podria estar
motivado por causas justificables (reduccion de la explotacion a producciones que no son
objeto de ayudas de la PAC, ejercicio de la actividad agraria bajo una entidad, etc).

Como se observa, del 83,45% de beneficiarios instalados para los que consta informacion
en la PAC 2020, el 40% acaba sus compromisos en dicha anualidad por lo que el impacto
gue determina la sostenibilidad a largo plazo tendra que comprobarse en anualidades
posteriores, una vez que haya transcurrido un plazo razonable para consolidar la explotacion
y la actividad.
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Tabla 83. Distribucion de los beneficiarios considerados en el analisis segun el afio de inicio y
final de los compromisos y el resultado de la consulta 2 (Solicitud Unica de la PAC).

Beneficiarios Ultimo afio PAC (2007 hasta 2020)
Afio inicio

12 13 14 15 16 17 18

2007 116 5,2 1 -1 1 -1 4| 4 4 1 4 1 87 9
2008 223 10,1 - -1 1 1] - 1 7 3141|713 5 3 177 11
2009 79 3,6 - - |- 1 - - | 2 3 1 2 2 1 2 56 9
2010 326 14,7 - - - -1 1 2| - 4 (3|9 7 9 8 273 10
2011 256 11,6 - - - - -1 1 - 4 1|110({ 9|4 |5 214 8
2012 14 0,6 - - - -1 1 - - - - - = - - 12 1
2013 345 15,6 1 - -1 2 - -2 (11 -] 2 2 6 | 11| 281 27
2014 14 0,6 - - - - - - - - - | - - - - 13 1
2015 844 38,1 - | - - | - 1] - - | - - | 2 6 | 5 8 737 85
TOTAL 2.217 | 100,0 2 - 2 1 4|7 8 1129|1032 |33|31|37|1850 | 161

Fuente: elaboracion propia a partir de la informacion de los beneficiarios proporcionada para el analisis y los
resultados obtenidos en las consultas a los registros de la Seguridad Social y a la Solicitud Unica de la PAC. *ND
= No Disponible. En azul, el Gltimo afio de compromisos para la ayuda de instalacion de jovenes.

Combinacion de la informacion de la Seguridad Social y de la declaracién de la explotacién
en la Solicitud Unica de la PAC

En la exposicion anterior de resultados ha quedado patente la limitacién de realizar un
analisis de la informacion procedente de cada consulta de manera unilateral, por lo que, con
el fin de tener una visibn mas completa de las distintas casuisticas y poder evaluar de forma
mas acertada el éxito de la medida, se ha optado por combinar los resultados procedentes
de la informacién vinculada a la Seguridad Social y el registro de la Solicitud Unica.

El resultado inicial de este cruce de informacion es el que se muestra en la siguiente tabla,
en la que se combina informacion de la situaciébn respecto a la Seguridad Social e
informacién en relacién al dltimo afio de declaracion de la explotacion en la solicitud de
ayudas de la PAC.

El analisis de estos primeros resultados ha impulsado la clasificacién de los beneficiarios en
funcién de la informacion disponible para ellos en cada una de las bases de datos, segun se
expone mas adelante. Tras un primer acercamiento cuantitativo a través de la clasificacion
propuesta, se ha estimado el tiempo aparente de realizacion de la actividad agraria junto a la
posibilidad de la continuidad de la misma segun la informacién de los registros, las hip6tesis
planteadas y el contraste de algunas de ellas a través de entrevistas telefénicas.
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Tabla 84. Distribucion de los beneficiarios considerados en el analisis segln el afio de inicio y final de los compromisos y el resultado de las
Consultas 1 (Seguridad Social) y 2 (Solicitud Unica de la PAC).

Beneficiarios Alta SS 2020 Ultimo afio PAC
Afio inicio Ultimo afio |
COmpromisos  compromisos SI Sl
Ne % (no NO 2007|2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 ND*
(SETA) SETA)
2007 2011 116 5,2% 71 21 24 1 - 1 - 4 4 4 1 4 1 87 9
2008 2012 223 | 10,1% 164 18 41 - - 1 1 - 1 7 3 4 7 3 5 3 177 | 11
2009 2013 79 3,6% 47 20 12 - - - 1 - - 2 3 1 2 1 2 56 9
2010 2014 326 | 14,7% 228 49 49 - - - - 1 2 - 4 3 7 9 8 273 | 10
2011 2015 256 | 11,6% 177 47 31 - - - - - 1 - 4 1 10 9 4 5 214 8
2012 2016 14 0,6% 7 3 4 - - - - 1 - - - - - - - - 12
2013 2017 345 | 15,6% 255 56 34 1 - - 2 - - 2 11 - 2 2 6 11 281 | 27
2014 2018 14 0,6% 10 4 - - - - - - - - - - - - - - 13 1
2015 2019 844 | 38,1% 626 184 32 - - - - 1 - - - - 2 6 5 8 737 | 85
TOTAL 2.217 | 100,0% | 1.585 402 227 2 - 2 4 7 8 11 29 10 32 33 31 37 |1.850] 161

Fuente: elaboracion propia a partir de la informacién de los beneficiarios proporcionada para el analisis y los resultados obtenidos en las consultas a los registros de la
Seguridad Social y a la Solicitud Unica de la PAC. *ND = No Disponible. En amarillo se han marcado los cuatro primeros afios del periodo de compromisos de la ayuda para la
instalacion de jovenes en explotaciones agrarias. En azul, el afio de finalizacion de compromisos, que variara segin la fecha exacta de la resolucion.
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Asi, segun la informacion sobre el alta en la actividad agraria que devuelve la Seguridad
Social entre enero y junio de 2020 (consulta 1) junto a la referencia del dltimo afio en el que
consta la solicitud de ayudas de la PAC hasta 2020 (consulta 2), se ha realizado la
clasificacion del conjunto de beneficiarios en varias categorias en funcion del tiempo
aparente de mantenimiento de la actividad agraria por parte de los jovenes. Como resultado
de este analisis se han establecido los siguientes grupos:

> Grupo A: jdvenes gue no contribuyen a la cuantificacion del éxito de la ayuda

En este grupo se han incluido aquellos beneficiarios de ayudas para los que se ha registrado
un periodo de ejercicio de la actividad agraria de 5 afios o menor, en funcion de la
declaracion de la explotacion en la Solicitud Unica y de los que no se tienen evidencias
suficientes de la Seguridad Social para poder comprobar su situacién posterior. Estos casos
se han diferenciado en subgrupos en funcién de la duracion del compromiso, pero no hay
evidencias suficientes para considerarlos como parte del éxito de la ayuda en términos de
impacto de la medida en la creacién de empresas agrarias que se mantienen mas alla del
periodo de compromisos.

= Grupo Al: Jovenes para los gue no se dispone de informacién gue permita
determinar cual ha sido su trayectoria y aparentemente no ejercen la actividad
agraria en la actualidad

Se han incluido en este grupo aquellos jévenes para los que la Consulta 1 devuelve un valor
del campo “Valores del registro” distinto de “0”, es decir, que no tiene ningun alta en la
Seguridad Social en el primer semestre de 2020 y la Consulta 2 aparece vacia, por lo que
no se dispone de informacion sobre el ultimo afio de declaracion de la PAC.

En definitiva, son aquellos jévenes para los que no existe informaciéon que contribuya a
determinar la evolucién de la actividad agraria y, por lo tanto, no se pueden considerar para
el analisis, aunque la falta de inclusibn en ambos registros apunta a una elevada
probabilidad de abandono de la actividad agraria en el caso de que se iniciara.

=  Grupo A2: Jbvenes para los gue aparentemente la medida no ha tenido éxito ya
que no_existen evidencias de gue concluyeran la instalacién en la actividad
agraria con apoyo de la ayuda

Se trata de jévenes para los que la consulta 1 sobre la existencia de algun alta con actividad
agraria en la Seguridad Social devuelve un valor del campo “Valores del registro” distinto de
“0”, es decir, que no figura ningun alta registrada en el periodo de enero a junio de 2020.
Ademas, el ultimo afio de solicitud de las ayudas de la PAC segun la consulta 2 es anterior a
2020 y, por ultimo, el periodo transcurrido desde la resoluciéon de la concesion de la ayuda
hasta el dltimo afio en el que se tiene constancia de solicitud de la PAC es menor a 5 afios.

En el caso de las personas de este grupo no parece que la ayuda haya contribuido a
generar la empresa agraria y a que el joven inicie la actividad en el sector primario al no
haber concluido el compromiso de mantener la actividad agraria durante 5 afos.
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=  Grupo A3: Jévenes para los que no existen evidencias de que mantuvieran la
actividad mas alld del compromiso de 5 afios, aungue la instalacién se produjo
conforme al disefio de la medida.

Se ha considerado dentro de este grupo a aquellos jovenes que, ademas de no figurar como
alta en la Consulta a la Seguridad Social en el primer semestre de 2020 (campo “Valores del
registro”#°0”), su ultimo registro en la PAC se produjo en un ano anterior a 2020, es decir,
que aparentemente ya no han solicitado las ayudas de la Solicitud Unica en esta Ultima
campafa y el periodo transcurrido desde la resolucién hasta la dltima declaracion de la
explotacion, contabilizando ambos, es igual a 5 afios.

En esta casuistica, con la informacion disponible, existe una probabilidad muy alta de que el
joven gue se instalé en la actividad agraria abandonara en el momento de la finalizacién del
periodo de compromisos, lo que implica que aunque con la ayuda se consigui6 el objetivo de
crear y mantener una empresa agraria durante 5 afios, no se ha generado un impacto a
largo plazo y por lo tanto no se va a considerar como un logro positivo bajo el criterio de
juicio establecido para esta evaluacion.

> Grupo B) Jévenes para los que no existen evidencias de que hayan ejercido la
actividad agraria mas alla de la finalizacion del compromiso aunque continllan en
activo

Este grupo esté integrado por personas que, por los indicios que muestra la Seguridad
Social o la dltima declaracién de la explotacién en la PAC, han ejercido la actividad agraria
durante un periodo de 5 afios, atendiendo asi al compromiso establecido por la ayuda y
aparentemente contindan en activo en la actualidad.

Este grupo no se considera en la medicién del logro de la medida en los términos en los que
se plantea el criterio de juicio, teniendo en cuenta la perduracion de la actividad mas alla del
periodo de compromisos.

=  Grupo B1: Jovenes que acaban de finalizar el periodo de compromisos en 2020 y
segun la informacién del reqgistro de la PAC contintan en la actualidad, aunque la
situacion en el registro de la Sequridad Social es irregular.

Este grupo estd integrado por aguellos jévenes que se incorporaron en 2015 y, segin la
Consulta 2, han declarado su explotacién para percibir las ayudas de la PAC hasta 2020,
ultimo afio de compromisos, pero para los que la Consulta 1 devuelve un valor del campo
“Valores del registro” distinto de “0”, lo que implica que no tiene ningun alta agraria en la
Seguridad Social en el primer semestre de 2020.

Es decir, que se trata de jovenes que acaban de finalizar o estan finalizando el periodo de
compromisos y aparentemente contintan en activo segun la informacion del registro de la
Solicitud Unica de la PAC, si bien su situacién en el registro de la Seguridad Social es
irregular.

En cualquier caso, aunque las personas que integran este grupo continden en activo en la
actualidad, el periodo transcurrido desde la finalizacién de los compromisos no permite
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cuantificar el impacto en los términos en los que se plantea este criterio para enjuiciar la
sostenibilidad de las empresas a largo plazo.

=  Grupo B2: Jévenes gue acaban de finalizar el periodo de compromisos en 2020 y
segun la informacién de la Seqguridad Social contindan en la actualidad, aunque
la situacion en el registro de la PAC es irreqular.

Este grupo estad integrado por aquellos beneficiarios para los que su primer afo de
compromisos fue 2015, figuran en situacion de alta en alguna actividad agraria en la
consulta a la Seguridad Social (campo “Valores del registro”’="0") para el periodo enero-junio
2020, independientemente de su vinculo con el SETA, pero no consta la declaracion de la
explotacion en la Solicitud Unica en 2020.

Esta discordancia entre la informacion de los dos registros, Seguridad Social y Solicitud
Unica, puede tener su origen en distintas situaciones, entre las que se encuentran, el
mantenimiento de la actividad agraria pero con una titularidad de explotacion diferente a la
de la persona fisica que se instald, el mantenimiento de la actividad sin vinculo a las ayudas
de la PAC, o bien que no se mantenga la actividad agraria y exista un desfase en la baja en
el registro de la Seguridad Social, entre otras.

Atendiendo al criterio del dltimo afio de solicitud de las ayudas de la PAC hay dos
casuisticas: por un lado, aquellos que no tienen informacion del ultimo afio de solicitud de
las ayudas y, por otro, aquellos para los que consta que la ultima solicitud fue anterior a
2020. Segun el andlisis que se hizo de estas dos situaciones al comentar los resultados de
la consulta 2, parece esperable que la mayor parte de las personas del primer caso sigan en
activo y que estén solicitando las ayudas a través de un tercero, mientras que para el
segundo grupo hay una mayor incertidumbre acerca de su situacién actual, aunque no es
descartable ni su integracion en otro tipo de entidades ni el abandono de la actividad.

En cualquier caso, al igual que ocurria con el grupo anterior, este grupo no se va a
contabilizar en la cuantificacién del éxito de la ayuda en el mantenimiento de las empresas
mas alla del periodo de compromisos por no haber transcurrido tiempo suficiente para
cuantificar un impacto.

=  Grupo B3: Jovenes que acaban de finalizar el periodo de compromisos en 2020 y
presentan evidencias soélidas de gue contindan en la actualidad

Este grupo esta integrado por aquellos beneficiarios para los que su primer afio de
compromisos fue 2015, han declarado la explotacion en la Solicitud Unica en 2020 y figuran
en situacion de alta en alguna actividad agraria en la consulta a la Seguridad Social (campo
“Valores del registro’="0") para el periodo enero-junio 2020, independientemente de que
estén dentro del SETA o fuera de él.

Al igual que en los casos anteriores, este grupo de beneficiarios no se va a tener en cuenta
en el calculo del impacto de la ayuda en la creacién de empresas agrarias y la sostenibilidad
de las mismas por un periodo superior al de compromisos.
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> Grupo C) Jévenes para los gue existen evidencias de que han mantenido la actividad
agraria mas alla del periodo de compromisos

En este grupo se van a incluir beneficiarios para los que existen evidencias de haber
superado el periodo de compromisos, considerando en las casuisticas que identifican cada
subgrupo su situacién en la actualidad respecto a la Seguridad Social y a la declaracion de
la titularidad de la explotacion en el PAC.

Estas condiciones permitiran apuntar si las empresas en las que se instalaron los jévenes,
ademas de superar el periodo de compromisos, continGan actualmente, o bien han podido
extinguirse antes de 2020.

Con los resultados de este grupo se podra cuantificar el impacto de la ayuda, con evidencias
sélidas obtenidas de la informacién resultante de la gestion de la ayuda y con apoyo de la
informacion de la Seguridad Social y de la Solicitud Unica.

= Grupo C1) Jovenes para los gque existen evidencias de que mantuvieron la
actividad agraria mas alla del periodo de compromisos y no hay ninguna
evidencia de que continten ejerciéndola en la actualidad

En este grupo se incluyen aquellas personas para las que, segun la consulta 1, no consta
actividad agraria en situacion de alta en la Seguridad Social para el periodo de enero a junio
de 2020 (campo “Valores del registro’# “0”); cuya ultima declaracion de la PAC, segun la
consulta 2, esta registrada en un afio anterior a 2020 por lo que, aparentemente, ya no han
declarado la PAC en 2020 y, ademas, el periodo transcurrido desde la resolucién hasta el
ultimo afo de declaracién de la PAC es superior a 5 afios.

Seria el caso de aquellos jovenes que consiguieron ejercer la actividad agraria mas alla del
periodo de compromisos pero, con una probabilidad muy elevada, no continlan con la
misma en la actualidad. En este caso, se puede atribuir a la ayuda cierto nivel de logro en el
impulso del comienzo de la actividad agraria aunque seria necesario indagar en las causas
que llevaron al joven agricultor a desistir de este desempefio profesional, para impulsar una
mayor eficiencia de los fondos.

» Grupo C2) Jévenes para los que existen evidencias de que, ademas de llevar en
activo mas de 5 afios, contindan ejerciendo la actividad agraria en 2020, segun la
informacion del registro de la PAC aunque la situacidon en el registro de la
Seguridad Social es irreqular

Este grupo estd integrado por beneficiarios para los que existe constancia de que han
ejercido la actividad agraria mas de 5 afios desde el inicio de compromisos y han solicitado
las ayudas PAC en 2020, pero la informacion relativa a la Seguridad Social indica que no
constan como alta dentro del periodo de referencia (campo “Valores del registro”#”0”), lo que
no impide el ejercicio de la actividad agraria.

En este caso, existen evidencias del logro de la ayuda mas alla del periodo de compromisos,
aunque la situacion actual en relacion a la Seguridad Social es irregular y ser4 necesario
seguir ahondando en el estudio de este grupo para determinar a qué se debe.
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=  Grupo C3) Jovenes para los que existen evidencias de que, ademas de llevar en
activo mas de 5 afnos, continlan ejerciendo la actividad agraria en 2020, seqgun la
informacién de la Sequridad Social, aungue la situacion en el registro de la PAC

es irregular

Se ha considerado dentro de este grupo a los jovenes que se incorporaron antes de 2015y
para los que, segun la Consulta 1 al registro de la Seguridad Social, existe alguna actividad
agraria dada de alta en el periodo de enero a junio de 2020 asociada a su NIF (campo
“Valores del registro”=0), independientemente de que sea en el SETA o no, por lo que hasta
2020 han transcurrido mas de 5 afios de ejercicio de la actividad agraria. Sin embargo no
consta que hayan solicitado las ayudas de la PAC en 2020.

Una vez mas, conviene diferenciar entre el caso de las personas que consta que realizaron
la dltima solicitud de las ayudas de la PAC en alguna anualidad anterior a 2020 y el de
aquellas otras que para las que la consulta no ha devuelto informacién al respecto, lo que
puede deberse a que las continden solicitando pero a través de un tercero, entre otros
motivos.

Atendiendo exclusivamente al criterio de la situacién en la Seguridad Social este grupo
puede contabilizarse dentro del logro de la ayuda en términos de impacto a largo plazo, si
bien la informacion del registro de la Solicitud Unica arroja una ligera incertidumbre sobre su
situacién actual.

=  Grupo C4) Jbévenes para los gue existen evidencias sélidas de que, ademas de
llevar en activo mas de 5 afios, contindan ejerciendo la actividad agraria en 2020

A efectos de esta evaluacion, este grupo esté integrado por los jévenes que se incorporaron
antes de 2015 y para los que, segun la Consulta 1 al registro de la Seguridad Social, existe
alguna actividad agraria dada de alta en el periodo de enero a junio de 2020 asociada a su
NIF (campo “Valores del registro’=0), independientemente de que sea en el SETA o no, por
lo que hasta 2020 han transcurrido mas de 5 afos de ejercicio de la actividad agraria, y
ademas consta que han solicitado las ayudas PAC en la campafa de 2020.

La informacién de los dos registros, Seguridad Social y Solicitud Unica, parece confirmar
que estos jovenes, que han sobrepasado el periodo de 5 afios de compromisos, siguen en
activo en la actualidad, por lo que se puede cuantificar con evidencias sélidas el logro de la
ayuda.

Una vez establecidos los grupos, se ha analizado el nimero de beneficiarios que se
encuentra en cada una de las situaciones, considerando el total de la muestra integrada por
2.217 personas que se incorporaron en periodos anteriores y para las que se dispone de la
informacion anteriormente descrita.
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Tabla 85. Caracteristicas consideradas para los grupos de andlisis y distribuciéon de los

beneficiarios.

Caracteristicas Alta actividad

Ultimo | Afios  Afios

% respecto

Grupo | respecto alaactividad Afo inicio agraria afo activo activo  N° pers. al total
agraria SS 2020 PAC | 8§) (®PACQ) = 7 |
Al Sin informacién Indistinto NO consta ND ND ND 38 1,71%
A2 No instalacion Indistinto NO consta <2020 | ND <5 30 1,35%
Solo periodo de I _ o
A3 Compromisos Indistinto NO consta <2020 | ND =5 23 1,04%
Finalizando
compromisos y
Bl siguen en la 2015 NO consta 2020 ND =5 18 0,81%
actualidad pero SS
irregular
Finalizando ND =5 ND
compromisos y
B2 siguen en la 2015 SI _ 91 4,10%
actualidad pero PAC <2020 = <5
irregular
Finalizando
COMpPromisos y _ _ o
B3 siguen en la 2015 Sl 2020 =5 =5 719 32,43%
actualidad
Més de 5 afios y o
Cc1 probable abandono <2015 NO consta <2020 | ND >5 67 3,02%
Mas de 5 afios y
contindan en la o
c2 actualidad aunque SS <2015 NO consta 2020 ND >5 54 2,44%
irregular
ND >5 ND
Mas de 5 afios y <5
contindan en la o
c3 actualidad aunque <2015 S| <2020 >5 =5 118 >,32%
PAC irregular
>5
Més de 5 afios y
C4 contintian en la <2015 SI 2020 >5 >5 1.059 |47,77%
actualidad

Fuente: elaboracion propia con la explotacién de datos de la gestion de ayudas, procedente de la declaracion de

la explotacién en la PAC y de la Seguridad Social.

Entre los resultados se ha contabilizado un 4,10%
de beneficiarios para las que no hay evidencias
de la superacion del periodo de compromisos
(grupo A) y por lo tanto no contribuyen a
determinar el impacto generado por la medida en
la creacion de empresas y su perduracion en el
tiempo. Dentro del desglose de este grupo se
encuentran 38 personas (1,71%) para las que no

Para el 4,1 % de los beneficiarios
no se han encontrado evidencias
del ejercicio de la actividad agraria
en 2020 ni tampoco de que
superasen el periodo de
COMPromisos.

se dispone de suficiente informacién para determinar cual ha sido su trayectoria (grupo Al).

En el caso de los 30 beneficiarios (1,35%) clasificados dentro del grupo A2, con la
informacion disponible, no parece que la ayuda haya contribuido a que se produzca la
instalacion, pues aparentemente estuvieron en activo menos de 5 afios, y por lo tanto, seria
una estimacion de resultados negativos en la aplicacién de la medida, en tanto que estas
personas jovenes mostraron su intencién de incorporarse a la actividad agraria y no se logro

atender sus necesidades.
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En el grupo A3 también se incluyen 23 beneficiarios (1,04%) que completaron la instalacion
pero que, con la informacion disponible, la evidencia apunta a una probabilidad muy alta de
gue abandonara el ejercicio de la actividad agraria en el momento de la finalizacion de
compromisos. En este caso, aunque la medida logré su objetivo de incorporar a este joven a
la empresa agraria, no tuvo éxito a largo plazo debido a la falta de sostenibilidad de la
misma a lo largo del tiempo.

Por otro lado, existe un 37,35% de jovenes que esta en
fase de finalizacion de los compromisos 0 que acaban de
finalizarlos recientemente y que contindan en activo en la
actualidad (grupo B). Este grupo, al no haber transcurrido
un tiempo suficiente para poder considerar su contribucion
al logro de la medida en cuanto a la perduracion de la
actividad agraria mas alla del periodo de compromisos, no
se ha considerado en la cuantificacion del impacto.

El 37,35% de los
beneficiarios contindan en
activo y se encuentran
finalizando actualmente el
periodo de compromisos.

Dentro del mismo se pueden diferenciar 18 personas (0,81%) que han declarado la
explotacién para la PAC en 2020 pero no presentan ningun alta agraria en el registro de la
Seguridad Social en el periodo de enero a junio del mismo afio (grupo B1); 91 beneficiarios
(4,10%) para los que, por el contrario, existe constancia del desempefio de la actividad
agraria en 2020 por su situacion en la Seguridad Social y, sin embargo, no consta que
hayan declarado la titularidad de la explotacién para la PAC en esta campafia (grupo B2) vy,
por ultimo, 719 personas (32,43%) para las que existen evidencias soélidas de la
continuacion de la actividad en los dos registros (grupo B3).

Teniendo en cuenta lo anterior, del total de beneficiarios, el 41,45% no se ha considerado en
la cuantificacién del impacto en la perdurabilidad a largo plazo de las explotaciones creadas
con el impulso de la medida para la incorporacion de jovenes a la actividad agraria, bien
porque aparentemente abandonaron la actividad durante el periodo de compromisos o justo
al finalizar el mismo, o bien porque aparentemente siguen en activo pero ain se encuentran
en fase de finalizacién de los compromisos. No obstante, esto no significa que parte de este
porcentaje no contribuya al logro de la medida y pueda incrementar en el futuro el éxito
contabilizado en términos de impacto en esta evaluacion, ya que como se ha indicado, el
32,43% de las personas beneficiarias muestran evidencias sélidas del ejercicio de la
actividad agraria, y en el grupo restante hasta el 37,35% aparentemente continlan, a pesar
de las irregularidades detectadas en la informacién proporcionada en las bases de datos.
Por tanto, se ha procedido a cuantificar el impacto de la medida considerando s6lo a los
beneficiarios incluidos en el grupo C, es decir, a aquellos que, independientemente de que
continlen o no en la actualidad, han permanecido en activo mas alla del tiempo obligatorio
marcado por el periodo de compromisos.
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Grafica 62: Clasificacion de los beneficiarios segln el tiempo de mantenimiento de la actividad
agrariay su situacién en el registro de la Seguridad Social y de la Solicitud Unica.

. . A2) No instalacion A3) Sélo periodo de
A1) Sin informacion 1,35% compromisos
1,71% 1.04%
B1) Finalizando compromisos y
contindan pero 5§ irregular
0,81%

B2) Finalizando compromisos y
contindan pero PAC irregular
4,10%

B3) Finalizando
compromisos y contindan
32,43%

C4) =5 afios y contindan

47,77%
C1) » 5 afios y probable

abandono
3,02%

C3) =5 afios y continiian pero
PAC irregular

5,32% C2) = 5 afios y contindan

pero 55 irregular
2,44%

Fuente: Elaboracion propia

El analisis revela que, a fecha de la presente
El 5855% de los beneficiarios ha | €valuacién y con la informacién disponible,
conseguido completar la incorporacion | €xisten evidencias solidas para considerar
a la empresa agraria y mantener la | due la medida ha producido un logro a largo
actividad mas alla del periodo de | Plazo en un 58,55% de los beneficiarios, lo
COMPromisos. gue implica que 1.298 jévenes agricultores se

han incorporado a una empresa agraria y han

mantenido la actividad mas alla del periodo de compromisos (grupo C).

Dentro de este grupo, se contabiliza un total de 1.059 (47,77%) para el que existen
evidencias sélidas y regularidad administrativa en los dos registros consultados, Seguridad
Social y Solicitud Unica de la PAC (grupo C4). A estas se suman otras 54 personas (2,44%)
para las que s6lo se han encontrado evidencias de su continuidad en la actividad agraria en
el registro de la PAC (grupo C2) y 118 (5,32%) para las que sélo se han encontrado
evidencias de ello en el registro de la Seguridad Social (grupo C3). En total hacen un
conjunto de 1.231 empresas (55,53%) para los que la informacién de los registros
consultados apunta a que ademas de haber creado la empresa agraria con el impulso de la
ayuda, han superado el periodo de compromisos y contindlan en activo en la actualidad.

Por otro lado, también se ha detectado un conjunto de 67 beneficiarios (3,02%) para los que,
si bien se incorporaron con la ayuda y superaron el periodo de compromisos, actualmente
no existe constancia en ninguno de los dos registros en 2020, lo que sugiere un probable
abandono de la actividad (grupo C1), o al menos el abandono de la misma desde una
perspectiva de actividad principal o con orientacion profesional. Respecto a estas 67
empresas para las que se han encontrado evidencias de que mantuvieron la actividad
durante un tiempo superior al periodo de compromisos pero no informacion suficiente para
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afirmar que continlen en activo en la actualidad, cabe destacar que los resultados
encontrados muestran que la desarrollaron durante un periodo de entre 6 y 11 afios.

Por tanto, cabe concluir que a través de la medida en periodos anteriores se ha contribuido
en un 58,55% a la incorporacion de jovenes a la actividad

agraria en empresas que se han mantenido mas alla del

periodo de compromisos (grupo C). Ademas, para el 53,09% El 9483% de los
(grupos C3 y C4) hay evidencias solidas de que se mantienen beneficiarios que han
activas actualmente, lo que supone que el 94,83% de las superado el periodo de

personas que lograron crear una empresa agraria y han COMpromisos se
logrado mantener la actividad agraria mas alla del periodo de mantiene en activo
compromisos, se mantienen en activo en la actualidad. actualmente.

Este nivel de éxito probablemente aumente en los afios que

siguen a esta evaluacion ya que buena parte de los jovenes que se incluyen en el grupo de
finalizacion reciente de compromisos (grupo B), y que representan el 37,35% del total de
beneficiarios, se incorporaran a los logros positivos de la medida, si se sigue la tendencia
mostrada por el conjunto de beneficiarios.

Suponiendo que todos estos jévenes incluidos en el grupo B mantuviesen la actividad
agraria durante un afio mas, el éxito de la medida, que actualmente se ha cifrado en un
58,55%, ascenderia al 95,9%.

Por ultimo, independientemente del tiempo que llevan en activo, la tasa de permanencia en
la actividad en 2020 se eleva al 92,87% de los beneficiarios, porcentaje al que contribuyen el
37,35% que se encuentran en fase de finalizacion de los compromisos actualmente (grupo
B) y el 55,53% que ya finalizé los compromisos y continla en activo en la actualidad (grupos
C2,C3y C4).

/Por lo tanto, el logro a largo plazo de la medida para la instalacion de jéven;
agricultores del periodo anterior se estima, a fecha de la presente evaluacién y con la
informacion disponible, en un 58,55%, correspondiente a los beneficiarios para los que
se han encontrado evidencias de que consiguieron completar la instalacion y mantener
la actividad mas alla del periodo de compromisos. De ellos, el 94,83% mantiene la
actividad en la actualidad.

Sin embargo, se espera que este nivel de éxito se eleve considerablemente al afio que

viene, ya que se espera que parte del grupo de beneficiarios que se encuentra
actualmente en fase de finalizaciéon de los compromisos y que representan el 37,35%

QI total, mantenga la actividad al sexto afio y pasen, por tanto, a contabilizarse corry

Numero de afios en el ejercicio de la actividad agraria

Para continuar profundizando en la evaluacion del grado de éxito de la ayuda en términos de
impacto a largo plazo, se ha analizado el numero de afios que los beneficiarios de la ayuda
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han desarrollado la actividad agraria. Dependiendo del afio en que se instald cada
beneficiario y teniendo en cuenta que la presente evaluacion se realiza en 2020, las
empresas creadas por los jovenes habran alcanzado entre 0 y 13 afios de vida.
Evidentemente el éxito de la ayuda serd mayor cuanto mayor sea el tiempo en el que el
joven logra mantener la actividad agraria, teniendo en cuenta que para percibir la ayuda
debe permanecer durante un periodo de compromisos de 5 afios. Por lo tanto, el logro de la
ayuda, medido en términos de resultado a largo plazo, mas alla del tiempo requerido para
percibir la misma se estimara teniendo en cuenta a aquellos beneficiarios que han
desempeiiado la actividad agraria profesionalmente entre 6 y 13 afos, desde el afio en el
gue se produjo la concesion.

Tabla 86. Distribucion de los beneficiarios segun los afios en activo desde la incorporacion a la
actividad agraria y el grupo en el que se encuadran (N° personas y %).

N° afios en activo desde incorporacién

TOTAL
23|45 6|7 |8|9 10 11 12 13 |¢?
Al 38| 38
A2 175|512 30
A3 23 23
B1 18 18
B2 01 o1
B3 719 719
c1 25|12 [13] 8 | 7 |2 67
c2 13[3]8|12[3[11] 4 54
c3 1431 ]18]16 14[16] 9 118
c4 13 268 | 9 | 206 | 261 | 53 |166| 83 1.059
TOTAL | 1 | 7 | 5| 5 1285139336 |26 |240 | 296 | 72 [103] 96 |38 2.217
% [o00[03]02]02]05/884]|18]152]12]108]134]32[87]| 43 [17] 100,0

Fuente: Elaboracion propia. El nimero de afios en activo se ha calculado como la diferencia entre el ultimo afio
para el que hay constancia de actividad agraria en algunos de los dos registros consultados (Solitud Unica y
Seguridad Social) y el afio en el que el joven obtuvo la resolucién favorable de la ayuda. Nota: en las filas en azul
claro se ha resaltado la informacion de los grupos que aparentemente contindan en activo en la actualidad. La
columna en azul mas oscuro muestra el afio de finalizacién del periodo de compromisos.

Personas que actualmente siguen desempefiando la actividad agraria

Como se ha ido apuntando anteriormente, del conjunto de beneficiarios con los que se ha

trabajado en esta evaluacion, un total de 2.059
personas aparentemente contindan con la
actividad agraria en 2020, es decir, el
92,9%, segun las evidencias encontradas
en, al menos, uno de los dos registros
consultados.

El 92,9% de los beneficiarios que se
instalaron con la ayuda para la
incorporacion de jovenes agricultores
del periodo anterior continlla en activo

en 2020. De ellos, el 40,2% se Analizando la distribucion de estos
encuentra en el quinto afo de beneficiarios segun el afio de inicio y, por
compromisos, mientras que el 59,8% tanto, segun el numero de afos de
llevan en activo entre 6 y 13 afios. actividad se aprecia que 828 personas, o lo

gue es lo mismo, el 40,2% de los que
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contintian, se incorporaron en 2015, por lo que en 2020 se encuentran aun finalizando el
quinto afio de compromisos (grupos B1, B2 y B3). Los 1.231 restantes, es decir, el 59,8%
del total que aparentemente mantiene la actividad, ya superaron dicho periodo obligatorio y
llevan en activo entre 6 y 13 afios (grupos C2, C3y C4).

Tabla 87. Situacién actual de los beneficiarios en activo en funcion del afio en que se
incorporaron a la actividad agraria.

N° afios N° jovenes que N°jbévenes

Afio ; N° jovenes o N° jovenes Sin Tasa de
inicio EEELTEes inician — contlnL_Jan €N informacion permanencia
en 2020 abandonado activo
2007 13 116 12 96 8 82,8%
2008 12 223 23 193 7 86,6%
2009 11 79 7 70 2 88,6%
2010 10 326 31 289 6 88,7%
2011 9 256 20 232 4 90,6%
2012 8 14 1 13 0 92,9%
2013 7 345 17 324 4 93,9%
2014 6 14 0 14 0 100,0%
2015 5 844 9 828 7 98,1%
Total - 2.217 120 2.059 38 92,9%

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion de los beneficiarios facilitada por la Unidad Gestora y la
obtenida mediante las consultas a los registros de la Seguridad Social y la Solicitud Unica de la PAC. La tasa de
permanencia para cada afio de inicio se ha calculado como el cociente de los que continGian en activo en 2020
entre el total de beneficiaros que empezaron ese afio.

El hecho de que la mayor parte de los beneficiarios en activo en la actualidad se concentren
en el quinto afio de trayectoria, responde principalmente a que, segun lo expuesto en el
apartado de caracterizacion de los beneficiarios de la ayuda, en 2015 se produjo un volumen

de incorporaciones notablemente superior al de los afios previos.
Grafica 63: Distribucion de los beneficiarios en activo y que acaban de finalizar o estan

finalizando el quinto aflo de compromisos (grupos B1l, B2 y B3) segln su situacién en los
registros consultados.

N2 afios en activo
[*a]

0 100 200 300 400 500 a0 700 800 00
M2 beneficiarios

B1) Finalizando compromisos y contindian pero 55 imregular
B2) Finalizando compromisos y contindan pero PAC irregular
= B3) Finalizando compromisos y contindan
Fuente: Elaboracion propia a partir de la informaciéon obtenida mediante las consultas a los registros de la
Seguridad Social y la Solicitud Unica de la PAC.
Igualmente, la distribucién de los beneficiarios que llevan en activo mas de cinco afios
también responde a la distribucién que siguié el nUmero de incorporaciones entre los afios
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2007 y 2014, observandose que la mayor parte de los jovenes que han superado el periodo
de compromisos y siguen en activo llevan 7, 9, 10 y 12 afios en activo, respectivamente,
hecho que se explica porque en 2008, 2010, 2011 y 2013 las cifras de incorporaciones
fueron las més altas después de la de 2015.

Grafica 64. Distribuciéon de los beneficiarios que han superado el periodo de compromisos y
para los que hay evidencias de que continGan con la actividad agraria en la actualidad (grupos
C2, C3 y C4) segun el numero de afios que llevan en activo y los registros en los que se han
encontrado evidencias.

350

300
250
g
E 200 C4) »5 afios y contindan
(3
T - .
E 150 ] !:3} >5 anos y contindan pero PAC
5 irregular
= C2) » 5 afios y contindan pero 55 imegular
100

) I
[ | [ |
|| H = B o =
7 9 10 11 12 13
N2 afios en activo

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacién obtenida mediante las consultas a los registros de la
Seguridad Social y la Solicitud Unica de la PAC.

El analisis de correlacion entre el nimero de afios transcurridos desde la incorporaciéon a la
actividad y la tasa de permanencia, entendida esta como el porcentaje de personas que
continan respecto al total de las que se incorporaron, arroja un coeficiente de correlacion
de -0,97%, lo que implica la existencia de una relacién inversa muy fuerte entre ambas
variables. Esto quiere decir que a medida que aumenta el nimero de afios transcurridos
desde la incorporacion a la actividad agraria, la tasa de permanencia, o lo que es lo mismo,
el porcentaje de beneficiarios que continlan en activo decrece siguiendo una relaciéon casi
lineal.

Comparando los afios de los extremos de la serie se observa que en el caso de los jovenes
que iniciaron los compromisos en 2015 y que, por tanto, llevarian tan solo 5 afios de
actividad en 2020, el 98,10% siguen en activo, mientras que en el caso de aquellos jovenes
gue empezaron en 2007, es decir, que ya llevarian 13 afios de actividad, la tasa de
permanencia desciende al 82,76%. En la gréfica siguiente se observa que la velocidad de
decrecimiento de esta tasa es mas 0 menos constante a medida que transcurren los afios
desde el inicio de la actividad.
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Grafica 65. Evolucion de la tasa de permanencia a lo largo de los afios de actividad.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion de los beneficiarios facilitada por la Unidad Gestora y la
obtenida mediante las consultas a los registros de la Seguridad Social y la Solicitud Unica de la PAC.

Al analizar la edad de los beneficiarios que
contintan en activo en la actualidad no se
observa correlacibn entre la tasa de
permanencia en la actividad y la edad de los
beneficiarios en el momento de la solicitud,
variables que presentan un indice de
correlacion de 0,04, es decir, realmente bajo.

La edad de los beneficiarios en el
momento de la solicitud de la ayuda
aparentemente no esta relacionada
con la tasa de permanencia en la
actividad.

Este hecho se puede apreciar a simple vista en la grafica siguiente, en la que se observa
como la tasa de permanencia oscila sin ninguna tendencia clara a lo largo de todo el rango

de edad.
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Grafica 66. Tasa de permanencia en la actividad en funcién de la edad del beneficiario en el
momento de la solicitud.
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Fuente: elaboracién propia con la informacion resultante de la gestion de la medida. Nota: la linea discontinua
naranja representa la tasa de permanencia media.
El andlisis por sexo de las 2.059 personas que aparentemente continGan con la actividad
agraria en 2020 revela que el 80,8% son hombres y tan solo el 19,2% mujeres, distribucion
practicamente similar a la del total de beneficiaros que configuran la muestra de estudio, que
f \ recordemos era de 79,4% frente a 20,6%. Sin
La tasa de permanencia en la embargo, el ligero desplazamiento de los
actividad agraria es sustancialmente | porcentajes en favor de los hombres apunta a
inferior en el caso de las mujeres una mayor tasa de abandono en el caso de
(86,43%) que en el de los hombres las mujeres. Esta situaciébn queda aun mas
(94,55%). patente si se relativizan los datos del nimero
K j de personas de cada sexo que contindan en
activo respecto al total de personas que se incorporaron de ese sexo, pues se obtiene que la
tasa de permanencia de las mujeres en la actividad agraria es del 86,43%, valor
sustancialmente inferior al de la tasa de permanencia de los hombres, que asciende al
94,55%.
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Grafica 67. Numero de beneficiarios de cada sexo con evidencias de que continGan con la
actividad agraria en la actualidad (grupos B1, B2, B3, C2, C3 y C4), segln el nimero de afios
en activo, e importancia relativa de los mismos respecto al total que iniciaron la actividad.
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Fuente: Elaboracion propia. Nota: Los porcentajes representados en la gréfica de la derecha se han calculado,
para cada sexo y numero de afios en activo, como el cociente entre el nimero de personas que llevan en activo
ese numero de afios y aparentemente continlan en la actualidad y el nimero total de personas que se
incorporaron de ese sexo.

Los resultados de la gréfica de la izquierda ponen en evidencia la acusada masculinizacion
del grupo de personas que mantienen la actividad en la actualidad, en linea con la situacién
de la muestra total, que refleja la situacién general del sector agrario. Por su parte, la grafica
de la derecha presenta los datos relativizados respecto al nimero de personas que se
incorporaron de cada sexo, y muestra que salvo en el sexto, noveno y decimotercer afo, la
tasa de permanencia de las mujeres esta siempre por debajo de la de los hombres.

Personas que actualmente no desempefian la actividad agraria

Teniendo en cuenta a aquellas personas para las que existe informacion, en el total de 120
beneficiarios (5,41% del total) para los que las bases de datos apuntan a que no continlian
en la actualidad, se identifican varias situaciones y por lo tanto diferentes grados de éxito de
la ayuda (grupos A2, A3y C1).

En primer lugar se contabiliza 30 personas
(grupo A2) que no completaron el periodo de
compromisos, abandonando entre los 0 y 4
afios, por lo que en este caso, las condiciones
del disefio y de la gestion de la medida no han
sido capaces de atender las necesidades de los
jévenes que mostraron su interés de comenzar
con la actividad agraria de manera profesional.

El 541% de los beneficiarios
aparentemente abandono la
actividad agraria antes de 2020. En
concreto, un 1,35% no llegd a
completar la instalacion, un 1,04%
abandond la actividad al finalizar el
periodo de compromisos y un 3,02%

la abandono al cabo de entre 6 y 11
Por otro lado, 23 personas (grupo A3) afios en activo.

mantuvieron la empresa creada exclusivamente

durante los 5 afios de compromisos por lo que el

logro de la ayuda es limitado y la eficiencia de los fondos es muy baja, ya que no ha
conseguido el propésito de generar empresas que permanezcan en el medio rural y que se
produzca un relevo generacional.
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Las entrevistas a personas de este grupo han proporcionado detalles relevantes sobre
algunos de los motivos que llevan a los jévenes a abandonar tras la finalizacion de los
compromisos y que, de atenderse, permitirian mejorar el éxito de la ayuda y aumentar la
eficiencia de los fondos.

Las causas que se citan en las entrevistas que provocan los abandonos entre el quinto y
sexto afio son de diversa naturaleza y en algunas ocasiones ocurren antes del quinto afio,
aunque la posibilidad de las consecuencias de no atender el compromiso de 5 afios impulsa
a conservar el estado de actividad hasta el quinto afio y una vez finalizado el compromiso se
finaliza la misma.

Durante las entrevistas afloran como principales causas de abandono al quinto afio, la falta
de fondos al inicio de la instalacién, el elevado endeudamiento que se ven obligados a
asumir los jovenes, la no aprobacién del plan de mejoras, la imposibilidad de acceder a los
derechos de la Reserva Nacional, la complejidad de los tramites, un asesoramiento no
acertado del procedimiento de la ayuda y

la dilatacion de los plazos entre la Entre las principales causas de abandono
solicitud y el cobro de las mismas y la en el quinto afio destacan las dificultades
disponibilidad de tierras, entre otras. En economicas iniciales, problemas con los
numerosas ocasiones el abandono se tramites, dificultades para acceder a otras
debe a la imposibilidad de rentabilizar la ayudas, retrasos en los pagos o la
actividad, tanto en las entrevistas como disponibilidad de tierras, entre otras.

en las encuestas realizadas.

Sin embargo también se han reportado algunos casos en los que el abandono al quinto afio
se debe a situaciones ajenas al funcionamiento de la ayuda y del sector, como la incidencia
de enfermedades en las explotaciones ganaderas o el desempleo que lleva a la
reorganizacion de trabajos en la unidad familiar.

No obstante, en numerosas ocasiones se ha encontrado que el perfil vocacional de los
beneficiarios en relacion a la actividad agraria hace que no se desvinculen de la misma, bien
manteniendo la actividad como complementaria o bien trabajando por cuenta ajena en el
sector.

Con un nivel superior de detalle, en un caso, el joven beneficiario se vio obligado a
abandonar la actividad agraria debido a la finalizacién del contrato de arrendamiento, para el
que inicialmente no consiguié un plazo superior a los 5 afos, y la imposibilidad de renovarlo
por la negativa del propietario. Este titular apunta a una de las causas apuntadas
frecuentemente por los jévenes entrevistados con objeto de esta evaluacion, que es la falta
de tierras con las que comenzar y mantener la actividad. Esta persona sefiala los
inconvenientes que supone la recuperacion de la titularidad de las tierras por parte del
propietario en un plazo de 5 afos, ya que la falta de terreno para seguir ejerciendo la
actividad provoca el abandono de la misma quedando, ademds, en una situacion de
endeudamiento, ya que para amortizar la inversibn acometida se hubiera necesitado, en
este caso, un plazo minimo de 8 afios.

195



Para este joven la situacién se vio agravada, ademas, por los derechos generados en el
marco del pago Unico para el propietario de las tierras. En relacion a esto ultimo, el joven
manifestd en la entrevista su apreciacion sobre el hecho de que muchas de las superficies
acaparadas por los propietarios con derechos se encuentran realmente en estado de
abandono.

Pese a todo lo anterior, el perfil vocacional
en el ambito agricola de esta persona
hace que no descarte el ejercicio agrario
en un futuro, aunque la falta de tierras
supone un inconveniente que actualmente
no es capaz de resolver.

El perfil vocacional contribuye a que, a
pesar del abandono de la actividad agraria
como principal, se siga manteniendo el
vinculo con la misma, como actividad
complementaria o bien se tenga presente

para ejercerla una vez se hayan superado
determinados problemas. En otros casos el abandono a los 5 afios

se ha visto motivado por circunstancias
externas y ajenas al funcionamiento de la ayuda, como el caso de una persona beneficiaria
para la que sacrificio de todo su ganado taurino por la incidencia de tuberculosis supuso el
fin de la actividad o el de una beneficiaria que fue desplazada como titular de la explotacion,
motivando el abandono de la actividad agraria, por la situacion de desempleo sobrevenida
de su conyuge.

En la misma linea de estudio, en el analisis de los grupos creados para la evaluacién de
resultados, se detecta que 67 personas fueron capaces de continuar con la actividad agraria
mas alla del periodo de compromisos (grupo C1). De estos ultimos, 25 sélo continuaron un
aflo mas, es decir, hasta el sexto afio, lo que puede estar mostrando una situacion similar a
la del grupo anterior que identifica los casos que abandonan al acabar los compromisos, si
este se considera teniendo en cuenta la fecha exacta de la resolucién y no solo el afio.
Dentro de este grupo también se contabilizan 33 personas que permanecieron entre 7'y 9
afios y 9 entre 10 y 11 afios. En ambos casos, el plazo durante el que se ejerce la actividad
muestra indicios de una intencidon clara de su desempefio aunque parece que surgen
inconvenientes, a menudo relacionados con la falta de rentabilidad, que llevan a la
desaparicion de la empresa agraria.

En las entrevistas se ha contactado con varias personas en esta situacion, como es el caso
de una ganadera que mantuvo durante 8 afios la explotacion de caprino con la que se
instal6 y que finalmente abandoné la actividad por falta de rentabilidad causada por los
bajos precios de la leche y el cabrito durante varios afios consecutivos, vendiendo
finalmente la explotacion; o el caso de un viticultor, con vinculos familiares en el sector, que
al cabo de 7 afios abandond la agricultura profesionalmente para dedicarse a otra actividad
mas rentable, aunque en la actualidad continta con la actividad a través de una Sociedad.

En el caso de otra persona del grupo C1, que estuvo desempefiando su actividad durante un
periodo de 11, se indica a través de la entrevista telefébnica que su abandono estuvo
motivado por el alto nivel de endeudamiento generado al realizar una elevada inversion que
finalmente no fue subvencionada, como consecuencia de un mal asesoramiento en los
plazos para acometer el plan de inversiones. A pesar de tener una elevada formacion

196



agraria, vinculos familiares fuertes con la agricultura y disponibilidad de tierras, el elevado
nivel de endeudamiento condujo a la joven a buscar otra actividad principal al no poder
realizar actividades complementarias, como imparticion de formacion o asesoramiento en el
ambito agrario, en un nivel suficiente para poder atender las deudas. No obstante, la
motivacion para ejercer la agricultura ha permanecido mas alla del ejercicio profesional,
puesto que esta persona la sigue realizando como actividad complementaria, con una
explotacion de dimensiones més reducidas.

En este caso, una gestion de la ayuda no alineada con las necesidades de financiacion de la
persona que se instala, con plazos dilatados, junto a un mal asesoramiento y la
incompatibilidad, en cierta medida, con la realizacion de actividades complementarias, han
sido las causas de la desmotivacion que ha llevado a que no se haya logrado un impacto a
largo plazo en la permanencia de la actividad profesional.

Para intentar analizar cuantitativamente la incidencia del esta situacion en el total de los
beneficiarios, si a efectos de esta evaluacion definimos la tasa de abandono como la
proporcion de jévenes que aparentemente han dejado de ejercer la actividad respecto al
namero de jovenes que se incorporan, teniendo en cuenta que
para considerar que se esta ejerciendo la actividad agraria se
debe tener constancia del alta o bien en la Seguridad Social o La tasa de abandono

bien en la base de datos de la PAC, se obtienen los siguientes una vez creada la
resultados. empresa agraria es

del 4,06% del total de
jovenes beneficiarios
de la ayuda

La tasa de abandono estimada para el conjunto de los jovenes
estudiados es del 5,41% en caso de considerar también como
abandono a aquellos que no llegaron a finalizar el periodo de
compromisos y por tanto a crear la empresa agraria, y disminuye
al 4,06% si solo se tienen en cuenta aquellos jovenes que abandonaron la actividad tras la
creacion de la empresa agraria.
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Tabla 88. Tasa de abandono de los beneficiarios segun el afio de incorporacién a la actividad

agraria.
o Abandonan o AEEERr e o
Afio N° afios O no se tras la Contintian en Sin Tasa de Tasade
TG transcurridos j6venes reieler creacion de activo en o abandono abandono
en 2020 1 la empresa 2020 1 2

2007 13 116 12 9 96 8 10,34% 7,76%
2008 12 223 23 21 193 7 10,31% 9,42%
2009 11 79 7 5 70 2 8,86% 6,33%
2010 10 326 31 27 289 6 9,51% 8,28%
2011 9 256 20 18 232 4 7,81% 7,03%
2012 8 14 1 0 13 0 7,14% 0,00%
2013 7 345 17 10 324 4 4,93% 2,90%
2014 6 14 0 0 14 0 0,00% 0,00%
2015 5 844 9 0 828 7 1,07% 0,00%
Total 2.217 120 a0 2.059 38 5,41% 4,06%

Fuente: Elaboracién propia a partir de la informacion de los beneficiarios facilitada por la Unidad Gestora y la
obtenida mediante las consultas a los registros de la Seguridad Social y la Solicitud Unica de la PAC. La tasa de
abandono 1 se ha calculado teniendo en cuenta aquellos jovenes que aparentemente no llegan a concluir la
creacion de la empresa agraria, con el contenido de las bases de datos disponible y la tasa de abandono 2 se ha
cuantificado con aquellos jovenes para los que tras la creacion de la empresa agraria no hay evidencias
suficientes de que continden con la actividad.

Por su parte, el andlisis de correlacién entre el numero de afios transcurridos desde la
incorporacién hasta 2020 y la tasa de abandono, entendido este como el porcentaje de
personas que han abandonado respecto del total que se incorporaron, arroja en este caso
un coeficiente de correlacion positivo de 0,92, lo que implica que existe una relacion directa
y estrecha entre ambas variables, que muestra que hay mayor tasa de abandono conforme
se incrementa el nimero de afios que han transcurrido desde el inicio de la actividad. Como
era esperable, esta relacion es inversa a la hallada en el caso de la tasa de permanencia
dado el caracter complementario de ambas tasas.

La ligera diferencia en el valor absoluto de ambas tasas se debe a la existencia de un
pequefio grupo de beneficiarios para los que no se ha encontrado informacién suficiente
como para determinar si continan con la actividad o han abandonado.
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Grafica 68. Evolucion de la tasa de abandono segun el nUmero de afios transcurridos desde el
inicio de la actividad agraria.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion de los beneficiarios facilitada por la Unidad Gestora y la
obtenida mediante las consultas a los registros de la Seguridad Social y la Solicitud Unica de la PAC.

Mas alla de este hallazgo, resulta de gran interés analizar el momento concreto en que se
producen los abandonos, pues el logro de la ayuda sera diferente en funcién del tiempo que
los beneficiarios hayan mantenido la actividad. Para ello, en la siguiente gréfica se han
representado conjuntamente todos los
beneficiarios que aparentemente han
abandonado la actividad en funcion del
namero de afios que permanecieron en
activo, observandose una distribucion
acampanada y mas o menos simétrica
respecto a la zona central, en torno a los 5 y 6 afios, es decir, que la mayor parte de los
abandonos se producen inmediatamente después de la finalizacion de los compromisos.

La mayor parte de los abandonos se
concentran en los afios 5 y 6 desde el
comienzo de la actividad, coincidiendo con
la finalizacién del periodo de compromisos.
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Grafica 69. Distribucion de los beneficiarios para los que no hay evidencias de que continden
con la actividad agraria en la actualidad (grupos A2, A3 y C1) segun el nimero de afios que
aparentemente permanecieron en activo.

30

25

23
o i B I £ E
0 == 2
o 1 2 3 4 5 & 7 8 9 10 11

N2 afios en active

[l
=

M2 beneficiarios
= e
o

m A2) No instalacion A3) Sélo periodo de compromisos

B Cl1) > 5afos y probable abandono

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informaciéon obtenida mediante las consultas a los registros de la
Seguridad Social y la Solicitud Unica de la PAC.

Para poder evaluar si existen diferencias en el nivel de abandonos dependiendo de los afios
que se lleva ejerciendo la actividad, se ha procedido a relativizar los datos absolutos
anteriores. Para ello se ha calculado la tasa de abandono en cada afio de actividad como el
cociente entre el numero de abandonos en el afio “X” de actividad y el numero de personas
que han llegado en activo a ese momento. El denominador de esta tasa depende del
namero total de personas que han tenido tiempo de llegar al afio en cuestién, pues
recordemos que para muchos beneficiarios han transcurrido tan solo 5 afios desde el inicio
de la actividad, como del niumero de personas que han abandonado en fases mas
tempranas.

El resultado se ha plasmado en la siguiente grafica. En ella se pone de manifiesto que no
existen grandes diferencias entre los distintos afios de actividad, pues en todo momento la
tasa de abandono oscila en un rango reducido, de entre el 0 y el 2,3%. Sin embargo, si
parece destacable que dicha tasa permanece mas baja durante los cuatro primeros afios de
actividad, donde no llega a superar el 0,6%, incrementandose sustancialmente a partir del
quinto afio, coincidiendo con la finalizacion del periodo de compromisos. Nuevamente se
observa un maximo en torno a los afios quinto y sexto de actividad, donde la tasa alcanza el
1,7 y el 1,9%, y luego una ligera disminucién hacia valores cercanos al 1% salvo en el caso
del décimo afio, momento en el que se alcanza el maximo absoluto con una tasa de
abandono del 2,3%.
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Gréafica 70. Tasa de abandono en cada afio de actividad.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de la informaciéon obtenida mediante las consultas a los registros de la
Seguridad Social y la Solicitud Unica de la PAC.

Por otra parte, el andlisis de la edad de los beneficiarios en el momento de la solicitud
respecto a la tasa de abandono no muestra que exista correlacion entre ambos factores, es
decir, no se puede concluir que el perfil de edad en el momento de la solicitud o del inicio en
la actividad agraria, considerando este como el

momento en el que se produce la concesion de la La edad de los beneficiarios en
ayuda, esté relacionado con un abandono el momento de la solicitud de la
posterior. Esto se ha comprobado ayuda, aparentemente no esta
cuantitativamente y el resultado es un indice de relacionada con la tasa de
correlacion que se encuentra por debajo de 0,2, lo abandono de la actividad.

gue en términos estadisticos se traduce en una

correlacion muy baja.

No obstante, si se consideran los casos aislados, se observa gque la tasa de abandono tras
la creacidon de la empresa agraria supera la media del conjunto para los 18 y 19 afios,
aungue no llega a alcanzar los valores tan elevados registrados para las personas de 29 o
37 afios, donde se contabilizan los mayores abandonos. Esta situacion de superacion de la
media se produce en igual medida en otros registros de edad, como por ejemplo entre 25y
27 anos, 30 y 34 afnos, 36 y 39 afnos.

Esto implica que existen otros motivos que estan relacionados con el abandono, ajenos a la
edad, que pueden estar influyendo en el mismo, como se ha visto anteriormente, como por
ejemplo, el endeudamiento generado por las inversiones, la disponibilidad de tierras, la
complejidad administrativa relacionada con la aplicacién de la medida o de otras medidas
complementarias, etc.
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Grafica 71. Tasa de abandono en funcién de la edad para los jévenes que han creado una
empresa agraria (han concluido el periodo de compromisos de 5 afios)
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Fuente: elaboracion propia con la informacion resultante de la gestion de la medida. Nota: la linea discontinua
naranja representa la tasa de abandono media.

Si este andlisis se lleva a cabo teniendo en cuenta cuatro intervalos para la edad que tienen
los beneficiarios cuando comienzan a desempenfar la actividad, véase 19-25 afos, 26-30
afios, 31-35 afios y 36-42 afos, el nUmero de abandonos no presenta grandes diferencias,
pues se obtiene una tasa de abandono del 4,8% en las dos primeras clases, del 6,9% en la
clase de edad de 31-35 afios y del 5,4% en la clase de 36-42 afios, lo que, si bien podria
sugerir una situacién ligeramente mas favorable para las clases mas jovenes, sigue sin
evidenciar una influencia clara de la edad en la tasa de abandono de los beneficiarios.

Mas significativa resulta la informacion obtenida con el cruce entre la edad de los
beneficiarios en el momento de la instalacién y el nimero de afios que mantuvieron la
actividad agraria antes de abandonar, ya que revela algunas diferencias destacables entre
las diferentes clases de edad.

En la siguiente grafica, se aprecia que la representatividad de los abandonos en cada afio
de actividad sigue también distribuciones mas o menos campaniformes en los cuatro grupos
de edad, si bien la campana de la primera clase de edad se encuentra ligeramente
desplazada hacia la izquierda, lo que indica un abandono mas temprano respecto al inicio
de la actividad; la de la tercera clase aparece mas o menos centrada, lo que muestra un
abandono recién terminados los compromisos, mientras que la segunda y cuarta clases
aparecen ligeramente desplazadas hacia la derecha, lo que apunta a abandonos mas
tardios.

En todos los grupos de edad se aprecia que el mayor porcentaje de abandonos se produce
en el momento de la finalizacion de compromisos, que se sitla en esta gréafica entre los
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afos 5y 6, ademéas de que es mayor la proporcién de abandonos para los rangos de edad
de entre 26 y 35 afios.

Gréfica 72. Representatividad de los abandonos en cada afio de actividad respecto al total de
beneficiarios dentro de cada tramo de edad.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion de los beneficiarios facilitada por la Unidad Gestora y la
obtenida mediante las consultas a los registros de la Seguridad Social y la Solicitud Unica de la PAC. Nota: el
porcentaje representado se ha calculado como el cociente entre niUmero de abandonos producidos a los X afos
de actividad dentro de cada rango de edad y el numero total de beneficiarios de ese mismo rango de edad.
Como ya se ha venido comentando, el logro de la ayuda sera diferente en funcion del
momento en el que se produce el abandono. Se pueden considerar en este punto tres
etapas diferenciadas por sus distintas implicaciones: antes de la finalizacién del periodo de
compromisos, justo al finalizar el periodo de compromisos, en los afios posteriores a la
finalizacion del periodo de compromisos.

Dentro de la segunda etapa se ha considerado conveniente considerar, ademas de los
beneficiarios para los que los célculos han indicado que estuvieron en activo exclusivamente
los 5 afilos de compromisos, a aquellos otros para los que el resultado es de 6 afios puesto
que, debido a las simplificaciones asumidas en los célculos, realmente podria tratarse de
cinco afios y pocos meses, es decir, que a efectos practicos, también habrian abandonado
la actividad inmediatamente después de la finalizacion de los compromisos.

Teniendo en cuenta lo anterior se ha elaborado la siguiente gréfica, en la que los resultados
por afio de actividad expuestos previamente se han agrupado en las cuatro etapas
sefaladas.

203



Grafica 73. Importancia relativa de los abandonos segun la edad de los beneficiarios en el
momento de la incorporacion y el nUmero de afios que llegaron a ejercer la actividad agraria.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion de los beneficiarios facilitada por la Unidad Gestora y la
obtenida mediante las consultas a los registros de la Seguridad Social y la Solicitud Unica de la PAC.

Analizando la distribucion del abandono en funcién de los afios de mantenimiento de la
actividad agraria se observa que, en todos los grupos a excepcion del rango de mayor edad,
la mayor proporcion se registra en los afios 5 y 6 de manera conjunta, periodo critico para la
ayuda porque se produce la finalizacion del periodo de compromisos. Para las tres primeras
clases de edad, resulta que entre el quinto y sexto afio se concentra entre el 41% y el 48%
del total de abandonos de su mismo rango de edad.

La mayor incidencia de abandonos en aquellos casos en los que no se completa el periodo
de compromisos, es decir, hasta los 4 afos desde el inicio de la actividad agraria, se registra
en el caso de los beneficiarios mas jévenes, con edad comprendida entre los 19 los 25 afios
en el momento de inicio, pues se obtiene que de los 34 que aparentemente han
abandonado, el 35,29% no llegaron a crear la empresa. Les siguen las personas del rango
de edad de entre 31 y 35 afios, para las cuales el 29,41% de aquellas que abandonaron con
esa edad no llegan a instalarse en la actividad agraria.

En el grupo de personas que al comenzar la actividad agraria tenian entre 26 y 30 afios y
han abandonado la actividad agraria actualmente, la mayor proporcion de abandono se
produce justo al finalizar los compromisos, considerando que ese momento abarca el quinto
y sexto afio, lo que representa el 48% del total de abandonos de este rango de edad. Esto
esta mostrando una debilidad de la ayuda para el objetivo de promover la creacién de
empresas que permanezcan en el tiempo, a la que esta contribuyendo tanto el disefio de la
ayuda, como la gestion de la misma o de otras complementarias, como la de modernizacién
de explotaciones, como se ha visto anteriormente, entre otras causas.
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Grafica 74. Distribucion de los abandonos de los beneficiarios para los que no hay evidencias
de que continten con la actividad agraria en la actualidad (grupos A2, A3 y C1) segun el
numero de afios que aparentemente permanecieron en activo) y la edad en el momento de la
incorporacion.

36-42 afios

22,22% 48,15%

31-35 afios

26-30 afos _ m “‘m

19-25 afios

14,71% 29,41%

17,65% 23,53%

0% 10% 20% 3I0% 40% 50% 60% 70% B0% 90% 100%

mo-4 m5 me6 0 7-11

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion de los beneficiarios facilitada por la Unidad Gestora y la
obtenida mediante las consultas a los registros de la Seguridad Social y la Solicitud Unica de la PAC.

En una casuistica diferente se encuentran los beneficiarios de mayor edad, de entre 36 a 42
afios, para los que la mayor tipologia de abandonos se concentra en los que se producen a
partir del séptimo afio, con el 48,15% de los mismos, lo que implica que las explotaciones
creadas registran una serie de problemas posteriores a su creacién que impiden su
consolidacién.

En cuanto al sexo de las 120 personas que | | g tasa de abandono es mayor
aparentemente han abandonado la actividad | gp e caso de las mujeres (9,6%)
agraria, el 63,3% son hombres y el 36,7% mujeres. | que en el de los hombres (4,3%).
Sin embargo, relativizando los datos respecto al

total de personas que se incorporaron de cada sexo se obtiene que las mujeres presentan
una tasa de abandono del 9,6%, es decir, mas del doble que la de los hombres, que resulta
ser del 4,3%.

Si para cada sexo se relativiza el nimero de abandonos en cada afio de actividad respecto
al nimero total de beneficiarios de ese sexo, resulta que las diferencias entre hombres y
mujeres se acentlan en las fases mas avanzadas, segun queda patente en la grafica
siguiente. Asi, la tasa de abandono antes de la
finalizacion de los compromisos (grupos A2), es
decir, durante los primeros cuatro afos, es
ligeramente superior en los hombres, resultando
del 1,36% frente al 1,31% de las mujeres. Sin
embargo, tanto el caso de las personas que
abandonan en el quinto afio, es decir, en el momento de finalizacion de los compromisos
(grupo A3), como de aquellas que lo hacen después de ese hito (grupo C1l), la tasa de
abandono de las mujeres practicamente triplica la de los hombres, siendo de 2,19% frente a
0,74% en el primer grupo y 6,13% frente a 2,22% en el segundo.

Las mujeres parecen tener mas
dificultades que los hombres
para mantener la actividad una
vez finalizada la instalacion.
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Grafica 75. Numero de beneficiarios de cada sexo que aparentemente no contindan con la
actividad agraria en la actualidad (grupos A2, A3 yC1l), segun el niumero de afios la
mantuvieron, e importancia relativa de los mismos respecto al total que iniciaron la actividad
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Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion de los beneficiarios facilitada por la Unidad Gestora y la
obtenida mediante las consultas a los registros de la Seguridad Social y la Solicitud Unica de la PAC. Nota: la
tasa de abandono para cada sexo y n° de afios en activo se ha calculado como el cociente entre el nimero de
beneficiarios que abandonaron la actividad después de ejercerla durante ese nimero de afios y el numero total
de beneficiarios que se incorporaron de ese sexo.

Por todo lo anterior, esta situacion parece sugerir que las mujeres tienen mas dificultades
para mantener la actividad una vez creada la empresa agraria, con mayores problemas en

su consolidacion.

Aparentemente, la situacion de masculinizacion del sector lleva a que en situaciones
complejas sea la mujer la que abandone la actividad agraria en lugar del hombre, como
aquellas que se producen como consecuencia del desempleo del cényuge o la necesidad de
compatibilizacion con otras actividades complementarias, en la que se ha desplazado a la
mujer como titular de la explotacion.
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Introduccién al analisis de los parametros econémicos de las explotaciones. Contexto
de Castilla-La Mancha

Para reflejar la evolucion de los parametros econdmicos relacionados con las explotaciones
de Castilla-La Mancha se ha recurrido a la informacion ofrecida por la Red Contable
Agraria®, en la que se incluyen aquellas explotaciones regionales con una Dimension
Econdmica igual o superior a las 8 Unidades

de Dimension Econémica (UDE). El 66,7% de las explotaciones
manchegas que superan las 8UDE no

tienen una dimensibn econdmica
mayor de 50UDE.

La cantidad de explotaciones de cada rango
de dimension ha sufrido una evolucion
diferente, ya que mientras que el total de
explotaciones con Dimension Econdmica superior a 8 UDE registra un incremento del 9,2%
entre 2013 y 2018, periodo de referencia en este contexto de desarrollo rural, las
explotaciones de mas de 500 UDE han incrementado en un 73%, las de entre 8 y 25 sélo
han incrementado un 4,9% y las de entre 25 y 50 UDE han descendido en un 11,4%.

Tabla 89. Evolucion de las explotaciones representadas en la RECAN en Castilla-La Mancha en
funcion de la Dimension Econdmica (en miles de euros)

8<25 25< 50 50 < 100 100< 500 >= 500 TODAS

2009 22.672,0 10.201,0 5.721,0 3.413,0 42.406,0
2010 22.672,0 10.076,0 5.847,0 4.019,0 43.014,0
2011 22.288,0 9.909,0 6.014,0 4.019,0 42.605,0
2012 22.672,0 9.449,0 6.475,0 4.183,0 399,0| 43.178,0
2013 23.831,0 9.808,0 7.706,0 4.548,0 337,0| 46.231,0
2014 23.832,0 9.021,0 8.494,0 4.548,0 521,0| 46.416,0
2015 23.831,0 9.784,0 7.730,0 4.548,0 337,0| 46.231,0
2016 25.508,0 8.198,0 10.879,0 5.826,0 647,0| 51.058,0
2017 24.999,0 8.166,0 10.910,0 5.826,0 647,0| 50.549,0
2018 24.999,0 8.689,0 10.387,0 5.826,0 583,0| 50.484,0

Fuente: Red Contable Agraria

Analizando la serie de datos anuales para el periodo 2009-2018, se observa que en Castilla-
La Mancha la evolucion de la produccién bruta total muestra una tendencia ascendente en el
periodo, en la que se registran descensos puntuales de la misma en los afios 2014 y 2017.
Simultaneamente también se produce una tendencia creciente, aunque en menor magnitud
de los consumos intermedios.

Esto se traduce en un aumento del valor afadido de la explotacién, con una tendencia muy
similar a la que se registra por loa produccién bruta. Sin embargo, la evolucion mostrada por
la renta neta de la explotacion no es similar, reflejando la influencia del aumento de los
consumos intermedios en distintas proporciones, segun las anualidades. En este caso, la
renta neta de la explotacion sufre descensos respecto a las anualidades anteriores en los
afios 2012, 2014, 2015 y 2017 y aunque tiene un diferencial positivo entre el primer y el

60 https://www.mapa.gob.es/es/estadistica/temas/estadisticas-agrarias/economia/red-contable-recan/
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altimo afio de la serie no refleja un gradiente tan pronunciado como el logrado para la
produccién bruta.

Grafica 76: Evolucion de las variables econémicas de las explotaciones agrarias de Castilla-La
Mancha entre 2009 y 2019
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Fuente: RECAN

Comparando los valores desde el afio 2013 a 2018, periodo en el que se aplica este
Programa de Desarrollo Rural, se observa que la produccién bruta aumenta en un 27,79%.
Cabe destacar que las explotaciones que tienen un mayor incremento son aquellas con una
dimensién econdmica mayor o igual a 500.000 €, que
registran una produccién bruta cuatro veces mayor que
en 2013, pasando de 209.037 miles de € a 1.059.899 | 'eferencia, solo aumentan la
miles de €. Por el contrario, la produccién bruta total de | Preduccion — Bruta  Total
las explotaciones con menor dimensién econémica | 2duellas explotaciones con
disminuye. Las que se encuentran entre 8.000 y 25.000 \ Mas de SOUDE.

euros disminuyen un 6,53% y aquellas entre 25.000 y 50.000 euros en un 3,44%.

Durante el periodo de

Tabla 90. Evolucion de la Produccién Bruta Total de las explotaciones de Castilla-La Mancha
en funcion de la Dimensién Econémica (en miles de euros)

25< 50 50 <100 100< 500 >= 500 TODAS
2009 16.297,0 31.086,0 58.774,0 113.211,0 34.422,0
2010 19.596,0 39.108,0 66.721,0 136.375,0 42.797,0
2011 23.550,0 43.979,0 74.533,0 143.246,0 47.927,0
2012 28.922,0 47.650,0 73.848,0 134.699,0 209.037,0| 51.669,0
2013 28.487,0 46.718,0 79.254,0 148.811,0 225.875,0| 54.095,0
2014 24.060,0 40.138,0 69.048,0 152.778,0 228.639,0| 50.327,0
2015 23.688,0 41.019,0 74.218,0 152.051,0 450.648,0| 51.549,0
2016 23.831,0 41.796,0 85.404,0 153.704,0 1.072.545,0| 67.947,0
2017 22.343,0 37.372,0 68.027,0 159.079,0 967.823,0| 62.496,0
2018 26.627,0 45.109,0 79.801,0 169.196,0 1.059.899,0| 69.126,0

Fuente: Red Contable Agraria
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El incremento de los Consumos Intermedios registrado desde 2013 hasta 2018 es del
19,06% para el total de las explotaciones, aunque se observa que por tramos de dimensién
econdmica, la diferencia en el periodo es mucho mayor y positiva para las explotaciones de
mas de 500 unidades de dimension econdmica mientras que para el resto de las
explotaciones hay un diferencial negativo y en menores proporciones.

Tabla 91. Evolucion de los Consumos Intermedios de las explotaciones de Castilla-La Mancha
en funcion de la Dimension Econdmica (en miles de €)

8<25 25< 50 50 <100 100< 500 >= 500 TODAS
2009 8.130,0 15.513,0 29.560,0 65.591,0 17.894,0
2010 8.186,0 16.329,0 30.552,0 62.863,0 18.912,0
2011 8.735,0 19.769,0 36.690,0 73.113,0 22.129,0
2012 10.289,0 21.312,0 36.385,0 72.755,0 153.021,0| 23.985,0
2013 10.682,0 21.633,0 36.277,0 80.870,0 145.585,0 | 25.161,0
2014 9.879,0 20.096,0 36.101,0 80.785,0 146.574,0| 25.146,0
2015 10.689,0 20.544,0 37.080,0 80.853,0 345.294,0| 26.532,0
2016 8.660,0 17.270,0 31.076,0 72.959,0 561.649,0| 29.165,0
2017 8.011,0 17.233,0 29.480,0 76.575,0 580.726,0| 29.370,0
2018 8.634,0 17.977,0 29.774,0 80.100,0 625.424,0| 29.957,0

Fuente: Red Contable Agraria

La evolucion del Valor Afiadido Bruto y del Valor Afadido Neto tiene una tendencia
ascendente durante el periodo de referencia, aumentando en un 29,12% y un 30,94%
respectivamente desde el afio 2013. Sin embargo, como resultado de una variacion con
distintas proporciones entre la Produccién Bruta y los Consumos Intermedios y las
Subvenciones, hay anualidades en la que se registran descensos respecto a la precedente
como es el caso de 2012, 2014, 2015y 2017.

En el caso del Valor Ahadido Bruto se alcanzan los 48.725 miles de € en 2018. Del total de
las explotaciones, clasificandolas por dimensién econémica, ademas de las que superan los
500.000 €, que son las que mas aumentan, también incrementan en casi un 30% las que se
encuentran en el rango de 100.000 y 500.000 €, mientras que disminuyen ligeramente las de
menor dimensién econdmica (8.000 a 25.000€) en un 1,3%.

El Valor Afadido Neto alcanza un total de 44.595
miles de €. Al igual que la evolucion del Valor
Anadido Bruto, aumenta en todas las
explotaciones con una dimensién econdémica
mayor de 25.000€ durante el periodo de
referencia, con un incremento mucho mas
pronunciado en las explotaciones que superan los
500.000€. En las explotaciones con una dimension econémica por debajo de las 25 UDE se
registra un descenso del VAN del 3,2% en el periodo de referencia.

Durante el periodo de programacion,
aumenta el VAN de las
explotaciones con mas de 25UDE,
con distinta magnitud segun la
dimensién econémica.
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Tabla 92. Evolucion del Valor Afiadido Neto de las explotaciones de Castilla-La Mancha en
funcion de la Dimensidon Econdmica (en miles de €)

‘ 8<25 25< 50 50 < 100 100< 500 >= 500 TODAS

2009 12.546,0 22.853,0 42.301,0 68.761,0 24.073,0
2010 16.465,0 31.697,0 50.351,0 94.348,0 32.529,0
2011 20.096,0 35.275,0 53.514,0 90.944,0 35.315,0
2012 22.001,0 33.832,0 47.533,0 73.035,0 57.312,0| 33.689,0
2013 20.356,0 30.913,0 52.983,0 77.215,0 79.227,0| 34.058,0
2014 17.737,0 26.890,0 46.387,0 88.406,0 108.888,0 | 32.707,0
2015 15.786,0 27.027,0 49.560,0 89.344,0 101.123,0| 31.672,0
2016 17.632,0 28.259,0 60.134,0 98.675,0 617.212,0| 45.242,0
2017 17.492,0 23.655,0 45.913,0 98.489,0 456.366,0 | 39.576,0
2018 19.703,0 32.177,0 56.455,0 104.232,0 490.127,0| 44.595,0

Fuente: Red Contable Agraria

Esta variacion de los factores que repercuten en el célculo de la Renta Neta de las
explotaciones da como resultado un total de 33.454

miles de € para el conjunto de explotaciones Son las explotaciones con mayor
representadas en RECAN, que aunque tiene una dimensién econdmica las que
tendencia creciente en el periodo de referencia, con mayor incremento de renta
un incremento del 23,4% ha sufrido descensos registran.

respecto a la anualidad diferente en los afios 2014,

2015 y 2017 ya que en estas anualidades la Produccion Bruta no compensa el incremento
de los costes Intermedios.

Tabla 93. Evolucion de la Renta Neta de las explotaciones de Castilla-La Mancha en funcién de
la Dimension Econ6mica (en miles de euros)

8<25 25< 50 50 <100 100< 500 >= 500 TODAS
2009 9.821,0 18.775,0 33.131,0 51.862,0 18.951,0
2010 13.953,0 26.073,0 41.475,0 79.839,0 27.192,0
2011 17.231,0 29.699,0 43.320,0 77.086,0 29.721,0
2012 18.412,0 26.618,0 35.919,0 46.314,0 32.024,0 25.662,0
2013 17.483,0 24.968,0 41.473,0 54.855,0 68.638,0 27.119,0
2014 14.684,0 21.653,0 37.084,0 64.458,0 80.933,0 25.759,0
2015 12.844,0 21.327,0 38.484,0 62.034,0 59.333,0 24.105,0
2016 15.461,0 23.573,0 47.735,0 73.561,0 504.704,0 36.471,0
2017 14.963,0 17.556,0 31.920,0 64.968,0 356.809,0 29.182,0
2018 17.251,0 25.650,0 40.098,0 67.771,0 383.523,0 33.454,0

Fuente: Red Contable Agraria

De manera similar a lo ocurrido con los indicadores anteriores, son las explotaciones de
mayor dimensién econémica las que mayor incremento registran en la Renta Neta, con el
459% de diferencial positivo para el periodo entre 2013 y 2018, mientras que para aquellas
con Dimensién Econémica de entre 8 y 25 UDE registran un descenso del 1,3% y las de
entre 50 y 100UDE un descenso de 3,3%.
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Finalmente, si se obtiene la Renta Neta media por

La Renta Neta desciende explotacion, con los datos ofrecidos por RECAN, se obtiene

en las explotaciones de | gue mientras las explotaciones menores de 25 UDE no

menos de 25UDE y de | gyperan los 700 euros, aquellas de mas de 500 UDE

entre 50 y100UDE sobrepasan los 650.000 euros. Es destacable que las

explotaciones regionales de entre 50 y 100 UDE han sufrido

un descenso de renta media del 28,3% respecto a la que tenian en 2013 y las de mas de

500 UDE han experimentado incrementos en la renta media por explotacion del 223% en el
mismo periodo.

Tabla 94. Evolucion de la Renta Neta media unitaria de las explotaciones de Castilla-La Mancha
en funcion de la Dimensién Econémica (en euros por explotacion)

 8<25 25<50  50<100 | 100< 500 >=500 | TODAS

2009 433,18 1.840,51 5.791,12 15.195,43 446,89
2010 615,43 2.587,63 7.093,38 19.865,39 632,17
2011 773,11 2.997,17 7.203,19 19.180,39 697,59
2012 812,1 2.817,02 5.547,34 11.071,96 80.260,65 594,33
2013 733,62 2.545,68 5.381,91 12.061,35 203.673,59 586,6
2014 616,15 2.400,29 4.365,91 14.172,82 155.341,65 554,96
2015 538,96 2.179,78 4.978,53 13.639,84 176.062,31 521,4
2016 606,12 2.875,46 4.387,81 12.626,33 780.068,01 714,31
2017 598,54 2.149,89 2.925,76 11.151,39 551.482,23 577,3
2018 690,07 2.952,01 3.860,4 11.632,51 657.843,91 662,67

Fuente: Red Contable Agraria

Los resultados finales arrojados por las estadisticas también muestran una rentabilidad de
las explotaciones con dimensiones menores a las 100UDE muy escasa y en aquellas
explotaciones de entre 100 y 500UDE limitada, lo que viene corroborandose en
evaluaciones anteriores por los beneficiarios del Programa.

Evolucién de larenta agraria en los 6 primeros afios (datos de 2007-2012)

A través de la evaluacién ex post se obtuvieron resultados del andlisis realizado para
determinar la evolucion de la renta agraria de los beneficiarios durante un periodo de tiempo
para el que existia informacion disponible tras la instalacién, independientemente de en qué
afo natural concreto se instalaron.

Aplicando una metodologia contrafactual, con la que se contrastaban los resultados de los
beneficiarios de la ayuda respecto a un grupo de control de jovenes que no habian recibido
la misma ademas de considerar la situacion previa a la ayuda (afio de solicitud) respecto a
una situacion final, establecida en 2 afios tras la certificacion de la ayudas, se obtuvo como
resultado que se producia un incremento de VAB bruto en las explotaciones de 5.826 euros
por explotacién beneficiaria de ayudas, del que entre 5.110 y 5.380 euros se atribuian a la
ayuda.
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Grafica 77. Evolucién del VAB medio por beneficiario en los grupos de beneficiarios y de
control de la medida 112.
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Fuente: evaluacién ex post

Las conclusiones de la evaluacion apuntaban a que este incremento de VAB medio por
explotacién aparentemente es una cantidad relativamente pequefia como para entender que
las explotaciones que se estaban creando estaban generando una actividad agraria
sostenible a largo plazo, teniendo en cuenta que supone entre el 18 y el 24% de la renta de
referencia®® del periodo 2007-2015. Este resultado cuantitativo se confirmé con la
informacién obtenida a través de la encuesta a los beneficiarios de la ayuda. En ella se
registré6 que los ingresos aumentan ligeramente en las explotaciones tras las inversiones
que se realizan por la incorporacion. Los costes mejoraban también en las mismas, teniendo
como resultado una ligera mejoria en la renta disponible y con una valoracién del aumento
moderado del rendimiento global de la explotacion.

También se puso de manifiesto que los resultados en el VAB inciden directamente en la
renta del beneficiario de ayudas y en la renta de su familia. Del total de encuestas realizadas
a los beneficiarios de esta medida, el 77% indica que la totalidad de sus ingresos provienen
de la actividad agraria y un 16% complementa estos ingresos con otras actividades
diferentes a la misma, pero la actividad agraria supone mas del 70% de sus ingresos. Si
esto se considera en el entorno familiar, un 50% de los encuestados expresa que toda la
renta familiar proviene de la agricultura y un 18% la complementa con otro tipo de
actividades, pero los ingresos agrarios suponen mas del 70% de los ingresos familiares.

Al realizar el analisis de la evolucion de la renta agraria de los beneficiarios de los que se
dispone del indicador de renta en afios consecutivos, se observa que el segundo afio y
tercer afio del ejercicio de la actividad agraria se produce un descenso en el nUmero de
beneficiarios en los rangos de renta mas baja. El nimero de beneficiarios en los que su
renta era de menos de 2.000 euros desciende significativamente y se observa un

61 | a renta de referencia del afio 2007 es de 22.732 euros y la del afio 2015 asciende a 28.051,20 euros
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incremento de aquellas explotaciones en las que la renta es de hasta 50.000 euros. Esto
ocurre también si se observa con detalle lo ocurrido en el tercer afio, en el que vuelven a
bajar los beneficiarios con rentas inferiores a los 2.000 euros, aunque en este caso se
incrementa el nimero de aquellos cuya renta es de hasta 100.000 euros.

Grafica 78: Evolucién de larenta agraria media durante los 3 primeros afios tras la instalacion
de jévenes en la agricultura
Evolucion de la renta agraria durante los tres primeros afios tras la instalacion
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Fuente: elaboracion propia con la informacién procedente de la evaluacién ex post

Por lo tanto, en términos generales se produce
un incremento de rentas paulatino durante los
dos primeros afios de la instalacién, aunque la
ayuda no consigue lograr que un pequefio
nimero de beneficiarios incremente su renta
por encima de los 2.000 euros en los tres
primeros afos de actividad y aproximadamente
el 44% de los beneficiarios analizados para los
gue existe informacién disponible no consigue
superar los 25.000 euros, como renta de

En lineas generales las explotaciones
experimentan un incremento
paulatino de la renta durante los tres
primeros afios. A pesar de ello, en
torno al 44% de los beneficiarios no
consiguen alcanzar la renta de
referencia de 25.000€ en ese plazo

referencia para este periodo.

Ademas, si se analiza con detalle el porcentaje de incremento de renta, se observa que
ninguna explotacién registra descensos de renta entre el primer y tercer afio de actividad
tras la instalacion. Se han registrado mejoras de renta entre el 50% y el 2000% de la renta
contabilizada para el primer afio. Los mayores porcentajes, entre el 1000% y 2000%, se
registran en explotaciones en las que el primer afio no superaban los 1.000 euros,
descendiendo este incremento de manera inversamente proporcional a la renta registrada el
primer afio en aquellas explotaciones con rentas inferiores a 410.000 euros para luego
volver a ser proporcional a la renta inicial en aquellas en las que se supera este umbral.

En un nivel mayor de detalle, se observa que entre el segundo y tercer afio se produce un
descenso de renta en aquellas explotaciones que generaban rentas por encima de 177.000
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euros en el segundo afio, aunque lo mas frecuente es que se produzcan mejoras en la renta
ya que el mayor volumen de explotaciones genera rentas por debajo de este umbral.

Grafica 79: Cambios en la renta entre el tercer afio de actividad y el primero y el segundo,
respectivamente
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Fuente: elaboracion propia con la informacién procedente de la evaluacion ex post

No se tiene suficiente informacion econémica para analizar la causa de este descenso de
renta en el tercer afio aunque se observa que la fecha de pago se produce, por regla
general, un afio después de la concesion, por lo que una de las causas de este incremento
de renta superior en el segundo afo respecto al siguiente puede estar influenciado por el
cobro de las ayudas, ya que estas inciden directamente en los ingresos agrarios de la
explotacion en la que se instala el joven.

Andlisis de los ingresos agrarios en los 11 primeros afios

El andlisis de los ingresos agrarios se ha realizado con la informacion resultante de la
gestion de las ayudas de la PAC, correspondiente al periodo 2012-2018, segun lo explicado
en el apartado de metodologia.

La informacidon sobre los ingresos agrarios es relativa a 1.988 beneficiarios, para los cuales
esta disponible un maximo de cuatro afios consecutivos previos a la ultima declaracion de la
explotacion para las ayudas de la PAC en 2019. El rango de ingresos agrarios anuales por
explotacion tiene una gran amplitud ya que se incluyen ingresos desde 0 a 1.116.467,62 €.

Para realizar el analisis de la tendencia en los ingresos de las explotaciones desde el inicio
de la actividad, indistintamente del contexto socioeconémico, se ha considerado la evolucién
de los mismos tomando como punto de inicio el afio de instalacion de cada uno de los
beneficiarios, indiferentemente del afio fiscal en cuestion.

Asi, considerando que el primer afio de la instalacion es aquel en el que se produce la
resolucion favorable, se ha determinado, en primer lugar, a qué afo ordinal corresponderian
los datos de ingresos agrarios que se tienen para cada beneficiario, para después poder
integrarlos con el conjunto y proceder a analizar la distribucién y la evolucién de los ingresos
agrarios medios en cada uno de los afios desde la incorporacion a la actividad.

Evolucion general de los ingresos agrarios en los 11 primeros afos de actividad

En primer lugar se ha analizado la evolucién general de los ingresos agrarios de las
empresas creadas por los beneficiarios a lo largo de los afios de actividad. Con el fin de
evitar resultados que produzcan distorsiones, se ha optado por restringir el analisis a 1.565
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beneficiarios que presentan informacion sobre los ingresos agrarios en 4 afios consecutivos,
lo que supone el 70,6% de la muestra de partida.

Por otro lado, teniendo en cuenta que los jovenes se incorporaron entre 2007 y 2015 y que
los datos disponibles de ingresos agrarios abarcan 4 afios dentro del periodo de 2012 a
2018, para cada beneficiario se tiene informacion en un intervalo temporal diferente, segun a
fecha de la dltima declaracion de la PAC. Por ello, para algunos se dispone de los ingresos
desde el primer afio de incorporacion hasta el cuarto, para otros del segundo al quinto y asi
sucesivamente, segun se resume en la tabla siguiente.

Tabla 95. Grupos de beneficiarios segln el periodo de cuatro afios con informacién disponible
sobre ingresos agrarios.

Periodo con datos ingresos N° beneficiarios % respecto al total de la muestra

afio 1 - aflo 4 502 22,6%
afio 2 - afio 5 12 0,5%
afio 3 - afio 6 279 12,6%
afio 4 -afio 7 10 0,5%

afo 5 -afio 8 203 9,2%

afio 6 - afio 9 257 11,6%
afio 7 - afio 10 54 2,4%
afio 8 - afio 11 167 7,5%
afio 9 - afio 12 81 3,7%
TOTAL 1.565 70,6%

Fuente: elaboracion propia a partir de datos obtenidos en la consulta al registro de la Solicitud Unica de la PAC.
Nota: En azul: los grupos que se han empleado para el andlisis.

A la vista de lo datos de la tabla, y teniendo en cuenta los solapamientos temporales entre
los distintos grupos, se ha reducido el analisis a cuatro de ellos, bajo las condiciones de que
preferiblemente abarquen todo el espectro temporal con informacion disponible y que
supongan una representacion del total de la muestra elevada. Bajo estas premisas, los
grupos de empresas estudiados finalmente son aquellos que disponen de datos de ingresos
agrarios en los siguientes periodos: del afio 1 al afio 4, del afio 3 al afio 6, del afio 6 al afio 9
y del afio 8 al afio 11.

Con el fin de detectar posibles cambios a lo largo del tiempo, se ha calculado para cada afio
de actividad, dentro de los 4 periodos estudiados, la proporcion de empresas en cada uno
de los seis niveles de ingresos agrarios anuales establecidos (<15.000, 15.000-30.000,
30.000-60.000, 60.000-100.000, 100.000-500.000, >500.000).
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Grafica 80: Evolucion de la proporcién de empresas dentro de cada rango de ingresos agrarios
alo largo de los afios de actividad.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion de los beneficiarios facilitados por la Unidad Gestora para el
andlisis elaboracion y de los datos procedentes del registro de la Solicitud Unica de la PAC.

Aungue inicialmente este andlisis se hizo de forma independiente para cada uno de los
periodos estudiados por tratarse de grupos de empresas distintos en cada periodo, los
resultados mostraron que no existian grandes diferencias en términos porcentuales en los
afios de solapamiento entre un periodo y el siguiente, por lo que se han integrado en la
siguiente grafica para poder obtener una vision mas completa de la serie temporal para la
gue existe informacion.

Grafica 81: Evolucion de la proporcién de empresas dentro de cada rango de ingresos agrarios
en los 11 primeros afios de actividad.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion de los beneficiarios facilitados por la Unidad Gestora para el
andlisis elaboracion y de los datos procedentes del registro de la Solicitud Unica de la PAC.

En ella se detecta un cambio paulatino en la distribucién de las empresas dentro de los
distintos niveles de ingresos agrarios, pues a medida que avanzan los afios decrece el
namero de empresas con menores ingresos mientras que aquellas situadas en los niveles
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superiores ganan peso. El cambio es especialmente llamativo en los niveles de los
extremos. Asi, entre el primer y segundo afio se produce una migracion considerable de las
empresas desde los niveles de ingresos por debajo de 15.000€ y entre 15.000 y 30.000€
hacia los niveles inmediatamente superiores, quedando estabilizado el conjunto de estos
dos primeros niveles en torno al 10%, con pequefias oscilaciones interanuales. Por su parte,
la proporcion de empresas con ingresos entre 30.000 y 100.000 € aumenta en los primeros
afios como fruto de la llegada de empresas procedentes de los estratos inferiores y luego se
mantiene mas o menos constante durante el resto del periodo, salvo en el afio 11, cuando el
rango de 60.000 a 100.000€ experimenta una caida notable por la promocion de las
empresas al nivel superior. Finalmente las empresas con ingresos superiores a los 100.000€
van ganando peso a lo largo de todo el periodo analizado, pasando del 5% en el afio 1 al
49% en el afio 11. Adicionalmente, se ha detectado la existencia de hasta 4 empresas con
ingresos superiores a los 500.000€, pero su importancia relativa se encuentra siempre por
debajo del 0,4%.

Esta evolucién podria explicarse tanto por el crecimiento l6gico del volumen de ingresos de
las empresas a medida que se consolidan, como por la desaparicion de las empresas con
ingresos bajos y la permanencia de las empresas con niveles de ingresos que permiten una
cierta rentabilidad de la explotacion, aunque el nimero de empresas que aparentemente
han abandonado la actividad es muy bajo, segin se ha concluido en los apartados
anteriores. En relacién al primer factor, si se analiza la evolucion de las empresas segun el
estrato de ingresos en el que se encuentran en el afio de inicio de cada periodo de estudio,
se observa una tendencia creciente de los ingresos en todos los estratos y en los cuatro
periodos, salvo en el caso puntual de las empresas que comienzan los periodos del afio 3 al
6 y 6 al 9 con menos de 15.000€, para las que la tendencia es decreciente en algunos afos.
Ademas, casi de forma generalizada, se aprecia como el incremento de los ingresos supone
la promocién de las empresas a los estratos superiores.
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Grafica 82: Evolucion de los ingresos agrarios medios de las empresas segun su volumen de
ingresos en el afio de inicio de la actividad.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion de los beneficiarios facilitados por la Unidad Gestora para el
analisis y de los datos procedentes del registro de la Solicitud Unica de la PAC.

Ademas de analizar que en términos generales las empresas aumentan sus ingresos,
también se ha intentado determinar el nivel de crecimiento de los mismos. Para ello, se ha
calculado la tasa de cambio de los ingresos agrarios de las empresas en los cuatro periodos
estudiados. En concreto se ha calculado el porcentaje de cambio de los ingresos agrarios
entre el primer y el Ultimo afio de cada periodo y se ha analizado la distribucion de los
beneficiarios en funcion de este.
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Grafica 83: Distribucion de los beneficiarios segun

agrarios en los distintos periodos analizados.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion de los beneficiarios facilitados por la Unidad Gestora para el
analisis y de los datos procedentes del registro de la Solicitud Unica de la PAC.

Las graficas anteriores muestran un desplazamiento paulatino de la distribucién hacia la
izquierda, lo que apunta una desaceleracion del crecimiento de los ingresos agrarios a
medida que evolucionan las empresas. Asi, se observa que la distribucién en el periodo del
afo 1 al 4 sigue una campana muy apuntada en torno a la clase mas representada que es la
de las empresas que ven incrementados sus ingresos entre un 100 y un 300%,
observandose ademas cerca de un 29% de
empresas con una tasa de crecimiento
superior al 300%. A continuacion, en el
periodo del afio 3 al la campana se
desplaza hacia tasas de crecimiento mas
moderadas, ubicandose el maximo en este
caso en la clase correspondiente a la tasa
de cambio de entre 50 y 100%, ganando
también importancia las clases de entre 0 y
50% y aquellas correspondientes a crecimientos negativos y perdiéndola, por contra, las
clases por encima del 300%, que pasan a tener a partir de este periodo un peso inferior al
5%. Esta misma tendencia parece afianzarse en los dos siguientes periodos, en los que la
curva continla desplazandose a la izquierda, hacia valores cada vez mas moderados.

Los ingresos agrarios aumentan de
manera generalizada a lo largo de todo
periodo analizado (11 afios), siendo este
incremento especialmente fuerte durante
los primeros afios y mas moderado a
medida que se produce la consolidacion
de la empresa.

También se observa que a medida que transcurre el periodo de actividad agraria aumentan
las empresas que disminuyen los ingresos, considerando un tramo temporal de 4 afios. En
esta situacion, pasamos del 14,5% de empresas que disminuyen sus ingresos entre los
afios de actividad 1 y 4, a un 21,5% de empresas que pierden ingresos entre el tercer y
sexto afio de actividad, un 24,5% de empresas que disminuyen ingresos entre los afos
sexto y noveno y un 29,3% entre los afios 8 y 11 desde su creacion. Este resultado esta en
la linea de lo apuntado por los beneficiarios en las entrevistas, ya que muchos de ellos han
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indicado el cese de su actividad por la falta de rentabilidad producida por la no remuneracion
del producto, lo que esta incidiendo directamente en el ingreso, a pesar de que en algunos
casos los costes eran minimos. También en las entrevistas se esta indicando que muchas
explotaciones no son capaces de sostenerse si no es por las ayudas, lo que esta
repercutiendo directamente en los ingresos.

Comparativa de los ingresos de las empresas que continGan en activo y de las
gue han abandonado la actividad

Se han contrastado los ingresos en cada afio de actividad de las empresas que permanecen
en activo frente a los de aquellas otras que aparentemente han desaparecido, con el fin de
conocer si existen diferencias significativas que hayan podido influir en la trayectoria seguida
por las empresas.

Para este analisis se han considerado todos los beneficiarios con datos disponibles para
cada afio de actividad desde el afio 5 al 10, independientemente de que formaran parte de
una serie continua de 4 afios 0 no, ya que en esta ocasion no resulta tan relevante la
evolucién interanual como la comparacion, dentro del mimo afio, entre los que permanecen
en activo y los que han abandonado.

Para la interpretacion de los datos que se muestran en la siguiente tabla es necesario tener
cierta precaucion, especialmente en los afios 8 al 10 y para las empresas que han
abandonado, pues la muestra es pequefia y la variabilidad grande, lo que se traduce en
intervalos de confianza muy amplios.

A pesar de ello, se observa que las empresas que se encuentran en activo en 2020 han
presentado durante todos los afios de actividad ingresos medios notablemente mas altos a
los de las empresas que han terminado abandonando. Dependiendo del afio concreto, los
ingresos medios de las empresas que contindan
Las empresas que terminan en activo oscilan entre 93.657,84€ vy
abandonando la actividad presentan | 105.020,31€, mientras que en el caso de las que
ingresos medios sustancialmente | terminaron abandonando lo hacen entre
inferiores a los de las empresas que | 48.844,81€ y 64.974,25€, es decir, que en
continGian en activo. términos relativos, y dependiendo del afio, los
ingresos de las empresas que mantienen la
actividad se encuentran entre un 52 y un 115% por encima de los de las empresas que
aparentemente han desaparecido.

Aunqgue se desconocen los costes, probablemente estas diferencias en los ingresos hayan
condicionado fuertemente la rentabilidad de las explotaciones, factor identificado como una
de las causas principales de abandono por los beneficiarios entrevistados.

220



Tabla 96. Comparativa de los ingresos agrarios de las empresas que se mantienen en activo y
las que han abandonado la actividad.

) Ao 5 Afo 6 Ano 7
Estadisticos - - -
En activo Abandono En activo Abandono En activo Abandono

Media 96.816,32| 54.154,36| 93.657,84| 59.49509| 96.350,14|  49.040,45
2\'95(03/3”“""”25‘ 6.73219| 15571,63| 4.87006| 1083966| 7.10712| 11.550,06
Mediana 77.268,89| 47.679,84| 74.45895| 55.009,80| 79.440,95| 47.480,40
Desviacion 78.370,21| 43.915,13| 69.64353| 35.653,53| 85.470,81| 27.981,18
estandar

Minimo 0,00 0,00 0,00 7.581,35 0,00 0,00
Maximo 750.769,15| 181.168,36 | 546.264,33| 187.566,04 | 967.284,18| 124.121,49
Cuenta 523 33 788 44 558 25

Afo 8 Afo 9 Afo 10
En activo Abandono En activo Abandono En activo Abandono

Media 08.848,14 64.974.25| 97.600,21| 57.472,37| 105.020,31| 48.844,81
(NQ;Z;‘f'anza 6.610,81 25653,65| 6.108,03| 32.03656| 8.437,77| 62.045,75
Mediana 81.216,04 45283,57| 81.737,64| 42.35442| 86.82935| 27.801,92
Desviacion 90.037,31 63.513,49| 75.283,93| 60.121,64| 76.35592| 80.718,52
estandar

Minimo 0,00 0,00 0,00 512,23 0,00 274,22
Maximo 1.116.467,62 201.290,48 | 832.680,34 | 254.864,68| 475.328,49| 260.036,70
Cuenta 715 26 586 16 317 9

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion de los beneficiarios facilitados por la Unidad Gestora para el
analisis y de los datos procedentes del registro de la Solicitud Unica de la PAC.

Por ultimo, se ha comparado afio a afio la distribucion en funcién del nivel de ingresos para
las empresas que siguen en activo y para las que han abandonado. En este caso, hay que
tener en cuenta que las empresas que abandonan son muchas menos que las que
permanecen en activo, aunque los porcentajes se han calculado respecto al total de su
categoria, bien en activo o bien han abandonado.

Los resultados muestran que, en general, las empresas que contindan en activo siguen una
distribucién ascendente a medida que aumentan los ingresos, es decir, que la mayor parte
de las que mantienen la actividad van mejorando sus ingresos evolucionando hacia rangos
de ingresos superiores, mientras que en el caso de los que no continlan en activo la
distribucién estd mas centrada y repartida mas homogéneamente a lo largo del espectro de
ingresos, lo que puede sugerir de alguna forma, la existencia de otras causas que motivan
los abandonos mas alla de las estrictamente relacionadas con los ingresos. A pesar de ello
se aprecia que el peso de las empresas con ingresos por debajo de los 30.000€ es siempre
mayor en el caso de las empresas que han abandonado que en el de las que contintan,
mientras que el peso de las empresas por encima de los 100.000€ siempre es mayor en el
caso de las que siguen en activo.
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Grafica 84: Comparativa de los ingresos agrarios de las empresas que se mantienen en activo
y las que han abandonado la actividad
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Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion de los beneficiarios facilitados por la Unidad Gestora para el
andlisis y de los datos procedentes del registro de la Solicitud Unica de la PAC.

Otra informacion relevante aportada por los beneficiarios

Aspectos generales de los jovenes en relacion a la ayuda

La opinion general sobre la ayuda de las personas entrevistadas es de satisfaccion en
cuanto al apoyo en la etapa inicial para crear la empresa, aunque 4 personas han
manifestado su descontento, bien hacia el asesoramiento en cuanto al procedimiento, el
plan de inversion, la gestibn de la misma, o a las condiciones resultantes de debilidad
empresarial que conlleva el cumplimiento de compromisos exigidos (endeudamiento
excesivamente elevado, gestion de una empresa de grandes dimensiones sin un nivel de
conocimientos adecuado, dificultades en la sincronizacién con apoyo a la modernizacion de
explotaciones, etc.).

De las 4 personas entrevistadas que mencionaron haber recibido formacién, 3 mostraron su
satisfaccion al respecto, sefialando que fue adecuada y les resultd util en su actividad
posterior, mientras que solo 1 se mostré descontenta por los motivos que se desarrollan
mas adelante.
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Las motivaciones que han llevado a los beneficiarios que actualmente desempefian su
actividad a crear una empresa agraria indicadas en la encuesta realizada muestran que la
causa para la mayor parte de ellas es la continuacidon con la explotacién familiar, con un
40,6% de las respuestas.

También destaca que en el 30,3% de las respuestas la incorporacion viene motivada por
una causa vocacional, indicando en este caso los beneficiarios que era lo que querian hacer
y que les gustaba la actividad.

Resulta frecuente la incorporaciébn a la actividad agraria a raiz de una situacién de
desempleo o por falta de trabajo en el sector anterior, motivo indicado por el 12,6% de los
encuestados que ademas contindian en activo, y también relacionado con esto se encuentra
un 2,9% de personas que opt6 por dedicarse a la agricultura porque no encontrd trabajo
relacionado con sus estudios al finalizar. Un 6,3% apunta razones relacionadas con la
pasion por el campo, la naturaleza y/o los animales y un 3,4% la busqueda de
independencia laboral y la posibilidad de trabajar en el lugar de residencia y/o compaginarlo
con la vida familiar, respectivamente. Un 2,9% de las personas también sefala entre las
causas las ganas de cambiar de trabajo y probar una nueva actividad. Con una
representacion menor se citan otros motivos como la posibilidad de residir en el medio rural
y mantenerlo vivo, la crisis econémica y la falta de empleo en otros sectores, el hecho de no
tener otra alternativa en el lugar de residencia o por tener previamente conocimientos y/o
formacion relacionados con el campo.

Respecto a las cuatro personas que han respondido que han abandonado la actividad
agraria, se sefiala una motivacion para crear la empresa agraria vocacional. En un caso, se
sefala el interés por la actividad agricola, en otro, la blisqueda de un cambio profesional
ligado al interés en la sostenibilidad ambiental y la innovacion en el ambito agrario, en un
tercer caso, y poder vivir y tener ingresos de la actividad ganadera y agricola puesto que le
gusta el campo, en el dltimo de ellos.
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Grafica 85. Motivaciones para la creaciéon de la empresay laincorporacion al sector agrario

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35%  40% 45%

continuar con la explotacion/tradicién familiar I 40,6%
me gustaba la actividad, era lo queria hacer I 30,3%
situacion de desempleo/no encontraba trabajo de lo mio NN 12,6%
pasion por el campo y la naturaleza I 6,3%
husqueda de independencia laboral W 3,4%
trabajar en el lugar de residencia/compaginar vida familiar B 3,4%
falta de trabajo al terminar estudios W 2,9%
ganas de cambiar de trabajo/nueva actividad Bl 2,9%
residir en el medido rural y mantenedovivo Wl 2,3%
crisis 2008 W 2,3%
poco trabajo en otros sectores Wl 1,7%
trabajar para vivir W 1,1%
no tengo alternativa en el medio rural 1 0,6%
ya tenia conocimientos del campo I 0,6%
tengo formacion al respecto 1 0,6%

recibir las ayudas 1 0,6%

Fuente: encuesta a los beneficiarios del periodo anterior

Principales problemas y dificultades afrontados por los jévenes

> Problemas con el acceso a la tierra

La disponibilidad de tierras es uno de los problemas que estan impidiendo el relevo
generacional en el sector agrario como se pone de manifiesto en muchos documentos de
evaluacion. Entre ellos, el ultimo disponible es el analisis de contexto de la situacién de
partida para la programacion del periodo 2021-2027, en el marco del disefio del Plan
Estratégico de la PAC.

Este problema también estaba presente en las incorporaciones que se produjeron en
periodos anteriores, como se ha puesto de manifiesto en las entrevistas realizadas, aunque
todavia permanece, ya que algunos beneficiarios que tuvieron que abandonar la actividad y
manifiestan su intenciébn de ejercerla en un futuro indican este problema entre las
limitaciones para no desarrollarla actualmente.

Entre la casuistica que ha aflorado en las

entrevistas, este problema ha sido la causa que ha El
impedido el éxito de la ayuda debido al abandono
de la actividad en el momento de la finalizacion del
periodo de 5 afios de compromisos. Es el caso de
un joven beneficiario para el que la imposibilidad de
renovar el arrendamiento de las tierras supuso el fin
de la actividad a los 5 afios del inicio. Este
problema estuvo impulsado por la necesidad de

acceso a la tierra esta
impidiendo el relevo generacional
en el sector agrario y su
disponibilidad supone un freno al
mantenimiento de la actividad a
largo plazo.
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recuperacion de la titularidad de las tierras por el propietario promovida por la activacion de
los derechos de pago unico.

La consecuencia inmediata de este abandono fue que el beneficiario no pudo amortizar las
inversiones realizadas para atender la incorporacion quedando en una situacion de
endeudamiento. Este beneficiario indica que para amortizar la inversién hubiera necesitado
al menos un plazo de 8 afios.

Pese a todo lo anterior, el perfil vocacional en el ambito agricola de esta persona hace que
no descarte el ejercicio agrario en un futuro, aunque la falta de tierras supone un
inconveniente que actualmente no es capaz de resolver.

Al margen de este caso, la mayor parte de los beneficiarios entrevistados reconoce que
pudo instalarse gracias a que tenia terrenos en propiedad o de su familia, pues la mayoria
coincide en que es practicamente imposible que una persona que no tiene tierras en
propiedad pueda sacar rentabilidad de la actividad.

En esta linea, una beneficiaria indica que pudo instalarse gracias al préstamo de las tierras
por parte de un familiar. En este caso, apunta las dificultades que le supuso este hecho ya
qgue no existia contraprestacion por las mismas, pero las condiciones tanto del disefio de la
ayuda como de la legislacion fiscal condujeron a conflictos administrativos obligando a
tributar por una contraprestacion inexistente.

> Dificultad para acceder a los derechos de pago Unico

En dos de los casos entrevistados los derechos de pago unico han generado un problema
gue ha sido una causa importante para propiciar el abandono.

En uno de los casos, ya mencionado, la recuperacion de los derechos por el propietario de
las tierras promovid la no renovacion del contrato de arrendamiento a los 5 afios y con ello el
abandono de la explotacion.

En el segundo caso, un joven ganadero indica la imposibilidad de acceder a los derechos de
la Reserva Nacional, lo que no contribuyé al inicio de la actividad que concluy6 con el
abandono de la explotacion una vez finalizado el compromiso, por falta de rentabilidad.

En relacion a esto, varios jovenes manifestaron en la entrevista su apreciaciéon sobre el
hecho de que muchas de las superficies cuyos titulares son los propietarios que tienen
derechos de pago Unico se encuentran en estado de abandono, mientras que las personas
que tienen intencién de dedicarse a la actividad tienen problemas para acceder a dichos
derechos.

» Complejidad burocrética, dilatacion de plazos administrativos v retrasos en los pagos

Varios beneficiarios indican que tuvieron dificultades durante los primeros afios de la
instalacion por incidencias con los tramites relacionados con la ayuda o un mal
asesoramiento técnico. De forma concreta, un beneficiario indica las dificultades que supone
en algunas ocasiones la relacién con la Administracion vinculada a la gestién de la ayuda.
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En varias ocasiones también se sefialan los plazos
excesivamente largos de resolucion y pago, tanto en

La complejidad administrativa y la . )
esta ayuda como en otras, como las de inversiones.

dilatacibn de los plazos de la
ayuda hasta el cobro suponen Los retrasos en los pagos han provocado en
limitaciones a la incorporacion a ocasiones, segun la informacion proporcionada en

la  empresa agraria y al las  entrevistas, una situacion  economica
mantenimiento de la actividad. insostenible, con un final de abandono de la
actividad.

La complejidad de la gestion de la incorporacion cuando de forma complementaria se ha
acudido a las ayudas de modernizacion de explotaciones, en algin caso ha generado una
situacion de desmotivacion y de complejidad econémica que ha sido una de las causas para
promover el abandono.

> Dificultades para acceder al crédito y/o hacer frente a las fuertes inversiones iniciales

El acceso al crédito para afrontar las inversiones que implica la instalacion en la empresa
agraria supone uno de los principales inconvenientes apuntado en las entrevistas realizadas,
sefialado en el 36% de los casos. En varias ocasiones se indica que hubiera resultado
imposible afrontarlas de no ser porque contaron con apoyo econdémico de algin familiar o
persona de confianza.

Entre los ejemplos en esta situacion se encuentra un joven ganadero que realizd las
inversiones con la ayuda econdmica de una persona conocida y que finalmente se vio
obligado a abandonar la actividad al finalizar los compromisos por problemas de
rentabilidad, quedando endeudado, con consecuencias
posteriores de embargos y necesidad de apoyo familiar
para afrontar las deudas.

El acceso a la financiacion y
la envergadura de las
La complejidad del desempefio agrario junto a las inversiones iniciales limitan la
fuertes inversiones iniciales necesarias para atender los incorporacion de la empresa
requerimientos exigidos por la ayuda, han provocado agraria.

que en el caso de un apicultor se valore el conjunto

como desproporcionado. Esta persona pone de manifiesto que la fuerte inversién a la que le
obligd la ayuda para instalarse con una explotacion de 400 colmenas, sin reunir una
experiencia previa suficiente y sin una formacion especifica adecuada, generan una
situacion de riesgo importante, uniendo la inversién a la inexperiencia, sin que la ayuda
compense este riesgo.

Algunas de las personas entrevistadas proponen como posibles soluciones para este
problema la opcién de que una vez que el joven cuente con la resolucion favorable, se
realicen anticipos de la ayuda para acometer las inversiones o la posibilidad de establecer
convenios con los bancos para la obtencién de préstamos en aquellos casos en los que ya
existe una resolucién favorable.
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» Baja rentabilidad de la actividad
La baja rentabilidad de la actividad agraria se ha apuntado en las entrevistas como una de
las principales causas que empujan a los jévenes al abandono de la actividad agraria. En
este sentido, el 57% de las personas entrevistadas que han abandonado la actividad, lo
hicieron principalmente porque no obtenian rentabilidad suficiente de su explotacion.

Este problema se apunta incluso en aquellos casos en los que la incorporacion tiene una
fuerte motivacion vocacional, o en jovenes que redinen

experiencia y conocimientos al respecto, tradicion

La baja rentabilidad de Ia familiar y apoyo por parte de personas cercanas,

actividad agraria se apunta que han terminado desistiendo para buscar
entre los principales problemas oportunidades que les aporten un minimo nivel
que estan limitando el relevo econdémico.

generacional y la principal
amenaza del mantenimiento de
la actividad agraria por las
explotaciones con dimensiones
economicas mas frecuentes en
la region.

Entre los casos que han aflorado en las entrevistas
se encuentra el de un joven con una fuerte
vocacion, hijo de ganadero, que se incorporé con
18 afios en una explotacion independiente a la de
su padre, que abandoné la actividad al finalizar el
periodo de compromisos debido a la falta de
rentabilidad. En wun intento de recuperar la
rentabilidad de la actividad, optd por unificar su explotacién con la de su padre, pero esta
alternativa conllevo la pérdida de las ayudas al pastoreo y al bienestar animal, por lo que
finaliz6 la actividad agraria con una situacion de endeudamiento. Su clara vocacion
profesional le ha llevado a que en la actualidad trabaje por cuenta ajena como pastor para
otro ganadero.

Esta causa econdmica también fue el motivo del abandono de la actividad agraria en el caso
de una ganadera (ovino) para la que el entorno profesional parecia favorable y sinérgico. En
esta ocasion, el conyuge ejercia una actividad de compra-venta de ganado y en la familia
también se regentaba una carniceria y, a pesar de ello, la falta de competitividad de la
explotacién condujo a la beneficiaria a finalizar su actividad profesional agraria, a través de
la que se generaban 2 empleos adicionales, tras un periodo de 8 afios.

En el caso de otro agricultor, instalado con una explotacién en la que coexistian varios
cultivos, incluido el cereal sobre el que recaian las ayudas a la forestacibn y una
agroambiental, se indica que sin las ayudas la situacion econémica de las explotaciones no
seria viable.

Por otro lado, la falta de rentabilidad también parece ser la principal causa de descontento
entre aquellos que mantienen la actividad agraria con la que se incorporaron, pues el 75%
sefiala en las entrevistas este problema como la principal amenaza para su explotacion.

Entre las entrevistas se ha puesto de manifiesto el caso de un joven que se instal6 con una
explotacién mixta con ganado ovino y cultivos forrajeros. La evolucion de la explotacion
resulté en una dedicacién exclusiva al cultivo de cereal de secano, con una ampliacion de
superficie desde las 400 hasta las 1.400 ha, posiciondndose asi entre los agricultores mas
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importantes de su zona y también conllevo la realizacion de inversiones en maquinaria. De
manera complementaria también percibe otras ayudas tanto de la PAC (pago verde), como
de desarrollo rural (ecoldgico, zonas de montafia y zonas desfavorecidas). A pesar de ello
indica que los bajos precios del cereal hacen imposible que la actividad resulte rentable y
aunqgue le gustaria dedicarse exclusivamente a la agricultura, en la actualidad se ha visto
obligado a complementar su renta con la apertura de una tintoreria en una ciudad proxima.

Esta situacion econdmica también se detalla en el caso de una apicultora que después de 6-
7 afnos con dedicacién exclusiva a esta actividad se ha visto obligada a complementarla con
un trabajo de administrativa por cuenta ajena. La instalacion en la agricultura se hizo con
360 colmenas, pero la incidencia de enfermedades redujo sus colmenares significativamente
y las ayudas para recuperar la dimension de la explotacion no la han acompafado, por lo
gue a pesar de tener previsto la dedicacion exclusiva a la agricultura actualmente se
encuentra complementando la actividad.

Segun su experiencia, es muy dificil que alguien pueda vivir exclusivamente de la apicultura
en la actualidad e indica su percepcién sobre que los apicultores son “los grandes
olvidados”. Esta percepcion afloré6 de manera similar en la evaluacion ex post en la que las
asociaciones de apicultores indicaban que para tener una explotaciébn que permitiera la
dedicacion completa y una renta media se necesitaba un nimero de colmenas superior.

A través de las encuestas, segun se desarrolla mas adelante, también se ha constatado que
los factores relacionados con la rentabilidad (ingresos y costes) son considerados como las
amenazas mas importantes para la empresa agraria, con un 95% de respuestas que los
puntlan con una importancia alta o muy alta, por delante de otros factores econémicos,
técnicos o sociales.

En linea con esto, en la pregunta relacionada con la percepcion de los beneficiarios sobre la
evolucion de los ingresos agrarios desde el inicio de la actividad, se sefiala una evolucién
descendente de los mismos en el 20,1% de los casos, junto a un 46,7% de personas que
sefialan que los ingresos se han mantenido mas o menos estables y un 26,6% en el que los
ingresos han aumentado pero no en un nivel suficiente. Sélo el 6,5% de las respuestas
recoge que los ingresos han aumentado favorablemente.

Grafica 86. Percepcion de la evolucién de los ingresos agrarios desde el inicio de la actividad
hasta la actualidad.

Ha disminuido Ha aumentado muy
20,1% favorablemente
6,5%

Ha aumentado pero
no lo suficiente
26,6%

Se ha mantenido mas o menos
estable
46,7%



Fuente: encuesta a los beneficiarios del periodo anterior. Respuesta a la pregunta “En caso de que
siga desempefando la actividad agraria ¢(COmo describiria la evolucién de su nivel de ingresos
agrarios desde el inicio de /a actividad hasta ahora?”

> Limitaciones a la compatibilizacidon con otras actividades

El complemento de la renta agraria con la realizacién de otras actividades es una de las vias
mas recurrentes para tratar de compensar los problemas de rentabilidad de las
explotaciones agrarias y el nivel de endeudamiento contraido por los jovenes.

De las personas entrevistadas, sélo dos indicaron haber simultaneado la actividad durante el
periodo de 5 afios de compromisos de la ayuda de jovenes, mientras que el resto afirmo
haberse dedicado exclusivamente a la actividad agraria.

Sin embargo, una vez superado el periodo de compromisos, la falta de rentabilidad de la
actividad agraria acabé empujando al cabo de pocos afios a dos personas mas a buscar un
complemento para su renta en otras actividades. Este es el caso del joven agricultor que
opté por abrir una tintoreria o de una joven apicultora que empez6 a trabajar como
administrativa en una empresa.

En este punto cabe destacar el caso de una joven agricultora que se vio avocada al
abandono debido a los altos niveles de endeudamiento y al impedimento de simultanear con
una mayor dedicacion con otras actividades para las que estaba capacitada, como la
formacion y el asesoramiento agricola. En su caso, afirma que si hubiera podido
complementar la actividad, no hubiera abandonado la agricultura.

Segun esta persona, algunas actividades agrarias con alta estacionalidad de los trabajos
serian compatibles con el desempefio de otras actividades complementarias, por lo que,
desde su perspectiva no comprende esta limitacion en el disefio de la ayuda.

En la encuesta realizada a los beneficiarios de
la ayuda se les ha preguntado si han
desempefado o desempefian otras actividades
complementarias  simultaneamente con el
desempefio agrario. En este caso, de un total
de 180 respuestas, el 27,2% indica que ha
desempefiado una actividad complementaria junto a la agraria (49 personas de un total de
180), de ellas el 91,8% continla en activo en la actualidad y el resto no.

El 27,2% de los encuestados
desempefia 0 ha desempefiado otras
actividades para complementar la
actividad agraria.

Las tipologias de actividades complementarias indicadas mas frecuentemente son el
desemperfio de labores agrarias en otras explotaciones y el trabajo en otros sectores, cada
una de ellas con un 27,4% de las respuestas. También destaca que en el 8,1% de las
explotaciones se realiza la transformacion del producto. Por otro lado, un 19,4% de las
respuestas a esta pregunta han ido para la categoria “Otros”, en cuyo caso se ha
especificado en comentarios de qué actividades se trata, resultando estar relacionadas a
menudo con el &ambito agrario como, por ejemplo, trabajos técnicos puntuales,
asesoramiento a explotaciones, tramitacion de ayudas PAC, direccion de una cooperativa
vitivinicola, gerencia de empresa suministradora de fertilizantes y fitosanitarios, docencia e
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investigacion sobre temas agricolas, lombricultura o veterinaria, pero también con otros
ambitos totalmente ajenos como argueologia o auxiliar de farmacia.

Gréfica 87. Tipologia de actividades complementarias indicadas en la encuesta a los
beneficiarios (% de respuestas).

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30%

También desempefio la actividad agraria para otras _ 27,4%

explotaciones

Trasformo la produccion de mi explotacion para
BN 81%
hacer productos elaborados

Produccion de productos especiales locales 3,2%

Venta directa en la explotacion - 4,8%

Venta directa en el mercado o a asociaciones de
: I 3%
consumidores

Agroturismo 3,2%

Actividades forestales - 3,2%

Trabajo en otros sectores | 27.4%
otros NN 19,4%

Fuente: encuesta a los beneficiarios del periodo anterior

Para el 97,1% de las personas que han respondido a la encuesta la actividad agraria supone
la principal fuente de ingresos, frente a un 0,6% para el que la actividad complementaria es
la principal fuente de ingresos y el 2,4% para el que tanto la agraria como la complementaria
tienen el mismo peso en la renta.

En relacién con la situacién de la rentabilidad de la empresa agraria y la evolucién desde el
comienzo, el 76,7% de los beneficiarios ha indicado que, aunque la ayuda les permitié
instalarse, han tenido que realizar mas inversiones adicionales con fondos propios. En el
polo opuesto, el 2,8% no ha realizado méas inversiones desde el inicio de la actividad.
También destaca con un numero de respuestas relativamente frecuente, el 14,4% del total,
la situacion de busqueda de un nivel de renta a través de la realizacion de actividades
complementarias. S6lo en el 13,3% se afirma que la ayuda permiti6 la instalaciéon en una
explotacion que ha garantizado un nivel de rentabilidad suficiente, mientras que en otro
7,8% de respuestas se ha buscado un apoyo a la rentabilidad agraria a través de otras
ayudas, como las agroambientales, la produccién ecoldgica, etc.

Entre las opiniones abiertas, se expone la situacibn de una persona para la que la
constancia de otros ingresos supuso la denegacion de la ayuda, lo que la ha llevado a una
experiencia negativa con el comienzo de la actividad agraria y su relacion con las ayudas
que la promueven.
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Grafica 88. Situaciones relacionadas con la busqueda de la rentabilidad identificadas por los
beneficiarios (% de respuestas)
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Fuente: encuesta a los beneficiarios del periodo anterior. Respuesta a la pregunta: “¢Cual de las
siguientes afirmaciones se ajusta mejor a la percepcion que usted tiene acerca de la rentabilidad de
su empresa agraria?”

> Escasa formacién especifica antes de empezar la actividad

Si bien la mayor parte de los entrevistados se mostraron satisfechos con la formacion
recibida, en el caso de un joven apicultor, mencionado anteriormente, se indica que el inicio
de la actividad con un elevado niumero de colmenas y sin experiencia previa anterior genera
numerosos problemas en el comienzo profesional ya que la formacion inicial suele ser
general y no atiende las necesidades del desempefio profesional para esta dimensiéon de
explotacion.

Este problema particular también aflor6 en evaluaciones anteriores, en las que las
asociaciones de apicultores indicaban que en el caso de este sector seria muy beneficioso
gue los jévenes pudieran comenzar con un
ndamero reducido de colmenas con las que ir
adquiriendo experiencia para posteriormente
incrementar la dimension de la explotacion.

La formacion se indica como factor
de elevada relevancia para el relevo
generacional por los beneficiarios de

la ayuda y se convierte en un reto
para futuras estrategias. La importancia de la formacién en el ejercicio

de la actividad agraria con perspectivas de
futuro también se pone de manifiesto en la encuesta realizada a los jovenes beneficiarios, ya
que del total de respuestas indicadas, el 78,7% indica que la formacién tiene una
importancia alta y es imprescindible para garantizar el futuro de la empresa agraria, lo que
contrasta con el bajo nivel de formacién de un porcentaje muy elevado de las personas que
han recibido la ayuda y se convierte en un reto para las estrategias de la PAC futuras.
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Opiniones de los beneficiarios sobre la empresa agraria y el ejercicio de la actividad

> Motivaciones para el mantenimiento de la actividad agraria actualmente en las
explotaciones

Las principales motivaciones o causas que
contribuyen al mantenimiento de la actividad
agraria en la actualidad sefaladas por los
beneficiarios que han respondido a la
encuesta apuntan como factor principal a una
componente de satisfaccion con la labor
desempeiada, con el 93,4% de las respuestas
en los niveles de mayor importancia. En los
siguientes resultados de respuestas con mayores valoraciones reside una motivacion de
cuidado de la naturaleza, con el 87,6% de los dos niveles de mayor valoracién y de
desempenio del trabajo al aire libre, con el 82,7%.

Las principales motivaciones por las
que los beneficiarios mantienen la
actividad agraria son vocacionales,
relacionadas con la satisfaccion
personal o con el mantenimiento de la
actividad familiar.

El vinculo familiar redne una valoracion alta y muy alta en el 81% de las respuestas y el
relacionado con la eleccion de la ubicacion de la residencia el 73,4%.

Sdlo el 69,9% de los beneficiarios indica que en su caso la rentabilidad de la explotacion es
una motivacion alta o muy alta para el desempenfo de la actividad agraria. Para el resto no
es un aliciente importante, dato que no llama la atencion teniendo en cuenta el descontento
generalizado con la rentabilidad de la actividad detectado a través de otras preguntas de la
encuesta y a través de las entrevistas telefonicas, y que supone una amenaza para el
mantenimiento de la misma. También suponen una amenaza los casos en los que se
mantiene la actividad solo por no tener otra alternativa, causa que se ha sefialado como
importante 0 muy importante en el 24,6% de las respuestas y que evidencia una
insatisfaccién profunda con la actividad.
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Grafica 89. Opiniones de los beneficiarios sobre las motivaciones para el desempefio de la
actividad agraria actualmente (% de respuestas)
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Fuente: Encuesta a los beneficiarios del periodo anterior. Respuesta de los beneficiarios a la pregunta
“¢Cuales son las principales causas por las que mantiene la actividad agraria? Valore la importancia
de cada una de ellas. (1- Nada importante; 2- Poco importante; 3- importancia media; 4- importante;
5- muy importante para mantener la actividad agraria)”.

Si se obtienen las medias de las valoraciones asignadas a los factores que motivan el
ejercicio de la actividad agraria se obtiene la siguiente grafica, en la que se evidencian las
conclusiones extraias a partir del andlisis de la distribucion de las respuestas. Asi, se
observa que la motivacibn menos importante resulta ser el hecho de no tener otra
alternativa, con una puntuacion media de 2,3 en una escala del 1 al 5, lo que la convierte en
una causa poco importante, mientras que el resto de factores obtienen una puntuacion
media en torno a 4, es decir, que son considerados como causas importantes, y entre los
gue destaca el gusto por la profesion, con una puntuacion media de 4,5 puntos.
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Grafica 90. Opiniones de los beneficiarios sobre las motivaciones para el desempefio de la
actividad agraria (media de las puntuaciones otorgadas)
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Fuente: Encuesta a los beneficiarios del periodo anterior. Respuesta de los beneficiarios a la pregunta
“2Cuéles son las principales causas por las que mantiene la actividad agraria? Valore la importancia
de cada una de ellas. 1- Nada importante; 2- Poco importante; 3- importancia media; 4- importante; 5-
muy importante para mantener la actividad agraria)”.

> Principales amenazas para las explotaciones o la actividad agraria

Al consultar a los beneficiarios por las principales amenazas para la actividad agraria se
sefialan por practicamente la totalidad aquellas relacionadas con la rentabilidad de las
explotaciones, tanto por la via de los ingresos como de los costes, con mas del 95% de
respuestas que las consideran con los mayores niveles de importancia.

La presion de los intermediarios y el acceso al
mercado también registran porcentajes muy
elevados de respuestas con los mayores niveles
de importancia, superando en ambos casos el
85%.

Un 95% de los beneficiarios
percibe la rentabilidad como una
amenaza importante para el

ejercicio profesional agrario.
La mano de obra, la formacion, el conocimiento y

la experiencia y la motivacion para el desempefo
profesional también suponen amenazas relevantes para la actividad agraria, en opinién de
los beneficiarios, rondando el 75% de las respuestas con mayores niveles de valoracion.
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Grafica 91. Opiniones de los beneficiarios sobre las amenazas de la actividad agraria (% de
respuestas)
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Fuente: respuesta de los beneficiarios a la pregunta: “;Ddénde cree que estan las amenazas para su
empresa o la actividad agraria? Valore de 1 a 5 seguln la importancia aquellos factores que pueden
poner en peligro el futuro de su empresa. (1- no es importante; 2- poco importante; 3- importancia
media; 4- importante; 5- muy importante)”

Si se obtienen las puntuaciones medias de las amenazas valoradas por los beneficiarios, se
observa que todas las opciones propuestas obtienen puntuaciones superiores a importancia
media, mas cercana a la elevada. Las que alcanzan la mayor puntuacion, cercana al valor
méaximo de 5, estan relacionadas directamente con los aspectos econdmicos de la
explotacion. Aquellas que superan la puntuacion de importante, valoradas por encima de 4,
estan relacionadas con aspectos técnicos de la explotacion, con la formacion o con la vida
familiar, y por dltimo, con valores ligeramente por debajo de 4, en una escala de 1 a 5, se
encuentran la tecnologia, los aspectos relacionados con el municipio de residencia o la
comparacion con otros sectores.
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Grafica 92. Opiniones de los beneficiarios sobre los factores relevantes para garantizar el
futuro de la actividad agraria (media de las puntuaciones otorgadas)
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Fuente: respuesta de los beneficiarios a la pregunta: “;Dénde cree que estan las amenazas para su
empresa o la actividad agraria? Valore de 1 a 5 segun la importancia aquellos factores que pueden
poner en peligro el futuro de su empresa. (1- no es importante; 2- poco importante; 3- importancia
media; 4- importante; 5- muy importante)”

> Perspectivas de futuro a medio plazo para la empresa agraria

En las opiniones de los beneficiarios sobre las perspectivas de futuro a medio plazo en
relacién a la actividad agraria, se detecta un predominio de las posturas positivas y mas
optimistas que prevén el mantenimiento de la actividad agraria ya sea con o sin cambios en
la explotacion, y que en conjunto suponen
en torno al 80% de los encuestados. En
concreto, un 18,9% de personas ha
manifestado que tiene intencibn de
mantener la explotacibn como esta
actualmente, mientras que un 63,3% ha
indicado que tiene previsto realizar cambios
e inversiones para evolucionar.

En torno al 80% de los encuestados
prevé mantener la actividad agraria en
un futuro a medio plazo, mientras que
un 2,2% desea abandonar la actividad y
esta buscando otro trabajo y entre el 10
y el 20% tienen dudas al respecto.

También con intencién de mantener la actividad en la explotacién se ha registrado que en el
8,3% de las respuestas, los beneficiarios estan intentando complementar los ingresos
agrarios con otras actividades complementarias.

Sobre la naturaleza de la evolucion profesional prevista, un 41,4% contempla la
incorporacion de nuevas tecnologias a su explotacion mientras que un 20% afirma que esta
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buscando formacion o se esta formando para mejorar en el desempefio de su actividad
agraria junto a un 8,3% que en un futuro prevé que necesita apoyo técnico.

En el otro extremo, sélo un 2,2% de los beneficiarios que han respondido a la encuesta ha
manifestado que tiene una intencion clara de abandonar la actividad y que esta buscando
otro trabajo.

Resulta relevante, sin embargo, la proporcion de personas que se ha identificado con
posturas de indecision o incertidumbre en torno al mantenimiento de la actividad en un
futuro a medio plazo. Este es el caso de un 11,7% de las personas que han respondido
sefialando que no tiene claro el futuro de la explotacién, un 16,1% que ha expresado que,
aungue no tiene claro lo que hacer, querria mantener la actividad agraria y un 26,1% que
afirma estar esperando a que se defina la situacion de las ayudas para tomar una decision.

Teniendo en cuenta este perfil de respuestas, la estrategia futura de la PAC tendra una
repercusion importante en el mantenimiento de la actividad agraria de las explotaciones y la
evolucién necesaria de la misma, bien a través del apoyo a la realizacion de inversiones, la
formacion y el asesoramiento y el impulso a acciones que permitan una mayor rentabilidad
de las explotaciones o el apoyo a los sectores tradicionales relevantes para sostener la renta
sin promover un cambio hacia producciones que reduzcan la sostenibilidad.

Gréafica 93. Postura de los beneficiarios sobre sus perspectivas de futuro a medio plazo (%
sobre el total de beneficiarios que ha respondido a la encuesta)
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70%
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Tengo previstos cambios e inversiones paraevoluconar I 63,3%

I 18,9%

Estoy pensando induir nueva tecnologia que me fadilite la labor I 11,1%
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Mo tengo claro lo que hacer, pero quiero mantener la actividad
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I 20,0%
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Estoy buscando otro trabajo para dejar laagricultura [l 2,2%

Fuente: encuesta a los beneficiarios del periodo anterior. Respuesta de los beneficiarios a la
pregunta: “; Cémo se ve en un futuro a medio plazo?”

> Factores relevantes para garantizar el futuro de las explotaciones

Al consultar a los beneficiarios su opinion sobre los factores que afectan al futuro de la
empresa agraria, mas alld de que el mercado remunere a precios adecuados los productos
como se ha citado reiteradamente en las encuestas y entrevistas, se obtienen las siguientes
valoraciones.
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Se observa que los beneficiarios consideran el apoyo técnico y la formacion los principales
factores que garantizan el futuro de la actividad

agraria, con alrededor del 80% de las respuestas Los encuestados sitian al apoyo
que le otorgan un nivel de importancia alta o técnico y la formacién entre los
imprescindible. Teniendo en cuenta el nivel de factores mas importantes para
formacion medio del sector agrario, esto se garantizar el futuro de la actividad
convierte en un reto para cualquier estrategia que agraria, lo que se convierte en un
pretenda impulsar este sector. reto para la estrategia de la nueva

Las producciones de calidad diferenciada PAC.

también se consideran muy relevantes para el

futuro del sector agrario, con alrededor del 75% de las respuestas con las mayores
puntuaciones. También en torno al 70% de las respuestas otorga una relevancia
considerable a la industria y a los mercados locales y la cercania con el consumidor,
seguidas muy de cerca por las organizaciones de productores y las cooperativas.

Es destacable, que aunque se sefiala la calidad diferencia con una importancia elevada, sin
embargo no se tiene esta misma linea de opinién para la agricultura ecoldgica, para la que
s6lo el 50% de los beneficiarios la valora con una importancia alta o imprescindible para el
futuro de la agricultura. No obstante, cabe sefialar que sélo un 31,1% de los beneficiarios ha
sefialado que incluye producciones ecolégicas en su explotacion por lo que el potencial
futuro es elevado y superior a lo que actualmente se aplica en las explotaciones. Esto
también se convierte en un reto regional ya que siendo una de las principales regiones
productoras de agricultura ecoldgica y a pesar de ser uno de los objetivos previstos por el
Pacto Verde, los agricultores regionales encuentran numerosas dificultades para competir
con estos productos, como quedo patente en la evaluacion llevada a cabo en 2019, entre las
gue se encuentran la falta de compensacion de costes de produccion en la retribucion que
realiza el mercado de algunos de estos productos, la falta de reconocimiento de los mismos
y el escaso desarrollo de la industria en determinadas zonas de la regién, entre otros.
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Gréfica 94. Opiniones de los beneficiarios sobre los factores relevantes para garantizar el
futuro de la actividad agraria (% de respuestas)

Importancia de los factores para garantizar el futuro de la empresa

H

Mercados locales, cercania con el consumidor [l -+ s
.
-

Industria de transformacién del producto [l _
-

Produccién ecoldgica [N P mm

Producciones de calidad diferenciada [ _
.

Apoyotécnico [
.
-

Formacién [l I |
.

Organizaciones de productores [l i
-

Cooperativas [N S I

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100
1- no es importante M 2- importancia baja 3-importancia media
B 4-importancia alta B 5-imprescindible

Fuente: respuesta de los beneficiarios a la pregunta: “Mas all4 de que el mercado pague precios
adecuados por lo que produce, valore de 1 a 5 la importancia que considera que tienen los siguientes
factores para garantizar el futuro de la empresa agraria (1- no es importante, 2- importancia baja; 3-
importancia media; 4-importancia alta; 5-imprescindible)”

Si se obtiene la media de los aspectos valorados por los beneficiarios de la importancia de
los factores sefialados para el futuro de la empresa agraria se obtiene que a todos ellos se
les ha otorgado puntuaciones medias en torno a 4 en una escala de 1 a 5, lo que les asigna
una importancia alta, salvo la produccién ecoldgica que resulta con una importancia media,
con una puntuacion media de 3,38.
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Grafica 95. Opiniones de los beneficiarios sobre los factores relevantes para garantizar el
futuro de la actividad agraria (media de las puntuaciones otorgadas)
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Fuente: respuesta de los beneficiarios a la pregunta: “Més alla de que el mercado pague precios
adecuados por lo que produce, valore de 1 a 5 la importancia que considera que tienen los siguientes
factores para garantizar el futuro de la empresa agraria (1- no es importante, 2- importancia baja; 3-
importancia media; 4-importancia alta; 5-imprescindible)”

> Importancia de las ayudas para las explotaciones

Entre las personas que han respondido a la encuesta se sefiala muy frecuentemente la
complementariedad con otras ayudas del Programa de Desarrollo Rural, y entre las que
destaca, como se ha puesto de manifiesto en ocasiones anteriores se encuentra la
modernizacion de explotaciones y la agricultura ecolégica.
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Tabla 97. Otras ayudas que se han recibido o reciben los jévenes que se incorporaron ala
actividad en el periodo 2007-2013.

CONTINUAN b

ACTUACION DEL PROGRAMA DE DESARROLLO RURAL % ABANDONADO
)

Modernizacion de las explotaciones agricolas —Planes de mejora 43,4% 0%
Servicios de asesoramiento 10,9% 0%
Part|C|pQC|on de los agricultores en programas relativos a la calidad 2.3% 0%
de los alimentos
Indemnizacion cEJmpensatorla por las dificultades naturales en las 19.4% 0%
zonas de montafa
Indemm;aqon compensatoila por las dificultades naturales en las 11,4% 0%
zonas distintas de la montafia
Ayudas agroambientales (agrosistemas de secano, apicultura para la
biodiversidad, pastoreo extensivo, razas autdctonas en peligro de 10,9% 0%
extincidn, etc)
Agricultura (o ganaderia) ecolégica 22,9% 0%
Ayudas a la primera forestacion de tierras agricolas 2,3% 0%
Ayudas en el ambito del enfoque LEADER 0,6% 0%
Inversiones en industrias y cooperativas agroalimentarias 0,6% 0%
;’ggg de compensacion para espacios agricolas de la red Natura 3.4% 0%
Otras ayudas de la PAC (pago Unico, jévenes agricultores, vaca

. . 69,1% 0%
nodriza, zonas desfavorecidas, etc...)

Fuente: Encuesta a jovenes agricultores del periodo 2007-2013.

La opinion generalizada es la de que las ayudas resultan imprescindibles para poder
mantener la actividad en la actualidad, aunque muchos coinciden en que lo ideal seria que
los precios de los productos fuesen mas justos y no fueran necesarias las ayudas. Entre los
comentarios abiertos se citan expresamente estas dos opiniones:

- “‘Debido a los controles y restricciones que se imponen en nuestras zonas
geogréficas de cultivo, nuestra competitividad en el mercado se reduce infinitamente
respecto a las practicas agricolas de terceros paises. Son las ayudas lo que nos
permiten mantener un minimo de capacidad para competir con los productos que
provienen del extranjero”

- “Es el 33% de ingresos de un agricultor”

En el caso concreto de la ayuda para la instalacién de jévenes, algunos comentan que es
fundamental pero resulta insuficiente:

- Es una ayuda importante para empezar la actividad, pero muy escasa en cantidad,
debido al coste que supone la compra de tierras, maquinaria, etc.

También sefialan que la PAC es imprescindible para garantizar el mantenimiento de la
actividad a largo plazo y que aun asi serian necesarias mas ayudas para apoyar a los
agricultores y ganaderos en este sentido.

Algunos reclaman que se prioricen las ayudas para agricultores a tiempo completo y
pequefios agricultores, ya que los grandes agricultores obtienen rentabilidad mas facilmente.

Varios sefialan su descontento por la denegacion del plan de mejoras y reclaman que sean
mas accesibles:
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- Como ya he dicho me incorporé en 2015 con la explotacion que llevaba mi padre. En
2018 hice un plan de mejora y a dia de hoy lo tengo denegado saliendo favorable de
la OCA de mi pueblo por falta de presupuesto [...].

- Es muy importante, pero este afio practicamente se nos ha denegado a todas las
explotaciones los planes de mejora. Hemos hecho una nave que propuse para el
plan de mejora y aun estando aprobado el plan no nos han dado la ayuda.

- Las mejoras son importantisimas y esta Gltima convocatoria de 2018 han dejado
fuera a mucha gente que lo necesitaba y en vez de aumentar el presupuesto
anuncian otra convocatoria para 2020. Eso es aumentar la carga de trabajo a los que
no nos podemos permitir un técnico que redacte nuestra solicitud de acceso a esta
subvencion

En estos casos, que son abundantes, se sefiala la realizacion de inversiones elevadas que
se apuntan como causa de un fuerte endeudamiento, motivado en la realizacion de un plan
de mejora que fue objeto de denegacién por falta de dotacidn presupuestaria, sin haber
comprendido que en el 2018 se agotara el dinero pero se vuelva a tener intencion de
publicar una nueva convocatoria en 2021 sin atender las inversiones previas.

Otro aspecto sefialado es el tipo de fiscalidad asignada a los planes de mejora ya que el
dinero que se supone que iba destinado a la realizacion de una inversioén esta generando
una carga fiscal muy elevada.

En coherencia con la situacion de contexto de las explotaciones de Castilla-La Mancha y el
mantenimiento del tejido social del sector agrario, una persona que ha respondido a la encuesta
indica lo siguiente:

- Creo que son importantes, aunque deberian centrarse en las y los pequefos
agricultores. Ademas, desde el sector publico se deberia intervenir en los precios y
en los costes, por ejemplo con bancos publicos de semilla, distribucién de abonos,
fitosanitarios, con lo que se generarian ingresos para la administracion publica y
ademas se obtendrian mejores precios para el campo, ademas de asesorar
neutralmente y controlar que se utilice sélo lo necesario.

Sobre la dedicacion de las mujeres a la actividad agraria

A pesar de que el sector agrario tiene una incidencia de masculinizacién muy elevada y que
en esta evaluacion se han detectado casos en los que la presion social y laboral ha
contribuido al abandono de la actividad agraria con una incidencia superior a la que se
produce en los hombres, también se han puesto de manifiesto experiencias de éxito en las
que la creacion de la empresa agraria se realiza por una mujer y la explotacion muestra su
sostenibilidad econémica.

En este caso se muestra el emprendimiento de una joven, madre de familia y sin conyuge,
gue se dedica en solitario y de manera exclusiva al cultivo de hortalizas y cereales en
regadio y en la actualidad esta intentado activar la licencia de ganaderia para crear una
explotaciébn mixta, mostrando asi la evolucién de la explotacion tras la instalacion. No
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obstante, en este caso, el apoyo familiar inicial fue imprescindible para el comienzo de la
actividad y la superacion de los problemas que se han ido citando a lo largo del texto.

Fiabilidad de la informacion de las fuentes consultadas para la toma de decisiones

Como se ha apuntado anteriormente, tanto la base de datos de la Seguridad Social como la
que contiene la informacién de la Solicitud Unica de la PAC estan disefiadas para unos fines
diferentes de los que se han empleado en este evaluacion y por lo tanto, la informacién que
proporcionen puede llevar a cierto nivel de error en las conclusiones que se obtengan en el
analisis de la situacion profesional de los beneficiarios que crearon una empresa agraria en
relacion con el desempefio de la actividad en la actualidad.

Las entrevistas realizadas han permitido validar la utilidad de la informacién proporcionada
en los registros de la Seguridad Social y de la base de datos de la PAC para la toma de
decisiones, ya que contrastando la informacibn de cada una de ellas con aquella
proporcionada por los beneficiarios se ha podido comprobar que, si se considera que sélo
realizan la actividad agraria aquellas personas que se dedican a ella de manera profesional,
en el 82% de los casos la situacién apuntada por los registros es coherente con la situacion
laboral de los beneficiarios.

No obstante, también se ha encontrado que en un 18% de las entrevistas realizadas la
informacion proporcionada por los registros administrativos no coincidia con aquella
proporcionada por los beneficiarios. Se trata de dos personas que en el registro de la
Seguridad Social consta que estan en el SETA en 2020, por lo que se habia supuesto que
continuaban ejerciendo la actividad agraria en la actualidad y, sin embargo, se ha sabido a
través de las entrevistas que se dieron de baja como agricultores hace afios y ahora estan
desempefnando otra actividad, la cual si aparece actualizada en el cédigo CNAE del registro
de la Seguridad Social.

Por otro lado, también se ha encontrado un caso, catalogado en el grupo C2, con
informacién en la base de datos de la PAC y sin informacién en el SETA, que en la
entrevista confirmo su dedicacién exclusiva a la actividad agraria, en el régimen especial de
los trabajadores autbnomos.

Las bases de datos consultadas tampoco resultan de utilidad cuando se trata de detectar el
ejercicio de la actividad agraria de forma secundaria 0 complementaria a otra actividad
principal. En este sentido se han encontrado dos casos en los que las personas que
recibieron la ayuda han dejado de ejercer la actividad de manera profesional para dedicarse
a otra actividad pero no han abandonado la explotacion ni el ejercicio de la actividad agraria,
aunqgue no la realizan con dedicacion exclusiva, bien individualmente o bien a través de una
Sociedad. Esta situacién se ha producido en dos ocasiones en los que el inicio de la
actividad tiene una motivacion vocacional pero la falta de rentabilidad obliga a los titulares al
desempenio de otra actividad principal junto a la labor agraria con caracter complementario.

Por lo tanto, las bases de datos consultadas contribuyen a tener una estimacion de la
situacion en relacion a la actividad agraria pero no ofrecen una fiabilidad del 100%.
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En el caso de la base de datos de la PAC, esta ausencia de informacion se produce en
aguellas situaciones en las que la persona estd incluida en una sociedad u otro tipo de
tercero diferente a la persona fisica o bien mantiene la actividad agraria de forma
complementaria, sin percibir ayudas de la PAC.

En el caso de la Seguridad Social, la carencia de informacién se produce por la falta de
actualizacion del registro cuando la situacion profesional evoluciona o la persona es titular
de varias actividades econdémicas.

7.2.3. Conclusiones y recomendaciones

En la evaluaciéon de la medida de incorporacion de jovenes a la empresa agraria en periodos
anteriores se ha podido comprobar que, de manera independiente, para el 89,7% consta el
alta vinculada a una actividad agraria en la Seguridad Social durante el primer semestre de
2020 mientras que un 83,45% de las personas han declarado la explotacion para la solicitud
de ayudas de la PAC en la campafia de 2020.

Finalmente, el cruce de la informacién de ambas consultas apunta a que el 92,87% de las
personas que se incorporaron en el periodo anterior aparentemente contindan
desempefiando la actividad agraria en 2020, segun las evidencias encontradas en, al
menos, uno de los dos registros. De este grupo, el 40,2% de estas personas se incorporé en
2015, por lo que en 2020 se encuentra aun finalizando el quinto afio de compromisos,
mientras que el 59,8% restante ya superd dicho periodo obligatorio y ha desempefiado la
actividad agraria en un periodo que oscila entre 6 y 13 afios.

Con un nivel mayor de detalle en cuanto a la trayectoria de la actividad agraria méas alla del
periodo de compromisos, para evaluar la sostenibilidad de la empresa agraria una vez
creada, se ha obtenido que en un 1,35% de los potenciales beneficiarios, no parece que la
ayuda haya contribuido a que se produzca la instalacion, pues aparentemente estuvieron en
activo menos de 5 afios, y por lo tanto, seria una estimacién de resultados negativos en la
aplicacion de la medida, en tanto que estas personas jévenes mostraron su intencién de
incorporarse a la actividad agraria y no se logré atender sus necesidades.

También existe un 1,04% de beneficiarios que completaron la instalacién pero que, con la
informacion disponible, la evidencia apunta a una probabilidad muy alta de que abandonara
el ejercicio de la actividad agraria en el momento de la finalizacion de compromisos. En este
caso, aunque la medida logré su objetivo de incorporar a estos jévenes a la empresa
agraria, no tuvieron éxito a largo plazo debido a la falta de sostenibilidad de la misma a lo
largo del tiempo.

En relacion a los logros de la ayuda, existe un 37,35% de jovenes que esta en fase de
finalizacion de los compromisos o que acaban de finalizarlos recientemente y que contintdan
en activo en la actualidad. Aunque este grupo no se ha considerado en la cuantificacion del
impacto, al no haber transcurrido un tiempo suficiente para poder considerar su contribucién
en cuanto a la perduracion de la actividad agraria mas alla del periodo de compromisos, con
un nivel de probabilidad muy elevado contribuird al logro de la medida en la creacion de
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empresas agrarias que permanezcan mas alla del periodo de compromisos, aunque la
cuantificaciéon exacta tendra que comprobarse cuando pase un tiempo suficiente.

Finalmente, se ha detectado que el 58,55% del total de beneficiarios crearon la empresa
agraria con la ayuda y han mantenido la actividad mas alla del periodo de compromisos. En
concreto, un 55,53% siguen en activo en la actualidad después de haber superado los cinco
afos de compromisos y un 3,02% de beneficiarios ya no continlan pero aparentemente
permanecieron en activo entre 6 y 11 afios, lo cual supone un nivel de éxito muy elevado.

De manera conjunta, si se mantiene la tendencia observada hasta el momento es muy
probable que buena parte de las personas que estan finalizando sus compromisos en 2020
continlen en activo en afios préximos, por lo que podria estimarse un éxito previsto maximo
para la medida del 95,9%, lo que supondria una eficacia notable.

Respecto a los resultados de la Seguridad Social, se ha puesto de manifiesto que si bien la
mayor parte de las personas que ejercen la actividad agraria figuran en el Sistema Especial
para Trabajadores por Cuenta Propia Agrarios (SETA), existe una porcion considerable que
no se encuentran dentro del mismo. En concreto, para el 79,8% consta informacién en el
SETA y el 20,2% esta vinculado a otro régimen, presumiblemente en el RETA, pero tiene
asociada una actividad agraria. Ademas se ha constatado una mayor presencia en el SETA
por parte de los agricultores (en torno al 70-80%) que de los ganaderos (50-70%).

Finalmente, al analizar la trayectoria de las explotaciones y el ejercicio de la actividad
agraria se ha cuantificado una tasa de abandono media del 4,1% de los beneficiarios que
han creado una empresa y han superado los compromisos.

Las incorporaciones a la empresa agraria se produjeron en mayor medida por hombres, ya
gue sélo el 20,6% del total de beneficiarios de la muestra eran mujeres y se ha podido
comprobar, al relativizar los datos de personas que siguen en activo de cada sexo, que se
produce un mayor cese de la actividad en el caso de las mujeres con una tasa de abandono
del 9,6%, lo que supone mas del doble que la de los hombres, que resulta ser del 4,3%.

Las causas mas frecuentes que llevan a la finalizacion de la actividad apuntadas por los
beneficiarios de la ayuda estdn motivadas en incidencias econémicas, como la falta de
rentabilidad, precios de venta del producto muy reducidos o niveles de endeudamiento muy
elevados, junto a las dificultades en el acceso a las ayudas o la demora en los pagos
respecto a la realizacion de las inversiones, asi como los problemas con la disponibilidad de
tierras, entre otras.

En este sentido, una vez apuntadas las causas que inciden en el abandono de la actividad
agraria, se invita a realizar un seguimiento de utilidad para la resolucién de problemas sobre
los que puede actuar la Administracion, como por ejemplo, la agilizacion de los pagos tras la
realizacion de inversiones, la mejora del conocimiento para un asesoramiento y una
comunicacion fructifera con el beneficiario, la coordinacién entre distintas unidades que
gestionan ayudas del mismo beneficiario, como aquellas del primer pilar, o la posibilidad de
orientar hacia otras ayudas complementarias durante los primeros afios, en los que la
rentabilidad estd comprometida.
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También seria de utilidad revisar las condiciones del disefio de la ayuda, con objeto de
valorar aquellos compromisos que facilitarian la instalacién y su sostenibilidad a largo plazo
y que se han ido citando a lo largo del andlisis. Estos estan relacionados con la dimensién
econdmica de la explotacién y la capacidad de la persona que ejerce la actividad en funcién
de su conocimiento, la posibilidad del desempefio de actividades complementarias en cierto
nivel cuando hay mucha incidencia de estacionalidad o de endeudamiento, el nivel de apoyo
en determinadas circunstancias excepcionales como la incidencia de enfermedades, etc.

El momento critico para determinar el éxito de la ayuda se produce entre los afios quinto y
sexto desde el inicio de la actividad, momento en el que, coincidiendo con la finalizacion del
periodo de compromisos, se registra un mayor nimero de abandonos.

En un contexto en el que la estadistica regional muestra que la renta unitaria de las
explotaciones regionales con dimensiones econémicas inferiores a 100 UDE es muy escasa
y en aquellas explotaciones de entre 100 y 500 UDE limitada, con la informacién disponible
sobre renta agraria de los beneficiarios que se incorporaron a la actividad se observa que
tras la incorporaciéon se produce un incremento de renta paulatino durante los dos primeros
afios, aunque un volumen importante de beneficiarios, aproximadamente el 44%, no
consigue superar los 25.000 euros, como renta de referencia para este periodo.

En relacion al andlisis de ingresos agrarios de las empresas de personas beneficiarias, se
observa un incremento paulatino a lo largo del periodo en el que se ejerce la actividad
agraria. También se ha detectado que las personas que abandonan el ejercicio de la
actividad agraria tienen ingresos medios significativamente menores, entre un 52% y un
115% inferiores a los de las empresas que permanecen en activo en 2020, lo que es
coherente con el hecho de que la falta de rentabilidad es una de las causas de abandono
mas frecuente apuntadas por los beneficiarios.

La encuesta realizada a los beneficiarios muestra que las principales motivaciones para el
mantenimiento de la actividad agraria por parte de las personas que contindlan en activo en
la actualidad tienen que ver con cuestiones vocacionales, como la pasion por la profesion, u
otras relacionadas con la satisfaccion personal, como el hecho de sentir que estan cuidando
de la naturaleza o que pueden trabajar al aire libre, asi como a la posibilidad de continuar
con la actividad familiar. Por el contrario, la baja rentabilidad es percibida por la mayor parte
de los encuestado como la principal amenaza para su actividad, seguida de la presion de los
intermediarios y las dificultades para acceder al mercado, entre otras.

Respecto a las perspectivas de futuro a medio plazo, en torno al 80% de las personas que
han respondido a la encuesta y que continlan en activo prevé mantener la actividad agraria
ya sea con o sin cambios en la explotacion. Sin embargo, existe una proporcion significativa
de personas que se encuentran en un punto de indecision al respecto, pendientes de cémo
evolucione tanto su situacion particular como el contexto econémico y de las ayudas para
tomar una decision. Esta conclusion invita a considerar en el disefio de la estrategia de la
futura PAC aquellas actuaciones que ayuden a superar los problemas manifestados por los
jovenes para la creacion de la empresa agraria y su mantenimiento posterior.
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Entre estos aspectos, los encuestados consideran que el apoyo técnico y la formacion son
algunos de los factores mas importantes para garantizar el futuro de la actividad, lo que
supone un reto a abordar teniendo en cuenta el nivel de formacion medio del sector agrario.

Por tanto, la ayuda para impulsar la instalacion de jovenes en la empresa agraria en
periodos anteriores ha logrado un elevado nivel de impacto en la creacion de empresas que
se sostienen en el tiempo y perduran mas alla del periodo de compromisos, contribuyendo
de esta forma al relevo generacional en el sector agrario y a la paliacion del abandono de las
explotaciones, a pesar de otros problemas que inciden en este sector, que disminuyen este
nivel de éxito.
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8. Acrénimos

AEAT: Agencia Estatal de la Administracion Tributaria
CNAE: Clasificacion Nacional de Actividades Economicas
DE: Dimensién econOmica de las explotaciones

EEEA: Encuesta sobre la Estructura de las Explotaciones Agricolas
PE: Produccion estandar

FEADER: Fondo Europeo Agrario de Desarrollo Rural
IAE: Informe Anual de Ejecucion

ICC: Indicador Comun de Contexto

INE: Instituto Nacional de Estadistica

IPF: Identificacion de Personas Fisicas

GAL: Grupo de Accion Local

JRC: Joint Research Centre

RECAN: Red Contable Agraria Nacional

RETA: Régimen Especial de Trabajadores Auténomos

SETA: Sistema Especial para Trabajadores por Cuenta Propia Agrarios

TIC: Tecnologias de la Informacion y la Comunicacion
UDE: Unidades de Dimension Economica

UGM: Unidad de Ganado Mayor

UTA: Unidad de Trabajo Agrario

VAB: Valor afadido Bruto

ZEPAS: Zonas de Especial Proteccion de Aves

ZLN: Zonas con Limitaciones Naturales
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9. Prioridades de desarrollo rural de la Unién (recogidas en el articulo 5 del
Reglamento (UE) 1305/2013)

Los objetivos de desarrollo rural, que contribuyen a la Estrategia Europa 2020 para un
crecimiento inteligente, sostenible e integrador, se enmarcardn en las seis prioridades
siguientes de desarrollo rural de la Unién, que reflejan los objetivos tematicos
correspondientes del MEC:

1) Fomentar la transferencia de conocimientos e innovacion en los sectores agrario y
forestal y en las zonas rurales, haciendo especial hincapié en:

a) fomentar la innovacion, la cooperacion y el desarrollo de la base de conocimientos en las
zonas rurales;

b) reforzar los lazos entre la agricultura, la produccion de alimentos y la selvicultura, por una
parte, y la investigacion y la innovacién, por otra, para, entre otros fines, conseguir una
mejor gestién y mejores resultados medioambientales;

c) fomentar el aprendizaje permanente y la formacién profesional en el sector agrario y el
sector forestal.

2) Mejorar la viabilidad de las explotaciones agrarias y la competitividad de todos los tipos
de agricultura en todas las regiones, y promover las tecnologias agricolas innovadoras y la
gestion forestal sostenible, haciendo especial hincapié en:

a) mejorar los resultados econémicos de todas las explotaciones y facilitar la restructuracién
y modernizaciéon de las mismas, en particular con objeto de incrementar su participacion y
orientacion hacia el mercado, asi como la diversificacion agricola;

b) facilitar la entrada en el sector agrario de agricultores adecuadamente formados, y en
particular el relevo generacional.

3) Fomentar la organizacion de la cadena alimentaria, incluyendo la transformacion y
comercializacion de los productos agrarios, el bienestar animal y la gestién de riesgos en el
sector agrario, haciendo especial hincapié en:

a) mejorar la competitividad de los productores primarios integrandolos mejor en la cadena
agroalimentaria a través de regimenes de calidad, afiadir valor a los productos agricolas,
promocién en mercados locales y en circuitos de distribucidon cortos, agrupaciones y
organizaciones de productores y organizaciones interprofesionales;

b) apoyar la prevencién y la gestion de riesgos en las explotaciones.

4) Restaurar, preservar y mejorar los ecosistemas relacionados con la agricultura y la
silvicultura, haciendo especial hincapié en:

a) restaurar, preservar y mejorar la biodiversidad (incluido en las zonas Natura 2000 y en las
zonas con limitaciones naturales u otras limitaciones especificas), los sistemas agrarios de
alto valor natural, asi como el estado de los paisajes europeos;

b) mejorar la gestion del agua, incluyendo la gestion de los fertilizantes y de los plaguicidas;
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c) prevenir la erosion de los suelos y mejorar la gestion de los mismos.

5) Promover la eficiencia de los recursos y fomentar el paso a una economia baja en
carbono y capaz de adaptarse al cambio climéatico en los sectores agrario, alimentario y
forestal, haciendo especial hincapié en:

a) lograr un uso mas eficiente del agua en la agricultura;

b) lograr un uso més eficiente de la energia en la agricultura y en la transformacién de
alimentos;

c) facilitar el suministro y el uso de fuentes renovables de energia, subproductos, desechos
y residuos y demdas materia prima no alimentaria para impulsar el desarrollo de la
bioeconomia;

d) reducir las emisiones de gases de efecto invernadero y de amoniaco de procedentes de
la agricultura;

e) fomentar la conservacién y captura de carbono en los sectores agricola y forestal,

6) Fomentar la inclusion social, la reduccién de la pobreza y el desarrollo econémico en las
zonas rurales, haciendo especial hincapié en:

a) facilitar la diversificacion, la creacién y el desarrollo de pequefias empresas y la creacion
de empleo;

b) promover el desarrollo local en las zonas rurales;

c) mejorar la accesibilidad a las tecnologias de la informacion y la comunicacién (TIC) asi
como el uso y la calidad de ellas en las zonas rurales.

Todas estas prioridades contribuiran a los objetivos transversales de innovacion, medio
ambiente, mitigacion del cambio climatico y adaptacién al mismo. Los programas podran
abordar menos de seis prioridades si asi se justifica conforme al andlisis de la situacion en
términos de debilidades, amenazas, fortalezas y oportunidades (DAFO) y a la evaluacion
previa. Cada programa debera abordar como minimo cuatro prioridades. Cuando un Estado
miembro presente un programa nacional y un conjunto de programas regionales, el
programa nacional podra abordar menos de cuatro prioridades.
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10.Relacion de actuaciones de la version 4.2 del Programa de Desarrollo Rural
(los articulos hacen referencia al Reglamento (UE) 1305/2013)
MO1: Acciones de transferencia de conocimientos e informacion (art. 14)
Submedida 1.1. Cursos de formacion, talleres de trabajo y de preparacion
Operacion 1.1.1. Formacion agraria y medio ambiental:
Operacion 1.1.2. Formacion rural no agraria
Submedida 1.2. Acciones informativas y acciones demostrativas

Submedida 1.3. Breves estancias o intercambios entre productores agrarios o forestales y
visitas a explotaciones

MO02: Servicios de asesoramiento, gestion y sustitucion destinados a las
explotaciones agricolas (art. 15)

Submedida 2.1. Servicios de asesoramiento
MO03: Regimenes de calidad de los productos agricolas y alimenticios (art. 16)
Submedida 3.1. Ayuda a la participacién en regimenes de calidad

Submedida 3.2. Informacién y promocion realizadas por agrupaciones de productores en el
mercado interior

MO04: Inversiones en activos fisicos (art. 17)
Submedida 4.1. Inversiones en explotaciones agricolas y ganaderas
Submedida 4.2. Inversiones en industrias y cooperativas agroalimentarias
Operacion 4.3.1 Ayudas a las inversiones en infraestructuras agrarias
Operacion 4.3.2. Inversiones en infraestructuras forestales
Operacion 4.3.3 Inversiones en modernizacion y transformacion de regadios
Submedida 4.4 Inversiones no productivas en el sector forestal
MO6: Desarrollo de explotaciones agricolas y empresariales (art. 19)
Submedida 6.1 ayuda a la creacién de empresas para los jévenes agricultores
MOQ7: Servicios basicos y renovaciéon de poblaciones en las zonas rurales (art. 20)

Submedida 7.1. Elaboracién y actualizacion de planes de proteccion y gestion
correspondientes a zonas de Red Natura 2000

Submedida 7.2 Ayuda a la mejora o ampliacion de pequefas infraestructuras, incluidas
energias renovables y ahorro energético

Submedida 7.5 Infraestructuras recreativas de uso publico para el medio natural
Operacion 7.6.2 Mantenimiento, recuperacion y rehabilitacion del patrimonio natural

Operacion 7.6.3 Mantenimiento y recuperacion del patrimonio cinegético y piscicola
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MO8: Inversiones en el desarrollo de zonas forestales y mejora de la viabilidad de los
bosques (art. 21 a 26)

Submedida 8.1.- Reforestacion y creacion de superficies forestales

Submedida 8.3 - Ayuda para la prevencién de los dafios causados a los bosques por
incendios, desastres naturales y catastrofes

Submedida 8.4 - Ayuda para la reparacion de los dafios causados a los bosques por
incendios, desastres naturales y catastrofes

Submedida 8.5.- Inversiones que aumenten la capacidad de adaptacién y el valor
medioambiental de los ecosistemas forestales

Submedida 8.6.- Inversiones en tecnologias forestales y en la transformacion, movilizacion y
comercializacién de productos forestales

MO09: Creacion de grupos y organizaciones de productores (art. 27)
Operacion 9.1.1 Fomento de agrupaciones de productores agroalimentarios

Operacion 9.1.2 Creacion de agrupaciones y organizaciones de productores en el
sector forestal

M10: Agroambiente y clima (art. 28)
Operacion 10.1.1 Apicultura para la mejora de la biodiversidad
Operacion 10.1.3 Conservacion de razas autoctonas en peligro de extincion

Operacion 10.1.4 Fomento del pastoreo en sistemas de produccion ganadera
extensiva

Operacion 10.1.6 Proteccion del suelo frente a la erosion con cultivos herbaceos de
secano

Operacion 10.1.7 Cultivo de plantas aromaticas para mejora de la biodiversidad
Operacion 10.2.1. Conservacion de recursos genéticos ganaderos

Operacion 10.2.2. Conservacion de recursos genéticos agricolas amenazados de
erosion genética

M11: Agricultura ecoldgica (art. 29)

Submedida 11.1 Conversion a las practicas de Agricultura Ecolégica
Submedida 11.2 Mantenimiento de las practicas de Agricultura Ecolégica
M12: Pagos de Natura 2000 y de la Directiva marco del agua (art. 30)
Submedida 12.1 Pagos compensatorios por zonas agricolas en la RN2000
Submedida 12.2. Pagos compensatorios por zonas forestales en la RN2000

M13: Pagos a zonas con limitaciones naturales u otras limitaciones especificas (art.
31)
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Submedida 13.1. Indemnizaciones en zonas de montafa

Submedida 13.2 Indemnizaciones en zonas con limitaciones naturales significativas

M14 - Bienestar de los animales (art. 33)

M15: Servicios silvoambientales y climéaticos y conservacion de los bosques (art. 34)

Submedida 15.1. Pago para los compromisos silvoambientales y climaticos

Submedida 15.2. Conservacién y promocion de los recursos genéticos forestales

M16: Cooperacién (art. 35)
Operacion 16.2.1 Ayuda para proyectos piloto en el sector agroalimentario y forestal
Operacion 16.2.2 Ayuda para proyectos piloto en sanidad de la produccion primaria

Submedida 16.4 Cooperacion horizontal y vertical entre agentes de la cadena
agroalimentaria: desarrollo de cadenas cortas y mercados locales y actividades de
promocién local

M19 - Apoyo para el desarrollo local de LEADER (arts. 42 a 44 y 35 del Reglamento
(UE) 1303/2013

Submedida 19.1 Ayuda preparatoria

Submedida 19.2 Ayuda para la realizacion de operaciones conforme a la Estrategia de
Desarrollo Local Participativo

Submedida 19.3 Preparacion y realizacion de las actividades de Cooperacion del GAL
Submedida 19.4 Ayuda para los costes de explotacién (funcionamiento) y animacién

M20 — Asistencia Técnica (art.51)
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