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1. Resumen

Una vez ha concluido la anualidad 2016 procede llevar a cabo la primera evaluacion
de resultados del Programa de Desarrollo Rural del periodo 2014-2020.

Esta evaluacién se ha llevado a cabo en el marco de un enfoque mixto, aplicando
métodos cuantitativos y cualitativos y contando con la participacién de un gran nimero
de actores implicados en el desarrollo rural, tanto gestores, como expertos, como
beneficiarios o entidades relacionadas con los mismos.

La implementacion del Programa resulta fundamentalmente de un solo afo de
aplicacion de las medidas, a excepcién de la agricultura ecoldégica en la que se
registran dos anos, y ha logrado un grado de ejecucién relativamente bajo, con un
8,67% respecto al gasto publico total previsto para todo el periodo.

Este indice registrado es coherente con la experiencia de periodos anteriores ya que el
primer afio requiere un gran namero de actividades previas a las convocatorias de las
ayudas como la elaboracién de base reguladoras, manuales de procedimiento, disefio
de los nuevos sistemas de gestion, seguimiento y control, etc.

Los mayores logros alcanzados han sido medioambientales, bien a través de los
objetivos de la prioridad 4, con actuaciones agricolas, ganaderas y forestales o bien de
la subprioridad 5E, con acciones forestales.

También se ha registrado cierto nivel de resultados en el desarrollo local con el
impulso del enfoque Leader, a través del disefio de las Estrategias de Desarrollo Local
Participativo junto a la finalizacion de un pequefio numero de expedientes de periodos
anteriores. A este objetivo también se han contribuido con acciones de la medida 7.

En la mejora de la competitividad del sector primario y la incorporacién de jovenes a la
actividad agraria se han contabilizado un bajo numero de actuaciones todas ellas
provenientes de periodos anteriores.

También se han impulsado los objetivos de mejora de la competitividad del sector
primario contemplados en la subprioridad 3A a través de actuaciones de impulso de la
calidad alimentaria, bien incentivando a nuevos productores o bien con actuaciones de
informacion y publicidad, aunque con resultados moderados al tratarse del primer afo
de implementacion, en el que la divulgacion de las ayudas suele tener menos éxito
gue un ejercicio normal.

2. Introduccion

Una vez que ha comenzado la implementacion del Programa de Desarrollo Rural para
el periodo 2014-2020, es necesario atender lo establecido en la normativa de
aplicaciéon en materia de seguimiento y evaluacién.

Tal y como se establece en el Reglamento (UE) n°® 1305/2013, de 17 de diciembre de
2013, relativo a la ayuda al desarrollo rural a través del Fondo Europeo Agricola de
Desarrollo Rural (Feader), la ejecucion de cada programa de desarrollo rural debe ser
objeto de un seguimiento periédico para asegurarse de que progresa conforme a los
objetivos fijados.
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Los objetivos fijados para el sistema de seguimiento y evaluaciéon citados son los
siguientes:

a) demostrar los avances y logros de la politica de desarrollo rural y analizar la
repercusion, la eficacia, la eficiencia y la pertinencia de las intervenciones de la politica
de desarrollo rural;

b) contribuir a orientar con mayor precision las ayudas en el ambito del desarrollo rural;
c) apoyar un proceso de aprendizaje comun en materia de seguimiento y evaluacion.

Ademas de los requerimientos establecidos para el informe de ejecucion anual tanto
en la norma anteriormente citada como en el Reglamento (UE) n® 1303/2013, en el
ano 2017 se deberd exponer y evaluar la informacién clave sobre la ejecuciéon del
Programa y sus prioridades y los avances en la consecucion de los objetivos del
mismo, incluida la contribucion de los Fondos EIE a los cambios producidos en los
valores de los indicadores de resultados, cuando las correspondientes evaluaciones
aporten pruebas al respecto.

Segun las orientaciones proporcionadas por el Sistema Comun de Seguimiento y
Evaluacién sobre la evaluacion de los resultados en 2017, el informe de ejecucidn
anual debera incluir la cuantificacion de los logros del Programa, en particular a través
de la evaluacibn de resultados, incluyendo los indicadores de resultados
complementarios ademas de dar respuesta a las preguntas de evaluacion pertinentes.

Tal y como indican estas orientaciones, el foco principal de la evaluacién de 2017 sera
sobre los resultados obtenidos hasta la fecha. A este respecto, el informe de esta
anualidad deberia incluir la siguiente informacion derivada de las actividades de
evaluacion:

» Resumen de la evaluacion mediante la cuantificacién y la evaluacion de los logros del
programa cuantificados por los indicadores de resultados (incluidos los indicadores de
resultados complementarios, los indicadores especificos del programa y los
indicadores adicionales). La cuantificacion y evaluacién de los indicadores se basara
en las contribuciones primarias y secundarias de las operaciones del PDR, incluidas
las realizadas a través de LEADER. Los valores de los indicadores de resultados
deben referirse a las operaciones finalizadas. Si no hubiera operaciones finalizadas,
puede ser necesario, dependiendo de la etapa de implementacién, evaluar las
operaciones en curso seleccionadas.

« Validacion de los valores de los indicadores objetivo que se han establecido en el
momento del disefio del programa.

* Responder a las preguntas de evaluacion pertinentes (relacionada con la
subprioridad y con otros aspectos del PDR) considerando la evaluacién de los
indicadores anteriores.

Por lo tanto, llegado el 2017 procede realizar el proceso de evaluacion de resultados
requerido en la normativa de aplicacion sobre aquellas operaciones que se han llevado
a cabo en las anualidades 2015, desde la aprobacion del Programa el 30 de octubre, y
en 2016.
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2.1. Objetivo del informe.

El objetivo del presente informe es mostrar la informacién obtenida del proceso de
evaluacion de resultados llevado a cabo para cuantificar y determinar los logros de la
aplicacién del Programa de Desarrollo Rural 2014-2020 desde el inicio de su
implementacion.

El objetivo de este proceso es poder responder con la calidad y fiabilidad necesaria a
las preguntas de evaluacion establecidas en el sistema comun de seguimiento y
evaluacion, de forma que se evalie el avance hacia los objetivos previstos
identificando, de manera complementaria, las causas sobre como y por qué funcioné
el Programa, atribuyendo en la medida de lo posible los resultados a la intervencién.

2.2. Estructura del informe.

Ademas de dos los primeros apartados en los que se resume el proceso de la
evaluacion, y la introduccion, en la que se describe el objetivo previsto para el informe
y las actividades que se han desarrollado, en el capitulo 3 se recoge una breve
descripcion del contexto que ha regido los primeros anos del periodo de desarrollo
rural, entre 2013 y 2016, en la medida en que los indicadores (ICC) establecidos en el
Sistema Comun de Seguimiento y Evaluacién o las estadisticas disponibles han
ofrecido datos actualizados.

En el apartado 4, se expone la metodologia utilizada, bien para el disefio de la
evaluacion o bien para la obtencion de indicadores concretos que se han utilizado para
la determinacién de los logros de prioridades de desarrollo rural concretas. Ademas,
también se han incluido los problemas y limitaciones que se han registrado en el
proceso de evaluacion.

En el capitulo 5 se ha introducido un pequeno resumen de la estrategia definida para
el Desarrollo Rural en Castilla-La Mancha durante el periodo 2014-2020, aunque el
detalle de la misma se encuentra en la primera versién aprobada del Programa.

También se ha incluido el detalle de la l6gica de la intervencion definida en la primera
versién del Programa, reconstruida a través de la cadena de resultados y cuyo analisis
ha permitido conducir la evaluacion para determinar no sé6lo en términos de
cuantificacién de los logros sino también para detectar la forma en que ha trabajado el
Programa, respondiendo de esta forma al como y por qué funciond el mismo.

En el capitulo 6, que complementa el apartado anterior, se ha incluido una
cuantificacién de los logros, de forma comparada con los objetivos previstos, tal que
permita obtener una vision general del Programa a través del grado de ejecuciéon de
las distintas medidas y sirva de base para atender las preguntas de evaluacion.

También en este apartado se han esquematizado los indicadores cuantitativos que se
han utilizado para dar respuesta a las preguntas de evaluacién, con la estructura
indicada por el Sistema Comun de Seguimiento y Evaluacion, para incorporarlos a la
aplicacion informética a través de la que envian el Informe Anual de Ejecucion.
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Los indicadores cualitativos y otros cuantitativos utilizados para responder a las
preguntas de evaluacion de una forma completa se han ido describiendo en el analisis
de la informacion disponible que da respuesta a la pregunta de evaluacion.

Finalmente, el capitulo 7 es en el que se describe con detalle el andlisis de la
informacién disponible obtenida en el proceso de evaluacion, tanto aquella que ofrece
el sistema de seguimiento regional como otra obtenida a través de las metodologias
aplicadas especificamente para la deteccién de los logros en 2017, como entrevistas a
expertos, gestores y beneficiarios, encuestas a beneficiarios y actores implicados, etc.

Las preguntas de evaluacion, como establece el Sistema Comun de Seguimiento y
Evaluacién, estan relacionadas con cada una de las subprioridades que definen los
objetivos para el desarrollo rural, ademas de otras en las que se pretende responder
sobre aspectos horizontales, como las sinergias del programa, la asistencia técnica o
la Red Rural Nacional.

Debido a que la aplicacién a través de la que se envia el Informe Anual de Ejecucion
limita el espacio para resumir la pregunta de evaluacion por subprioridad a 10.500
caracteres, la respuesta a cada una de las preguntas de evaluacién requeridas se ha
dividido en dos partes. En el primer apartado se ha incluido un andlisis de la
informacién disponible tal y como se ha ido estructurando al validar la hipdtesis
establecida en la evaluacién, sin limite de caracteres e incluyendo tanto la informacién
cuantitativa como la cualitativa que da lugar a la respuesta, atendiendo aspectos que
responden tanto a cuanto ha contribuido como a cémo y a por qué.

En el segundo apartado de cada pregunta de evaluaciéon se ha extraido un resumen,
de 10.500 caracteres como maximo, del analisis anterior seleccionando principalmente
en este resumen las conclusiones que contienen los indicadores cuantitativos que se
han incluido en las tablas de la aplicacion informatica SFC, requeridos por la Comision.
Estos indicadores son los que se han relacionado en el capitulo 6 de este informe.
Este apartado puede resultar reiterativo.

En aquellos casos en los que por la baja ejecucién del Programa el andlisis contiene
menos de 10.500 caracteres, se ha optado por unificar ambos subapartados de la
respuesta a la pregunta de la evaluacion.

Por ultimo, se han reflejado en el capitulo 8 las conclusiones y recomendaciones que
emanan del proceso de evaluacion. Por un lado se han descrito una serie de
conclusiones y/o recomendaciones generales del proceso de evaluacion y por otro, se
han detallado aquellas que establece el Sistema Comun de Seguimiento y Evaluacion
y la aplicacion SFC, vinculadas a cada uno de los objetivos o subprioridades de
desarrollo rural.

En dltimo lugar se han incluido una serie de capitulos en los que se facilita la
comprension del texto, ya sea a través de la aclaraciones de los acrénimos o bien la
relacion de todas las prioridades de desarrollo rural establecidas en el Reglamento
(UE) n® 1305/2013.
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3. Contexto
3.1. Evolucion de los indicadores de contexto

3.1.1.Contexto socioecondmico

Castilla-La Mancha es una regién de gran tamafo (79.462 km2) (ICC 3), tercera en
extensién de Espana, con un territorio rural que en 2015 representaba el 21,6% de la
superficie autonémica (clasificacién sobre el grado de urbanizacién de la OCDE),
mientras que las provincias consideradas regiones intermediasl suponian 78,4%.

Segun los ultimos datos de poblacion conocidos, la poblacién de Castilla-La Mancha a
1 de enero de 2016 alcanz6 una cifra de 2.049.147 habitantes2 (ICC 1), lo que supone
una disminucién del 2,16% respecto al afno 2013, equivalente a 45.259 personas
menos.

Del total de habitantes, 1.018.960 son mujeres3, lo que supone el 49,73% de la
poblacién total y 1.030.187 hombres, equivalente al 50,27%.

Tabla 1. Distribucion de la poblacion residente por sexo

2.049.147 | 1.030.187 | 1.018.960 | 2.094.406 | 1.055.779 | 1.038.627 | 45.259 | 25.592 19.667
Albacete 392.991 196.409 196.582 399.513 199.831 199.682 | 6.522 3.422 3.100
Ciudad Real 508.476 252.380 256.096 522.752 260.179 262.573 | 14.276 7.799 6.477
Cuenca 204.071 103.319 100.752 211.798 107.373 104.425| 7.727 4.054 3.673
Guadalajara 254.303 129.302 125.001 257.104 131.551 125.563 | 2.801 2.249 552
Toledo 689.306 348.777 340.529 703.239 356.845 346.394 | 13.933 8.068 5.865

Fuente: EUROSTAT. Evolucion del Indicador de Comun de Contexto n?1. Datos definitivos a 1 de enero

La evolucion de la poblacién total de la region ha sido creciente desde 1990 hasta
2012, ano en que comienza a descender. Desde el 1 de enero de 2013 al 1 de enero
de 2016 se ha registrado el siguiente descenso de poblacién, alcanzando valores
inferiores a 1 de enero de 2008.

! Incluye la provincia de Toledo.
2 Fuente: EUROSTAT, ICC 1 Poblacién. Cifras de poblacién a 1 de enero de 2016.
3 Fuente: EUROSTAT. Cifras de poblacién a 1 de enero de 2016.
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Grafico 1. Evolucion de la poblacién de Castilla-La Mancha.
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Fuente: INE. Evolucion de la poblacion entre el 1 de enero de 1996 y el 1 de enero de 2016

En el detalle provincial se aprecia la misma tendencia.

Grafico 2. Evolucion provincial de la poblacion de Castilla-La Mancha por provincias.
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Fuente: INE. Evolucién de la poblacion entre el 1 de enero de 1996 y el 1 de enero de 2016

Sin embargo, aunque existe una tendencia general creciente a lo largo del periodo,
desde el afno 2012 comienza a descender la poblacidn; con diferencias significativas
entre provincias. Entre 2013 y 2016 se registra un descenso de poblacién en 760
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municipios, y un aumento de la misma en 159, tal y como se refleja en la siguiente
tabla.

Tabla 2. Evolucién poblacién por provincias entre los afnos 2013 y 2016.

Total Poblacion ‘
Municipios Hombres Mujeres ‘
Albacete
descenso de poblacion 81 -4.350 -3.848
aumento de poblacién 6 175 134
Ciudad Real
descenso de poblacion 96 -10.306 -8.365
aumento de poblacién 6 265 332
Cuenca
descenso de poblacion 203 -6.345 -5.049
aumento de poblacién 35 331 235
Guadalajara
descenso de poblacion 210 -4.534 -2.482
aumento de poblacién 78 1.003 1.172
Toledo
descenso de poblacion 170 -13.037 -10.134
aumento de poblacién 34 2.560 2.876
Total Castilla-La Mancha
descenso de poblacién 760 -38.572 -29.878
aumento de poblacion 159 4.334 4.749

Fuente: INE. Evolucion de la poblacién entre el 1 de enero de 2013 y el 1 de enero de 2016

En el ambito provincial destacan Ciudad Real y Toledo que son las que mas se ha
reducido su poblacion desde 2013.

Segun el criterio de ruralidad establecido por la OCDE, en 2016 el 43,6% de la
poblacién se encuentra en zona rural4 y el 56,4% en regiones intermedias (ICC 1).

Tabla 3. Poblacion detallada de Castilla-La Mancha. Anualidad 2016. Clasificacion segun
el criterio de ruralidad de la OCDE.

Total Regiones rurales Regiones
Regi6n Nivel Tipo de intermedias
U region Habitantes Habitantes e Habitantes e
total total
Castilla-La
Mancha NUTS2 2.049.147 893.377 43,60 | 1.155.770 | 56,40
Albacete NUTS3 | Intermedia 392.991 392.991
Ciudad Real | NUTS3 | Intermedia 508.476 508.476
Cuenca NUTS3 | Fredomina | 54, 474 204.071
nte rural
Guadalajara | NUTSS3 | Intermedia 254.303 254.303
Toledo NUTs3 | Predomina | geq 306 | 689.306
nte rural

Fuente: Evoluciéon del ICC 1. EUROSTAT. Datos definitivos a 1 de enero de 2016

4 . . s -
Incluye la provincia de Toledo segun los datos de la Comision Europea para este indicador.
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La densidad media de poblacién® en Castilla-La Mancha, es de 25,8 habitantes por
km? (ICC 4), muy inferior a los 92,02 habitantes por km? del conjunto de Espafa para
el afno 2016.

En 639 municipios la poblacion total no supera los 1.000 habitantes, en 881 es menor
de 10.000 habitantes y s6lo en 12 municipios se superan los 30.000 habitantes®. Estos
ultimos registran el 37,47% de la poblacién total de la regién. Durante los ultimos afos
se ha anadido al perfil demografico de la region el resurgimiento y consolidacion de
tres importantes ejes econdmicos: Corredor del Henares, en Guadalajara, Corredor de
La Sagra, en Toledo, y cada vez mas la zona del llamado Corredor del Mediterraneo,
situado en el espacio geografico de las carreteras A-31 y la A-3. Esto explica el
crecimiento focalizado de Guadalajara y Toledo y el crecimiento de la poblacion que
han tenido los municipios del rango de 2.000 a 5.000 habitantes.

Podemos observar la tendencia del descenso de la poblacion que han sufrido los
municipios, donde ocho municipios han pasado a tener menos de 2.000 habitantes, y
dieciséis municipios han pasado a tener menos de 1.000 habitantes.

Tabla 4. Evolucion del nimero de municipios y habitantes segun tamafio. Aios 2013 y
2016.

2013 2016 \

Municipios | Habitantes  Municipios Habitantes

Municipios menores de 1.000 hab. 623 164.018 639 166.803
Municipios entre 2.000 y 5.000 hab 116 1.423.422 108 1.394.909
Municipios menores de 10.000 hab. 880 924.777 881 897.498
Municipios que superan los 30.000 hab 12 780.035 12 765.071

Fuente: INE. Evolucion de la poblacién entre el 1 de enero de 2013 y el 1 de enero de 2016

Todo esto tiene su consecuencia en la disminucién de la densidad de poblacién en
territorios rurales’, que se sitia para 2016 en 11,98 hab./km? (ICC 4) con una ligera
caida si se compara con 20158 (12,25 hab./km?).

Por otro lado, el peso de la poblacién a 1 de enero de 2016°, menor de 15 afios en la
region es ligeramente superior al dato nacional, con el 15,35%, frente al 15,02% de
Esparia. Al contrario ocurre en los rango de edad entre 15 y 64 afos, donde el peso
regional es también levemente inferior al dato nacional, con el 66,12%, 0,27 puntos por
debajo del dato nacional. Lo mismo ocurre en el tramo de las personas con mas de 64
anos, intervalo en el que se registra un 18,53% a nivel regional frente al valor mayor
en el ambito nacional, con el 18,60%.

Tabla 5. Estructura de la poblacion de Castilla-La Mancha por edad y comparacion con

5 Fuente: EUROSTAT, ICC 4 Densidad de poblacién. Relacién entre la total de poblacion y la extension territorial de la
Comunidad en hab./km2.

6 Fuente: INE. Padrén Municipal. Dato/s 1 de enero de 2016.
7 . L
Excluida la provincia de Toledo.

® En 2015 Toledo se incorpora a las regiones intermedias (segun clasificacion metodologia OCDE). Los valores de
referencia de 2013 con Toledo como regién predominantemente rural eran de 28,23 hab./km 2.
9 Fuente: INE. Padréon Municipal. Dato/s 1 de enero de 2016.
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datos nacionales. Ao 2016. En porcentaje

Peso de la poblacion . 014 15-64 mas de 65
Nacional 15,02% 66,39% 18,60%
Castilla-La Mancha 15,35% 66,12% 18,53%

Fuente: INE. Evolucion de la poblacién entre el 1 de enero de 2013 y el 1 de enero de 2016

Si analizamos la poblacién por grupos de edad en territorios rurales'® (ICC 2), la
estructura de Castilla-La Mancha en 2015 se compone de un 15,8% del estrato entre
0-14 anos, que es el grupo de edad menos numeroso; un 65,7% poblacion entre 15-64
anos que es donde se concentra el mayor contingente poblacional; y un 18,5% de las
personas con 65 y mas afnos. La evolucion entre 2013-2015 de estos tres grupos de
edad ha sido la siguiente: un ligero descenso, en torno al 0,1% del primer estrato (0 a
14), y del estrato de 15 a 64 anos, con -0,4 puntos. Por el contrario, aumenta el peso
del grupo de poblacion de 65 y méas afos, en 0,6 puntos. Toda estos datos muestran
una tendencia que se dirige a la disminucién lenta pero progresiva del rango de
poblacién potencialmente activa y un aumento del envejecimiento.

Desarrollo economico

En relacién al desarrollo econémico (PIB per cépita), en 2013 Castilla-La Mancha se
situaba en un valor 72 (sobre EU-27=100)"" (ICC 8), con un retroceso del 5 puntos
desde 2011. Por su parte, los territorios considerados rurales'® han mejorado, en
términos relativos, su PIB per capita, situandose en 2013 en el valor 79 (sobre EU-
27=100) con un aumento de 4 puntos desde 2011.

Mercado laboral

En Castilla-La Mancha la poblacién activa ha descendido desde el primer trimestre de
2013 hasta el cuarto trimestre de 2016'® en 28.300 personas (de 1.017.500 a 989.200
respectivamente), lo que implica un descenso del 2,78%. No obstante, como se
observa en la grafica siguiente, en algunas provincias sigue esta tendencia
descendente y en otras, por el contrario, ascendente.

10 Incluye la provincia de Toledo segun los datos de la Comision Europea para este indicador.

" indice PPS

2 Con los datos de la Comisién Europea, la provincia de Toledo estaba considerada en | 2011 como regién
predominantemente rural. En cambio en 2013 el dato en este tipo de territorios excluye a Toledo que se considera,
para este indicador en las provincias consideradas regiones intermedias.

13 Fuente: INE. Encuesta de Poblacién Activa. Dato/s Cuarto Trimestre 2016.
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Grafico 3. Evolucion de la poblaciéon activa en Castilla-La Mancha por provincias.
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Fuente: INE. Encuesta de la poblacion activa entre el primer trimestre de 2013 y el cuarto trimestre de
2016

La provincia con mayor poblacién activa es Toledo con un peso del 34,33% del total
regional y en ultimo lugar Cuenca, con el 9,74%.

La poblacion ocupada en Castilla-La Mancha en el cuarto trimestre de 2016 se situa
en 770.100 personas. En la tabla siguiente se muestra su evolucion en funcién del
sexo de las que 456.300 personas son hombres y 313.900 personas son mujeres.
Grafico 4. Evolucion de la poblaciéon ocupada en Castilla-La Mancha.
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Fuente: INE. Encuesta de la poblacion activa entre el primer trimestre de 2013 y el cuarto trimestre de
2016

La distribucién provincial del total de ocupados ofrece pesos similares a los mostrados
para la poblacion activa™, observandose una evolucién ascendente.

14 Fuente: INE. Encuesta de Poblacién Activa. Dato/s Cuarto Trimestre 2016.
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Grafico 5. Evolucidn de la poblacion ocupada en Castilla-La Mancha por provincias.
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La tasa de empleo'® de las personas comprendidas entre 15 y 64 afios de la Regién
ha aumentado en el periodo 2013-2015 en mas de dos puntos, pasando del 51,24% al
53,48% (ICC 5). El incremento se da tanto en mujeres como en hombres, aunque es
mayor en estos Ultimos como se aprecia en la siguiente tabla:

Tabla 6. Tasa de empleo en Castilla-La Mancha. ICC 5.

2013 2014 | 2015
Total (15-64 afios)|  51,24%| 51,78%| 53,48%
Masculino (15-64 afios) 58,57%| 59,48% | 61,53%
Femenino (15-64 anos) 43,40% | 43,63% | 44,90%

Rural poco poblado (15-64 afios) ‘ 22,39% | 22,59% | 23,31%
Fuente: EUROSTAT. Evolucién del Indicador de Comuin de Contexto n%5.

En zonas rurales poco pobladas’® esta tasa (poblacion entre 15 y 64 afios) es muy
inferior, aunque también se aprecia un ligero incremento, en torno al 1%, situandose
en 2015 en el 23,31% (ICC 5).

El empleo en Castilla-La Mancha se situaba en 2013 en las 667.000 personas (ICC
11), con una caida de 30.000 en relacién al afo anterior, del 4,6%. Es un descenso
gue se viene registrando desde 2009 y afecta de distinta forma a los diversos sectores
economicos.

Sobre la distribucién del empleo por sectores econémicos de Castilla-La Mancha en
2013 (ICC 11), cabe destacar que el sector terciario es el mas importante, con un
68,17 % del total, seguido del sector secundario con un 22,67% Yy, finalmente, un
9,16% del sector primario. La evolucién temporal de estos sectores ha seguido distinto

15 Fuente: EUROSTAT, ICC 5, Tasa de empleo. Fecha de consulta del indicador febrero de 2016.

'® Dato de la Comisién Europea.
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comportamiento: asi el sector primario y terciario han ganado peso en la variacién
interanual 2012-2013, en torno al 0,4 y 0,8 puntos respectivamente, mientras que el
sector secundario ha ido perdiendo presencia, con una caida del mas de un punto en
el mismo periodo.

Por provincias, tal y como se observa en la siguiente tabla, en el sector primario
destaca en Cuenca (16,9%) sobre el resto de provincias, que sigue siendo una zona
predominantemente rural. Toledo tiene el mayor porcentaje de empleo industrial
(25,6%), mientras que son Albacete y Guadalajara, que se ostentan el mayor peso en
el sector servicios, con el 70,2% y 73,1% del empleo.

Tabla 7. Distribucidon del empleo por sector econémico y provincia. ICC 11.
Distribucion del empleo por sector econémico (2013)

Sector Sector Sector
Total . . . g
. Primario Secundario Terciario
Tipo de Miles  Miles Miles Miles
Region erson person % del erson % del erson % del
P P total P total P total
as as s
Castilla-La
Mancha 667,00 | 61,10 9,16 | 151,20 | 22,67 | 454,70 | 68,17
Albacete Intermedia 133,6 12,3 9,2 28 20,6 94 70,2
Ciudad Intermedia | 172,0 | 19,1 | 11,1 38 219 | 115 67
Real
Cuenca Predominante | -, g 123 | 16,9 15 20,6 46 62,6
mente rural
Guadalajara Intermedia 77,7 3,7 4,8 17 22,1 57 73,1
Toledo Intermedia 210,8 13,7 6,5 54 25,6 143 67,9

Fuente: EUROSTAT, ICC 11, Empleo por sector econémico. Fecha de consulta del indicador febrero de
2016.

En cuanto a empleo por tipologia de provincia, en funcion de la regién y su grado de
urbanizacion --metodologia OCDE-, durante el 2013 en Castilla-La Mancha, el 89,07 %
de la poblacion empleo se concentra en las provincias consideradas regiones
intermedias, incluyendo a Toledo en esta categoria, y solo el 10,93% en zonas
predominantemente rurales (provincia de Cuenca) (ICC 11).
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Tabla 8. Distribucién de la tasa de empleo de provincia y tipologia de zona OCDE ICC 11.
Distribucion del empleo por tipo de region (2013)

Tipo de . Regiones .
Region Regiones Rurales 0 b Regiones Urbanas
Miles % del Miles % del Miles % del
personas total personas  total personas | total
e 729 | 1093% | 5941 | 89,07% - -
Mancha
Albacete Intermedia 133,6 22,5% - -
Ciudad Real Intermedia 172,0 28,9% - -
Cuenca Predominante 72,9 100% . .
mente rural

Guadalajara Intermedia 77,7 13,1% - -
Toledo Intermedia 210,8 35,5% - -

Fuente: EUROSTAT, ICC 11, Empleo por tipologia de region. Fecha de consulta del indicador febrero de
2016.

Por otro lado, la tasa de autoempleo'” (ICC 6) ha ido disminuyendo en el periodo
2013-2015 en cerca de un punto y medio, situandose en 2015 en 18,36%.

Respecto a la tasa de desempleo' (ICC 7) ha ido decreciendo a lo largo de este
periodo (2013-2015) tanto en la poblacion total como en la juvenil, en mas de tres
puntos en el primer caso y en mas de cuatro en el segundo. En 2015 la tasa de
desempleo total se sitla en el 26,3%, mientras que la juvenil dobla ampliamente este
valor, con el 57,2%-

Por su parte, el desempleo para la poblacién rural de Castilla-La Mancha'® (ICC 7) se
comporta de forma distinta, con caidas mas moderadas en 2013 y 2015 tanto para la
tasa de desempleo general y la juvenil, con 1,7 y 1,8 puntos respectivamente; por otro
lado se registran tasas mucho mas bajas que las que se registran en el conjunto d ela
Comunidad Auténoma: concretamente el desempleo en 2015 en este tipo de zonas se
situaba en el 11,46% mientras que el desempleo juvenil rural era del 24,93%.

Tabla 9. Tasa de desempleo en Castilla-La Mancha. ICC 7.

2103 2014 2015
Total (15-74 afhos) 29,97% 29,00% 26,30%
Juvenil (15-24 afios) 61,45% 61,35% 57,20%
Rural poco poblado (15-74 anos) 13,10% 12,65% 11,46%
Juvenil rural (15-24 anos) 26,85% 26,76% 24,93%

Fuente: EUROSTAT, ICC 7, Tasa de desempleo. Fecha de consulta del indicador febrero de 2016.

En cuanto a la tasa de pobreza® (ICC 9) en Castilla-La Mancha ha aumentado
ligeramente en el periodo interanual 2013-2014, con un crecimiento de dos décimas,
situdndose en este Ultimo afio en 36,9%. La tasa de pobreza en la poblacion rural®,

17 Fuente: EUROSTAT, ICC 6, Tasa de autoempleo. Fecha de consulta del indicador febrero de 2016.
18 Fuente: EUROSTAT, ICC 7, Tasa de desempleo. Fecha de consulta del indicador febrero de 2016.

' Dato de la Comisién Europea.
20 Fuente: EUROSTAT, ICC 9, Tasa de pobreza. Fecha de consulta del indicador febrero de 2016.

*! Dato de la Comisién Europea.
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aunque es ligeramente mas baja, también ha crecido ligeramente, en este caso en una
décima porcentual, pasando del 34,7% en 2013 al 34,8% en 2014.

Actividad economica

El Valor Afadido Bruto (VAB)* de Castilla-La Mancha (ICC 10) se situé en 2015 en
34.249 millones de euros, lo que supuso un aumento del 1,8% desde el afio 2013. El
64% del total del VAB procedia del sector terciario, un 28,5% del secundario y un 7,4%
del primario. En relacion a la evolucién del VAB por sectores entre 2013 y 2015 se ha
producido un aumento del peso del sector terciario en 1,5 puntos, mientras se detecta
un ligero retroceso de tan solo una décima en el secundario, y una caida mayor del
sector primario, con una disminucién de 1,4 puntos.

La estructura y evolucién del VAB se muestra en la siguiente tabla.

Tabla 10. VAB por sectores y porcentaje de participacion. Miles de euros. ICC 10

m

VAB Total (€) 33.622.846 33.211.572 34.248.980
Primario 2.961.582 8,81% 2.524.184 7,60% 2.530.713 7,39%
Secundario 9.636.607 | 28,66% 9.438.424 | 28,42% 9.778.711 | 28,55%
Terciario 21.024.657| 62,53% | 21.248.964| 63,98% | 21.939.556| 64,06%

Fuente: Indicadores ICC 10. Contabilidad Regional de Espana. Base 2010. INE, 2015

En cuanto a la distribucién del VAB por tipo de regién segln el grado de urbanizacién®
en 2013 (ICC 10), y como consecuencia de que la provincia de Toledo cambia de zona
predominantemente rural a zona intermedia, el 89 % del VAB de Castilla-La Mancha
se localizaba en las provincias consideradas regiones intermedias. Por su parte,
Cuenca, que es la unica provincia predominantemente rural, contenia el 11% del VAB
restante, con un valor absoluto que se situaba en 3.683,7 M€.

Tabla 11. Estructura de la economia (Valor Ahadido Bruto por tipo de regién). ICC 10.

Valor Anadido Bruto por tipo de region (2013)

Tipo de Rurales Intermedias ‘ Urbanas

Region Millones %del Millones % del | Millones | % del
EUR total EUR total EUR total

vastilla-La 36837 | 10%° | 200391 | 8904 | . :
Albacete Intermedia 6.368,2 | 21,3% - -
Ciudad Real Intermedia 8.547,7 | 28,6% - -
Cuenca Prfgr?t': nane | 36837 | 100% . .
Guadalajara Intermedia 4.488,0 15% - -
Toledo Intermedia 10.535,2 | 35,2% - -

Fuente: EUROSTAT, ICC 10, Estructura econémica (VAB). Fecha de consulta del indicador febrero de
2016.

22 Fyente: EUROSTAT ICC 10 Estructura econémica
% Metodologia OCDE

19



Informe de evaluacion de resultados. Anualidad 2017
Programa de Desarrollo Rural de Castilla-La Mancha 2014-2020

Conviene recordar que en el afo 2012, la distribucion del VAB por tipo de regién, fue
muy diferente, ya que las provincias consideradas regiones intermedias aglutinaban el
58%, mientras que las predominantes rurales tenian 42% como consecuencia de que
la provincia de Toledo estaba incluida aun en esta ultima categoria.

Por ultimo, en la siguiente tabla se observa que en el afio 2013 Cuenca es la provincia
qgue tiene el mayor peso del sector primario en el VAB, siendo Guadalajara y Toledo
las que lo tienen en el sector secundario. Finalmente es Albacete la que destaca en el
sector terciario.

Tabla 12. Estructura de la economia (Valor Ahadido Bruto por sector econémico). Afo
2013.

Valor Anadido Bruto por sector economico (2013)
‘ VAB Sector

Sector Primario Sector Secundario g
Total Terciario

0,
Ruralidad Millone Millones | % del Millones % del | Millones d/;l
s EUR EUR total EUR total EUR total

vastila-La 33623 | 2962 | 881 | 9637 | 2866 | 21.025 | °3°
Albacete Intermedia 6.368 591 9,3 1500 | 236 | 4277 |672
gie‘ﬁad Intermedia 8.548 925 108 | 2264 | 265 | 5359 |627
Cuenca Predomirzfgltememe 3.684 557 15,1 991 269 | 2135 |580
Guadalajara Intermedia 4.488 164 3,7 1.778 39,6 2.546 56,7
Toledo Intermedia 10535 | 725 6,9 3103 | 295 | 6708 | 637

Fuente: EUROSTAT, ICC 10, Estructura econémica (VAB). Fecha de consulta del indicador febrero de
2016.

Respecto a la productividad laboral®* de Castilla-La Mancha (ICC 12) se situ6 en 2013
en 50.409 Euros/persona, un 7,3% mas que en el afio anterior.

Este aumento se produce en todos los sectores econémicos, pero son especialmente
importantes los incrementos en el sector primario, con un 36,7%, seguido del sector
terciario, con el 10,8%. El sector industrial y de la construccion se mantiene plano en
relacion a los anteriores, con un incremento en torno al 1%.

En todo caso, es en el sector secundario en el que se obtuvo la mas alta productividad
laboral ICC 12), con 63.734 Euros/persona, seguidos de los sectores primario (48.471
Euros/persona) y terciario (46.238,62 Euros/persona), que es dénde se registrd la
productividad mas baja.

o4 Fuente: EUROSTAT, ICC 12, Productividad laboral. Fecha de consulta del indicador febrero de 2016.
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Tabla 13. Estructura de la economia (Valor Ahadido Bruto por sector econémico). Afo
2013.ICC 12.

Productividad laboral por sector econémico (2013)

Total Sector Sector Sector

Primario Secundario Terciario

Vipe @ (Regin EU??;FSO EUR/person| EUR/person EUR/person

Castilla-la Mancha 50.409,00 | 48.471,36 63.734,13 46.238,62
Albacete Intermedia 47.666 48.057 54.560 45,594
Ciudad Real Intermedia 49.696 48.419 60.202 46.480
Cuenca Predom'r’;fglteme”te 50.531 45203 66.087 46.827
Guadalajara Intermedia 57.761 44.324 103.390 44.819
Toledo Intermedia 49.977 52.891 57.568 46.841

Fuente: EUROSTAT, ICC 12, Productividad laboral. Fecha de consulta del indicador febrero de 2016.

Respecto a la productividad laboral en 2013 por tipo de regiéon atendiendo a su grado
de urbanizacién (ICC 12), en términos globales, tanto los valores de las regiones
rurales® como de las intermedias son muy similares. Las primeras obtienen un valor
de 50.530,86 Euros/persona mientras que el segundo es de 50.393,87.

Dentro de las regiones consideradas intermedias, la productividad es mayor en la
provincia de Guadalajara (57.997 Euros/persona) y donde se registra la menor
productividad es en la provincia de Albacete, con tan solo 47.666 euros/persona.

Tabla 14. Estructura de la economia (Valor Ahadido Bruto por sector econémico) por tipo
de region segun su grado de urbanizacion (OCDE). Ao 2013. ICC 12.

Productividad laboral por tipo de regiéon (2013)

Regiones Regiones Regiones
, . Rurales Intermedias Urbanas
TP el [RegEn EUR/person EUR/person EUR/person
Castilla-la
Mancha 50.530,86 50.393,87 -
Albacete Intermedia - 47.666 -
Ciudad Real Intermedia - 49.695 -
Cuenca Predominantemente 50.531 ) )
rural
Guadalajara Intermedia - 57.761 -
Toledo Intermedia - 49.977 -

Fuente: EUROSTAT, ICC 12, Productividad laboral. Fecha de consulta del indicador febrero de 2016.

3.1.2.Contexto sectorial

Sector agrario

25 o . . . o .
La provincia de Toledo queda excluida de las regiones predominantemente rurales y pasa a region intermedia.
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La superficie agraria util (SAU) de Castilla-La Mancha en el afio 2013 era de 4.045.810
hectareas, de las cuales el 65,5% pertenecian a terrenos cultivables, el 18,5% a
cultivos permanentes y el 18,5% a pastos permanentes.

Desde el afno 2009 a 2013 la SAU ha sufrido una ligera disminuido en relacion con la
los cultivos permanentes y en los pastos permanentes, tanto en valores absolutos y
peso, no asi en lo que se refiere a la superficie arable que se ha incrementado 20.880
ha y ha aumentado su porcentaje en 1,3 puntos.

La SAU?® en Castilla-La Mancha es de 4.045.810 ha en el afio 2013. El nimero total
de explotaciones®” es de 199.880 (ICC 17), con una media de superficie agricola
utilizada por explotacion en torno a las 33,7 hectareas, superior a la superficie media
de las explotaciones agrarias en Espana que es cercana a las 24,1 hectareas. Se
constata que en el periodo 2009-2013 el numero de explotaciones mantiene una
tendencia decreciente en la regién, y su tamano medio sigue aumentando en este
mismo periodo, en este Ultimo caso por encima de la media nacional.

Asi, con respecto a la evolucién en el numero de explotaciones agrarias en la region
se observa que a pesar de que hay una tendencia general a su reduccion con un
2,12% entre 2009-2013, dicha disminucién se eleva a mas de un 8% en explotaciones
cuya dimensién esta comprendida entre 30 y menos de 100 hectareas y a mas de un
4,3% a las explotaciones inferiores a 20 hectareas. En cambio han aumentado el
8,15% las explotaciones de tamano mediano, es decir, aquellas que estan en el
intervalo de 20 y menos de 30 ha, y un aumento del 7,72% las de mayor tamarno, es
decir de 100 y mas ha.

Si bien la superficie de las explotaciones agrarias en Castilla-La Mancha es superior a
la media nacional, en lo referente a la dimensién econdémica de las mismas los
resultados se invierten en 2013. Asi la dimensién econémica (DE) media®® en el
conjunto de Espafa, es de 37.284 €/explotacion frente a los 27.683 €/explotacion
regionales (ICC 17). Ademas el 10,7% del total de explotaciones de Castilla-La
Mancha tiene 50.000 € de DE o mas, peso que ha aumentado desde 2010, en que
esta proporcion era del 9%.

Por otro lado, las Unidades de Trabajo Anual (UTAs) de media regional son de 0,6
(ICC 17) frente a las 0,8 UTAs de la media nacional®®.

Se mantiene el hecho de que pese a que la superficie media de las explotaciones
agrarias regionales es mayor y la dimensién econdémica y UTAs menor que en el
conjunto de Espana, estas generan mayor empleo, 2 personas empleadas de media
por explotacién, frente a las 1,8 a nivel nacional.

26 - . .
Suma de superficies en explotaciones con tierras y con SAU

7 Explotaciones con y sin tierras
28 Fuente: EUROSTAT.ICC 17 Empresas agricolas (explotacion)
*° Fuente: EUROSTAT. 2013. ICC 17 Empresas agricolas (explotacién)
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Grafico 6. Distribucion de las explotaciones de Castilla-La Mancha segun su superficie.
ARo 2013
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Fuente: ICC 17. Empresas agricolas 2013. EUROSTAT

Grafico 7. Distribucion de las explotaciones de Castilla-La Mancha segin su dimensién
econémica (DE). Aio 2013
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13%
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Fuente: ICC 17. Empresas agricolas 2013. EUROSTAT

Si se observa la situacion de las explotaciones agrarias regionales, segun la
informacion proporcionada por el INE para el periodo 2007-2013, hay una tendencia
generalizada de descenso de las mismas y esta pérdida se produce
fundamentalmente en los estratos de edad hasta 50 anos. También se registra un
incremento del nimero total de titulares con mas de 60 afos durante el periodo, lo que
da como resultado una disminucion de la tasa de explotaciones de menores de 40
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anos respecto a la de mayores de 60 entre 2007-2013.

Tabla 15. Titulares personas fisicas de las explotaciones de Castilla-La Mancha, segun
sexo y edad.

I

I
Ambos sexos 126.573 113.906 -12.667 -10%
Hombres 92.396 79.138 -13.258 -14%
Mujeres 34177 34.767 590 2%
Ambos sexos 35.356 20.625 -14.731 -41,7%
Hombres 24.748 14.207 -10.541 -42,6%
Mujeres 10.608 6.416 -4.192 -39,5%
Menos de 25 anos
Ambos sexos 269 89 -180 -67%
Hombres 254 6 -248 -98%
Mujeres 15 83 68 453%
De 25 a 29 anos
Ambos sexos 1.602 352 -1.250 -78%
Hombres 1.406 287 -1.119 -80%
Mujeres 196 65 -131 -67%
De 30 a 34 aios
Ambos sexos 2.667 1.695 -972 -36%
Hombres 1.766 1.473 -293 -17%
Mujeres 901 222 -679 -75%
De 35 a 39 anos
Ambos sexos 5.590 2.861 -2.729 -49%
Hombres 4.354 2.599 -1.755 -40%
Mujeres 1.237 262 -975 -79%
De 40 a 44 aios
Ambos sexos 12.384 5.287 -7.097 -57%
Hombres 8.516 3.496 -5.020 -59%
Mujeres 3.868 1.790 -2.078 -54%
De 45 a 49 aios
Ambos sexos 12.844 10.341 -2.503 -19%
Hombres 8.452 6.346 -2.106 -25%
Mujeres 4.391 3.994 -397 -9%
De 50 a 54 anos
Ambos sexos 13.527 12.721 -806 -6%
Hombres 9.389 8.529 -860 -9%
Mujeres 4.138 4.193 55) 1%
De 55 a 59 anos
Ambos sexos 13.666 10.818 -2.848 -21%
Hombres 10.946 6.481 -4.465 -41%
Mujeres 2.719 4.337 1.618 60%
De mas de 60 afios
Ambos sexos 64.024 69.741 5.717 9%
Hombres 47.313 49.921 2.608 6%
Mujeres 16.710 19.820 3.110 19%

Fuente: INE. Encuesta de estructura de las explotaciones.
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La productividad laboral en agricultura de Castilla-La Mancha® ascendié en el periodo
2011-2013 a 30.412,08 €/UTA (valor medio) (ICC 14). Ya en el periodo 2012-2014
supero ligeramente este valor, alcanzando los 31.614,80 €/UTA (valor medio) (ICC
14). La productividad laboral en agricultura regional registra un valor superior al
nacional, alcanzando los 24.746,3 €/UTA (valor medio 2011-2013) vy los 26.195,0
€/UTA (valor medio 2012-2014).

Entre el afio 2009 y 2013 la mano de obra agricola sufrié un importante retroceso, de
un 30%, alcanzandose un total de 236.580 empleos regulares en el sector (ICC 22).
Esta mano de obra generd 64.020 UTAs (ICC 22), lo que representa una disminucién
del 16,3% desde 2009.

En cuanto al perfil de los gestores de estas explotaciones®" en el 2013 solo el 3,7% de
ellos tenia menos de 35 afos (ICC 23), valor que supone una tendencia regresiva,
concretamente 0,9 puntos desde 2010. También para el ano 2013, el ratio de los
gestores de menos de 35 anos y de mas de 55 es de 6,15 gestores jévenes por cada
100 mayores (ICC 23). Es una evolucion desfavorable si se la compara con el afo
2010 y representa aln unas tasas bajas de relevo generacional en las explotaciones,
incluso ligeramente por debajo del dato nacional (6,3).

El nivel de formacién de estos gestores ha mejorado en el periodo 2010-2013 en casi
dos puntos, situandose en 14,3% (ICC 24) los que disponian de una formacion
adecuada en agricultura® Pero si Unicamente consideramos a los gestores menores
de 35 afnos, este nivel de formacion refleja una mayor mejora, con el 34,7% en 2013
(ICC 24), de cuatro puntos y medio mas que en 2010. Esto refuerza la importancia y
los resultados de los programas formativos desarrollados en la region y su relevancia
en la capacitacion de los jovenes agricultores. Pese a todo, los niveles de formacion
contintan siendo inferiores a los nacionales.

La renta agraria® de Castilla-La Mancha se situé en 2013 en 26.474,5 €/UTA (ICC25),
por debajo de la alcanzada a nivel nacional, la cual ascendia a 27.394,6 €/UTA.
Teniendo en cuenta el indice 2010=100, en 2013 se alcanza el valor 148,9 (ICC25),
crecimiento que es mucho mayor al producido en el ambito estatal, con un valor del
112,7.

A pesar de este aumento relativo hay que destacar que entre los problemas que
inciden en la renta agraria de los agricultores se encuentra el aumento de los costes
de produccién asociados a las materias primas y los consumos intermedios, tales
como la energia, combustibles, alimentos para el ganado y fertilizantes. Ademas, los
ingresos estan condicionados por un contexto de alta volatilidad de los precios

%0 Fuente: ICC 14. Productividad laboral agricultura. Medias 2011-2013 y 2012-2014 Proxy. Datos VAB a partir de
Cuentas Econémicas de Agricultura MAPAMA. Macromagnitudes agrarias. UTA estimado a partir de datos de EEA
2013.

% Fuente: EUROSTAT, ICC 23 Estructura de edad de los gestores de explotaciones. 2013

*? Conocimientos basicos completos de acuerdo con la terminologia comunitaria.
% Fuente: Estimacién Comisién Europea. ICC 25 Renta agraria. 2013.
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percibidos por la produccién agraria y por los riesgos asociados a dicha produccién, a
lo que se une la elevada inestabilidad de los mercados internacionales®*

La renta empresarial agraria®® alcanzé en 2013 un valor de 35.348,10 €/UTA (ICC 26),
valor inferior a la renta empresarial agraria a nivel nacional que en ese mismo afno se
situ6 en 37.818,3 €/UTA. En todo caso esta renta empresarial agraria ha mostrado un
importante ascenso desde el afno 2011, en el que se registraba un valor de solo
25.624,7 €/UTA, y la causa esta originada tanto por el incremento de la renta
empresarial agraria como por el descenso del numero de horas de las personas no
asalariadas en agricultura.

e Ambito agricola

Si hacemos referencia a la superficie agraria util (SAU) en regadio en la regién en el
ano 2013 habia 355.950 hectareas, el 8,8% de la SAU36 (ICC20), que es inferior a la
media nacional en cerca de tres puntos y medio, y ha supuesto una disminucién en 1,2
puntos desde 2010.

Por otro lado, teniendo en cuenta el regadio en el total de tierras de cultivo (herbaceos,
barbechos y otras tierras no ocupadas y cultivos lefiosos) 37 se sitla en 522.588
hectareas para 2014, lo que representa un aumento de casi un 3% sobre el afo
anterior. De estas hectareas es Ciudad Real la que aglutina la mayor extension de
tierras de cultivo en regadio, con el 41,4%, seguido de Albacete con el 31,7% vy
Toledo, con el 16,4%. En el resto de las provincias concentran el 10,5%. Hay que
indicar que los regadios de Albacete y de Ciudad Real dependen de dos acuiferos que
sufren elevada presién y sobre los que se ha alertado de los problemas de
sobreexplotacion.

Por otro lado, y de acuerdo con la informacion de Eurostat, en el afio 2013 la superficie
dedicada a la agricultura ecolégica38 en Castilla-La Mancha (ICC19) supuso un 5,6%
de la SAU, con un total de 228.300 hectéreas, de las cuales, 191.810 estan
certificadas y 36.490 en conversion.

No obstante, segun la informacién estadistica nacional39, esta superficie en el afo
2013 alcanzo la cifra de 284.215,37 hectareas con una pequena reduccion del -0,01%
en el ano 2014 a los 280.044,85 ha40. También en el afio 2014 es la provincia de
Ciudad Real es la que mas superficie dedica a la agricultura ecoldgica con un 31,6%.
Le siguen Toledo con un 30,0%, Albacete con un 23,5%, Cuenca con un 10,8% vy
Guadalajara con un 4,1%.

3 El papel del cooperativismo agroalimentario en la economia mundial. Cajamar, 2011.

% Fuente: Estimacion Comisién Europea. ICC 26 Renta agraria empresarial: nivel de vida agricultores. 2013.
36 Fuente: EUROSTAT, ICC 20 Superficie regada 2013

%7 Anuario de estadistica afios 2014 y 2015. MAPAMA

38 Fuente: EUROSTAT. ICC 19 Superficie bajo agricultura ecologica. 2013.

% Anuario de estadistica afios 2014 y 2015. MAPAMA

40 Fuente: Anuario de Estadisticas 2015. MAGRAMA
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Finalmente, por cultivos, en 2014 destacaron el olivar con el 22,2% de la superficie en
ecologico, seguido de los cereales para la produccion con el 19,5% y el vifedo con
un 16,8%.

e Ambito ganadero

El nimero de Unidades de Ganado Mayor (UGM)41 registrado en la regién en el ano
2013 ascendia a 1.167.150 (ICC 21), con una disminucién desde 2009 del 1,5%.

Estas UGMs se correspondian fundamentalmente con el siguiente efectivo ganadero
en numero de animales por tipos42: de bovino 354.473, de porcino 1.370.952, de
caprino 413.304 45 y de ovino 2.555.745. En la anualidad 2015 43la cabana ganadera
ha aumentado respecto a 2013 en bovino, caprino y porcino arrojando un total
animales de 397.793 para el primero, 470.412 para el segundo, y 1.559.676 para el
tercero. En cambio para el ovino ha disminuido, situandose en 2.466.984 animales.

En 2015, en cuanto a la distribucién provincial, en bovino y porcino destaca Toledo con
un 67% y un 65% respectivamente del total de nUmero de animales a nivel regional.
En ovino es Ciudad Real la que cuenta con el mayor porcentaje (39%), aunque la
diferencia con el resto de provincias no es tan grande. En caprino el 37% de su
cabafa se localiza en Toledo y el 32% en Ciudad Real*.

Tabla 16. Explotaciones ganaderas de Castilla-La Mancha. 2013

Ne de % de explotaciones
explotaciones I CHENVED
totales

Aves (Gallinas) 598 100%
Conejos 197 100%
Bovino 4.212 42,31%
Porcino 1.683 84,08%
Caprino 4.318 93,68%
Ovino 7.397 91,94%
Total 18.405 80,62%

Fuente: Registro de Explotaciones Ganaderas. D.G. de Agricultura y Ganaderia. Consejeria de Agricultura
de Castilla-La Mancha

En la produccion de miel se registra un incremento del 16% entre 2013 y 2015 ha
cambiado la tendencia negativa que desde al menos 2011 que habia tenido como
consecuencia un fuerte descenso de la produccién en el periodo 2011-2013 debido al
pronunciado descenso de colmenas sufrido en la region en estos anos. En 2015 la
produccion de miel, en proceso de recuperacion, es de 1.972 toneladas, aunque
todavia queda lejos de los valores de 2011.

En el caso de la produccion de cera se ha producido una importante caida 2011-2014
y una recuperacion en 2015, quedandose en este afno en las 89 toneladas.

Entre el aflo 2013 y 2016 se registra un fuerte aumento en el total de explotaciones
apicolas, con un 25%, hasta alcanzar las 2.216 explotaciones® (ICC 46). En el nimero

41 Fuente: EUROSTAT ICC 21 Unidades Ganadera o UGM. 2013,
42 Fuente: Anuario Estadistica 2013 MAGRAMA

“Fuente: Anuario Estadistica 2015 MAGRAMA
44 Fuente: Anuario Estadistica 2015 MAGRAMA.
4 Fuente: REGA. Registro General de Explotaciones Ganaderas publicado por MAPAMA

27



Informe de evaluacion de resultados. Anualidad 2017
Programa de Desarrollo Rural de Castilla-La Mancha 2014-2020

de colmenas también se ha producido un importante aumento en el periodo de
referencia, con un crecimiento del 17%, y un total de 188.170 colmenas en 2016.

También se ha experimentado un importante crecimiento de las explotaciones apicolas
trashumantes en el periodo 2013-3015, de hasta un 20% hasta situarse en las 872
explotaciones (ICC 46).

Por tanto se observa una cierta recuperacién en el nimero de colmenas en relacién a
la dinamica anterior al afio 2013.

En cambio, en las colmenas ecoldgicas de la region se ha producido un retroceso
entre los anos 2013 y 2015 del 20% que, con un total de 1.995 colmenas en 2015 (ICC
46), a pesar de haberse aumentado el nimero de explotaciones en ecolégico de 5 a 7.
Estas cifras sufren oscilaciones en funcién de la anualidad.

Sector forestal

La superficie forestal*® de Castilla-La Mancha en 2013 se situaba en 3.597.537
hectareas (ICC29), lo que representaba el 45,3 % de la superficie geografica regional
(ICC29), de la cual 2.708.077 era superficie arbolada. Se distribuia*” en un 49% de
frondosas, un 43% de coniferas y un 8% de superficie mixta.

Tabla 17. Superficie arbolada, desarbolada y forestal. Mapa Forestal Espafiol
(MFE50).2013 (hectareas)

Arbolado Desarbolado Total
Castilla-La Mancha 2.708.077 89.459 3.597.537
Espana 18.392.441 9.345.564 27.738.005

Fuente: Anuarios de Estadistica 2015. MAPAMA. A partir de datos publicados en el Informe 2013 sobre el
Estado del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad en Espafa y en el Anuario de Estadistica Forestal
2012.

Dentro de la region, las provincias que cuentan con mas superficie forestal son Ciudad
Real, con el 31,46% del total regional de 2004 y Cuenca, con el 29,58%. En
Guadalajara se ubica el 27,90% del total regional, seguida de Albacete con el 22,71%
y en ultimo lugar Toledo, con el 18,48%, segun la informacién que se obtiene del
Inventario Forestal Nacional.

46 Fuente: Anuario Estadistica Agraria 2015. ICC 29, Bosques y ofras tierras madereras.
*’ Fuente: Anuario Estadistica Agraria 2015. A partir de datos de la tabla 12.1.5
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Tabla 17. Evolucion de la superficie forestal provincial. Castilla-La Mancha
SUPERFICIES (ha)

Guadalajara

IFN3 2.004 553.732 210.568 | 764.300 | 456.909 | 1.221.209 | 20.437.776 | 231.676.158 | 459.064.635
IFN2 1.992 431.360 307.929 | 739.288 | 482.131 | 1.221.419| 12.254.312 | 139.306.239 340.936.086
IFN1 1.967 301.360 408.975| 710.335 508.665 | 1.219.000 9.431.803 | 60.489.027 148.668.207
Cuenca

IFN3 2.004 701.344 108.944 | 810.288 903.824 | 1.714.112 | 33.238.759 | 254.286.550 | 438.922.254
IFN2 1.992 564.190 286.150 | 850.340 863.675 | 1.714.015| 23.005.642 | 182.831.692 318.068.671
IFN1 1.967 412.321 289.690 | 702.011[1.004.089 | 1.706.100 | 33.020.583 | 190.723.016 159.262.962
Albacete

IFN3 2.004 473.290 148.774 | 622.064 | 869.538 | 1.491.602 | 12.428.627 | 127.769.412 193.849.232
IFN2 1.993 345.239 283.879 | 629.118 863.328 | 1.492.446 7.743.859 | 81.832.441 147.221.528
IFN1 1.967 | 264.025 294.852 | 558.877 | 926.923 | 1.485.800 | 4.846.439 | 43.363.133 58.096.378
Ciudad Real

IFN3 2.004 632.942 228.814| 861.756|1.118.369 | 1.980.125| 10.282.558 | 152.198.508 277.928.372
IFN2 1.993 338.818 489.757 | 828.575|1.152.748 | 1.981.323 4.039.205 | 64.964.702 145.603.669
IFN1 1.968 288.344 515.084 | 803.428 | 1.171.472 | 1.974.900 6.400.539 | 40.602.345 53.470.033
Toledo

IFN3 2.004 | 378.289 128.082 | 506.371 | 1.029.853 | 1.536.224 | 7.346.505| 92.770.635| 169.255.888
IFN2 1.993 171.615 254.600 | 426.215]1.110.767 | 1.536.982 2.481.455| 31.182.826 73.851.443
IFNA1 1.965| 173.458 332.968 | 506.426 | 1.030.374 | 1.536.800 1.384.936 | 12.597.453 36.852.322
Total CLM

IFN3 2.004 | 2.739.598 825.182 | 3.564.779 | 4.378.493 | 7.943.272 | 83.734.225| 858.701.263 | 1.539.020.381
IFN2 1.993 | 1.851.222 1.622.315 | 3.473.537 | 4.472.648 | 7.946.185| 49.524.473 | 500.117.900 | 1.025.681.397
IFN1 1.968 | 1.439.508 1.841.569 | 3.281.077 | 4.641.523 | 7.922.600 | 55.084.300 | 347.774.974 | 456.349.902

Fuente: Inventario Forestal Nacional

Sector de la Industria agroalimentaria

Por lo que respecta a la productividad laboral* para la industria alimentaria, esta

asciende en el periodo 2011-2013 (valor medio) a 70.231 €/persona (ICC 16),
mientras que en 2012-2014 (valor medio) es de 65.736 €/persona (ICC 16), con un
retroceso de 6,4%, debido a la importante caida del VAB, cercano al 7%, ya que el
retroceso del empleo ha sido mucho menor, de tan sélo el 0,7%.

48 Fuente: ICC 16 Productividad laboral industria agroalimentaria, 2013 y 2014 Proxy. Elaboracion propia de la
Productividad laboral ind. Alimentaria (Alimentacion, bebidas y tabaco a partir CNAE 10,11 Y 12 a partir de los
Dossieres Autonémicos. Analisis y prospectiva. Serie Territorial. Subdireccion General de Andlisis, Prospectiva y
Coordinacion. MAPAMA Dossieres aios, 2014, 2015 y 2017. Estos dossieres recogen los datos de la Encuesta
industrial de empresas, INE, de los afios 2011,2012, 2013 y 2014

29



Informe de evaluacion de resultados. Anualidad 2017
Programa de Desarrollo Rural de Castilla-La Mancha 2014-2020

Tabla 18. Datos VAB, empleo y productividad de la industria alimentaria (CNAE 10, 11y
12) de Castilla La Mancha.

Media 2011-2013 Media 2012-2014
VAB (miles de euros) 1.599.374 1.487.033
EMPLEO (personas) 22.773 22.621
PRODUCTIVIDAD LABORAL
(VAB/empleo) 70.231 65.736

Fuente: Elaboracién propia de la Productividad laboral ind. Alimentaria (Alimentacién, bebidas y tabaco a
partir CNAE 10,11 Y 12 a partir de los Dossieres Autonémicos. Analisis y prospectiva. Serie Territorial.
Subdireccion General de Andlisis, Prospectiva y Coordinacion. MAPAMA Dossieres anos, 2014, 2015 y
2017. Estos dossieres recogen los datos de la Encuesta industrial de empresas, INE, de los afos
2011,2012, 2013 y 2014

3.1.3.Contexto ambiental
Suelo

En relacién a la intensidad agraria, y de forma complementaria, las técnicas y practicas
agrarias desarrolladas en las explotaciones, y la intensidad de aplicacién de las
mismas, condicionan la presion sobre los habitats y ecosistemas donde se localizan
aquellas ejerciendo asi mismo una gran influencia sobre la biodiversidad circundante.
No obstante, los sistemas agrarios extensivos utilizan técnicas y practicas agrarias
tradicionales que destacan por una gestion sostenible del entorno, dado que precisan
de un menor consumo de recursos naturales, y por lo tanto, generan una menor
alteracién del medio ambiente.

Un parte importante de la superficie agraria castellano-manchega esta ocupada por
explotaciones que utilizan préacticas y técnicas de baja intensidad de forma mas
relevante que a nivel nacional. No sucede Io mismo con la superficie de pastos
extensivos (donde la densidad ganadera debe ser inferior a 1 UGM por hectarea de
superficie forrajera) que es menor en Castilla—La Mancha que en el conjunto nacional.

Tabla 19. Intensidad en la agricultura (ICC33).

. . . Castilla-La Mancha Espaina
Intensidad en la agricultura Anualidad
% del total de SAU % del total de SAU
Baja intensidad 2012 85,7 67,8
Intensidad media 2012 10,7 18,7
Alta intensidad 2012 3,5 13,6
Pastos 2010 17,9 35,3

Fuente: Indicador Comun de Contexto periodo 2014-2020 (ICC33).

Un ecosistema agroforestal o agrosilvopastoral mediterraneo de gran importancia
ambiental y econdmica en Castilla-La Mancha en el que se combinan, en equilibrio,
todos estos factores de usos de suelos, practicas agrarias tradicionales y de baja
intensidad, son las dehesas. Estos sistemas se caracterizan por su multifuncionalidad.
Se consideran sistemas forestales por la cavidad cubierta del bosque mediterraneo
que lo integra (principalmente Quercus), con un aprovechamiento silvicola y
cinegético. Disponen de superficie para el aprovechamiento ganadero extensivo de los
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pastos (con especies principalmente autéctonas), y también para cultivos
generalmente con hoja de siembra de cereal o forraje.

e  FErosion y desertificacion

De acuerdo con los datos proporcionados por Eurostat para 2012, el ratio de pérdida
de suelo por erosién hidrica para Castilla-La Mancha era de 2,5 t/ha/ano (ICC42), por
debajo del valor nacional, situado en 3,7 t/ha/afo. En relacién a los datos de 2010 la
region ha sufrido una ligera disminucién en la pérdida de suelo, ya que ese mismo afno
registraba un valor de 2,75 t/ha/afo.

Por provincias, en el afio 2013 los valores mas altos se registran en Guadalajara, con
3,4 t/ha/afo, mientras la menor pérdida de suelo se produce en Toledo, con 2,1
t/ha/ano.

Concretamente, y en el caso particular de Castilla-La Mancha teniendo en cuenta los
datos de la Comisién Europea a partir del JRC para 2012, se estim6 una superficie
agraria afectada por erosion hidrica moderada a severa (>11t/ha/afo) de 183.110
hectareas (ICC42), superficie que corresponde en un 95,3% areas cultivable y
cultivos permanentes, mientras que el 4,7% restante corresponde a pastos y prados
permanentes. Desde el afio 2010 se registra una disminucién en torno al 16% en la
superficie afectada, ya que se partia de 217.094 ha en el afio 2010.

Finalmente, en 2012 el porcentaje de superficie agraria afectada por erosidon hidrica
moderada a severa (>11t/ha/afno) era del 3,6% (ICC42) de la superficie agricola total,
siendo mas alta en la superficie cultivable y cultivos permanentes, con el 4,1% y con
menor impacto en los pastos y prados permanentes, con el 1% de esta superficie.
También esta superficie ha registrado una caida desde 2010, afo que tenia un valor
del 4,23%.

En todo caso el valor regional afectado por erosion hidrica moderada a severa
(>11t/ha/ano) en el afio 2012 estd muy por debajo del dato nacional, que se situ6 en
el 9,6% de la superficie agricola total.

Incendios forestales

Los incendios forestales constituyen una de las causas de la destruccién de cubiertas
vegetales naturales que a su vez contribuyen a aumentar el riesgo de erosion y el riesgo de
desertificacion.

Debido a las condiciones climatoldgicas tan extremas que caracterizan la region castellano-
manchega, que sin lugar a duda propician el incremento del riesgo de incendios forestales, se
han venido incluyendo en los anteriores Programas de Desarrollo Rural medidas encaminadas
tanto a la prevencién de aquellos como a la recuperacién del potencial forestal danado,
intentando reducir al maximo su incidencia y los dafios y desastres naturales asociados a los
mismos.
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Tabla 20. Evolucion de los incendios forestales en Castilla-La Mancha

Num. Siniestros ‘ SUPERFICIES (ha)
(AL Conatos ‘ Incendios ‘ Forestal Lenosa Total
MAII:léHA Matorral Foroet:tal Forestal TOTAL
GG ~ Herbacea FORESTAL
<1ha |>=1ha ‘ Arbolada M.Bajo Lenosa
2013 592 232 1.556,09 1.954,40 3.510,49 1.397,07 4.907,56
2014 570 217 2.111,25 2.586,44 4.697,69 807,00 5.504,69
2015 607 246 765,24 2.154,64 2.919,88 746,20 3.666,08
2016 445 211 2.117,45 609,35 2.726,80 684,40 3.411,20

Fuente: Estadisticas de Incendios Forestales. MAPAMA

A pesar de ser Ciudad Real y Cuenca las provincias con mas extensién de superficie, con el
29,6% y el 31,5% del total regional, no son las que registran una mayor media de superficie
afectada por incendios en el periodo de programacién.

La mayor incidencia en cuanto a superficie media del periodo la registran Toledo vy
Guadalajara, en las que se ubica el 18,5% y el 27,9% de la superficie forestal regional.

Tabla 21. Media provincial de los incendios forestales en Castilla-La Mancha. Periodo
2013-2016

Num. Siniestros SUPERFICIES
PROVINCIA Conatos  Incendios Forestal Lefiosa Total Forestal o
Matorraly ~ Forestal FORESTAL
<1ha >=1ha  Arbolada M.Bajo Lefosa | yerpacea
Albacete 91,75 13,75 302,18 38,48 340,66 41,20 381,86
Ciudad Real 76,25 45,00 27,06 344,19 371,25 140,43 511,68
Cuenca 112,75 29,25 266,31 48,44 314,75 83,32 398,07
Guadalajara | 107,25 33,25 644,24 799,41 1.443,65 63,26 1.506,91
Toledo 165,50 | 105,25 397,72 595,70 993,41 580,46 1.573,87

Sin embargo, esta superficie media tiene una incidencia regional muy variable en funcién de
cada provincia, como se puede ver en la siguiente tabla.

Tabla 22. Evolucion de la superficie afectada por incendios en Castilla-La Mancha
| 2013 | 2014 2015 2016

Albacete 162,10 343,94 67,62 953,76
Ciudad Real 707,20 210,75 820,06 308,71
Cuenca 196,83 122,72 197,06 1.075,66
Guadalajara 1.618,58 3.294,89 760,30 353,86
Toledo 2.222,85 1.5632,39 1.821,04 719,21
CASTILLA LA MANCHA 4.907,56 5.504,69 3.666,08 3.411,20

Fuente: Estadisticas de Incendios Forestales. MAPAMA

Medio natural
e Areas protegidas: Red Natura 2000

La Red Natura 2000 en Castilla-La Mancha esta constituida actualmente por 72 LICs y
39 ZEPAs. La superficie ocupada por las areas indicadas alcanza 1.842.739
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hectareas®, lo que significa un ligero crecimiento, y supone el 23,19% de su territorio
(ICC34) y el 13,6% de la Red Natura 2000 en Espana.

Como se indica en las Directrices de Conservacion de Red Natura 2000, las medidas
de conservacién a desarrollar dentro de los espacios que la conforman quedaran
formuladas a través de Planes de Gestién, muchos de ellos ya aprobados. Estos
planes sirven como herramienta para dinamizar y regular las actividades desarrolladas
en las zonas rurales y generar nuevas actividades econdmicas sostenibles que
integren en su desarrollo la conservacion de los habitats y especies, dando la
oportunidad de recibir ayudas en materia de conservacién y desarrollo sostenible. Por
otra parte, los Planes prevén el seguimiento de la Red Natura 2000, recogido en el
articulo 11 de la Directiva Habitats que refleje la vigilancia del estado de conservacion
de los habitats y las especies a través de la elaboracién de un informe que incluya la
repercusion de las medidas de conservacion adoptadas.

Por otra parte, existen otros planes o instrumentos de gestion sectoriales que sin ser
especificos de algun espacio Red Natura 2000 son relevantess0.

Observando la tabla siguiente se aprecia un aumento de la SAU enla RN 2000 de
1,1 puntos en el periodo 2013-2014, mientras que se en el mismo periodo hay un
retroceso de 2,2% de areas forestales.

Tabla 23. Evolucion SAU y area forestal en Castilla-La Mancha en Red Natura 2000

%SAU en RN 2000 % area forestal en RN 2000
(incluidos pastos naturales) (incluidos bosques en transicion)
2013 11,8 47,7
2014 12,9 45,5

Fuente: Elaboracion propia a partir de los indicadores de contexto de la Comision Europea. ICC 34

e Habitats: aves de tierras agrarias

En relacién al indicador de aves de tierras agrarias SEO/Birdlife ha calculado el ICC 35
regional para la anualidad 201651, y los resultados obtenidos confirman la situacion
general con el descenso en medios agrarios desde 1998, aunque se aprecia una
mejora a partir del afio 2013. Por tanto en 2016 se experimenta un declive del -12,6%,
lo que se sitla en un valor de 87,4 (1998=100).

9 Fuente: Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha

*% |nstrumentos de planificacidn y gestion de ENP (PORN, PRUG y equivalentes), los Planes de
Recuperacion y Conservacion de Especies, los instrumentos de Ordenacidn de los Recursos Forestales, o
incluso este mismo Programa, entre otros

> SEO/Birdlife (2016): Calculo del Indicador Comun de Contexto 35: aves ligadas a tierras agrarias,
incluido en el Programa de Desarrollo Rural de Castilla-La Mancha para el periodo de programacion,
2014-2020.
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Grafica 1 Tendencia en el indice de poblacidon de aves en tierras agrarias a nivel regional.
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Fuente: SEO/Birdlife (2016): Calculo del Indicador Comtn de Contexto 35: aves ligadas a tierras agrarias,
incluido en el Programa de Desarrollo Rural de Castilla-La Mancha para el periodo de programacion,
2014-2020. Figura 4, pag.24.

Las especies ligadas a medios agrarios continian mostrando valores negativos,
especialmente en el caso de las aves asociadas a medios agricolas herbaceos,
mientras que las asociadas a medios forestales proporcionan tendencias
significativamente positivas.

Tabla 24. indice de cambio entre 1998 y 2016 en los grupos considerados segun
ambientes. Castilla-La Mancha

Ano 2016.
Cambio (en %) respecto

a 1998 (%) 1998=100 (*)
Aves asociadas a medios agricolas (ICC35) -12,6 87,4
Aves asociadas a medios agricolas arbéreos -11,6 88,4
Aves asociadas a medios agricolas
herbaceos -37,8 62,2
Ases asociadas a medios forestales 51,8 151,8

Fuente: SEOQ/Birdlife (2016): Calculo del Indicador Comun de Contexto 35: aves ligadas a tierras agrarias,
incluido en el Programa de Desarrollo Rural de Castilla-La Mancha para el periodo de programacion,
2014-2020. Tabla 5, pag.22. (*)Columna 1998=100: elaboracion propia.

Recursos hidricos
e Uso de agua en el sector agrario

En Castilla-La Mancha, al igual que sucede a nivel nacional, la demanda principal de
agua corresponde al sector agrario asociada principalmente a los sistemas en regadio
con una extraccion de 1.384.978 m® en el afio 2014 (ICC 39) lo que representa el 9,2%
sobre el total de Espafa y una disminucion 2013-2014 del 13,1%.

En 1014 el 50,7% del volumen de agua disponible para el sistema de riego fue de
origen superficial, muy inferior a la media nacional que se situaba en el 75,7%. Por su
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parte, un 48,7% tuvo origen subterraneo, proporcion que dobla a la media nacional
(22,4%) y so6lo un 0,6% procedié de otros recursos hidricos (un tercio de la media
estatal), como son por ejemplo los regenerados procedentes de las estaciones de
depuracion de aguas residuales.

Tabla 25. Disponibilidad de agua por tipo de recurso (miles de m3)

Aguas Aguas Otros
Superficiales subterraneas Recursos
2012 835.124 1.041.198 13.699 1.890.021
2013 828.686 985.251 12.584 1.826.521
2014 851.174 818.160 10.820 1.680.154

Fuente: INE. Encuesta sobre el uso del agua en el sector agrario

e (Calidad de las aguas

Por otro lado, en cuanto a fertilizantes en las actividades agrarias y su impacto en la
calidad del agua, destacar que el uso de fertilizantes aporta sustancias nitrogenadas y
fosforadas que pueden generar procesos de eutrofizacién en las aguas y por lo tanto
una presién sobre las mismas que afecta directamente a su calidad.

A nivel nacional y en relacion al balance de nutrientes en superficies agrarias (ICC40),
el gréafico siguiente muestra los valores medios (2007-2010 y 2011-2014) en
sustancias nitrogenadas y fosforadas. Concretamente para la media 2011-2014 se
registra un excedente potencial de 39,8 KgN/ha/afio y de 4,0 KgP/ha/afio agrarias
(ICC40), cifras que son ligeramente superiores a las registradas en la media 2007-
2010.

Tabla 26. Calidad de agua. Balance bruto de nutrientes. Excedente de nitrégeno y fosforo
potenciales en terrenos agricolas. Dato Nacional

Period Excedente de nitrogeno potencial Excedente de fésforo

erlodo Kg-N/ha/afio potencial Kg-P/ha/ano
2007-2010 39,5 3,5
2011-2014 39,8 4,0

Fuente: Elaboracién propia a partir de Comision Europea: Indicadores de Contexto de PAC. ICC 40
Calidad de Agua. Actualizacion 2016. Tabla 1. Datos de partida de los Indicadores EUROSTAT-
Indicadores agroambientales.

La siguiente tabla recoge, con datos nacionales, la calidad del agua superficial y
subterranea (ICC40).

Tabla 27. Calidad de las ag perficiales y subterraneas en %, Dato Nacional. 2012

Calidad Aguas s(li/;:;erficales Aguas Sl:;t)erréneas
Alta 59,42 45,91
Moderada 29,05 22,42
Pobre 11,54 31,67

Fuente: Elaboracion propia a partir de Comision Europea: ICC 40. Datos 2012

Si se compara estos datos con los que se registraban en 2010, en general se ha
producido un ligero deterioro del recurso.
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Energia/Cambio climatico
e Emisiones de Gases de Efecto Invernadero (GEI)

En el afio 2014 las emisiones de GEIl en Castilla-La Mancha®, cuyo origen fue la
agricultura, representan el 14,53% de la totalidad de emisiones de la globalidad de
actividades emisoras (ICC45), lo que equivale a 2.589,90 Kt de CO, equivalente
(ICC45). Las emisiones correspondientes a la actividad agraria reflejan una ligera
tendencia descendente constante desde 2010 (incluso desde el afio 2007) aunque con
ligeras oscilaciones en la tasa de variacion interanual. En todo caso, a pesar de su
disminucién en valores absolutos la evolucién del peso de la agricultura en el total de
la regién ha ido creciendo en el periodo 2010-2014, como consecuencia de que la
reduccion del total de Castilla-La Mancha ha disminuido mas en el total regional (-
24,2%) que en el sector de la agricultura (-3,4%).

El primer informe realizado por la Oficina de Cambio Climético de Castilla-La Mancha
sobre los Impactos del Cambio Climatico®® en la regién respecto a la agricultura indica
que tres aspectos relacionados con la actividad agraria se ven influenciados por el
cambio climatico, siendo estos: el cambio de concentracion de los niveles de CO2, el
cambio de temperatura del aire y del suelo y la variacion de las precipitaciones. Con
respecto al sector ganadero, el citado informe describe que los actuales sistemas de
explotacion estan favoreciendo el calentamiento global como consecuencia de la
produccion de metano, considerandose como el mayor de los problemas detectados.

Tabla 2. Emisiones de GEl en Castilla-La Mancha por sectores de actividad. Serie temporal SNAP 1990-2014. Datos
en KTon de CO»-eq.

AR base % TOTAL Incremento
o) 1990 1995 2000 2005 2007 2010 2013 2014 CLM |TWMA (%)| Afio base- 201344
(2014) 2014
Sector energético 3676,1| 36761| 36872 50089 55179| 62901 4.3844| 25566 26531 149 13 218 38
Industria 48699| 48699 59304| 60811 68921 63557| 36776 25747 24630 13,8 28 494 43
|§uidondd y servicios 9354 9354| 11370 14631 1.849,1| 17946 18645 18068 16794 94 25 795 -1
Usos de disolventes y otros productos| 794 62,5 794| 2376| 4727 567.8] 7855 7824 7429 42 98 8355 -5,0)
Transporte 44562 44562 49535 66700 7.7968| 85617| 7.3929| 64327 62948 353 14 413 2,1
Agricultura 25837| 25837| 2.1683| 27858| 2639,1| 30427| 26784 25526 25899 14,5 0,0 02 15
Fhliduos 1837 1837 2396 3512 4153] 7791 5518 5999) 6126 34 51 2334 21
Otras fuentes 9085 9085 7228 10066 8369 8301 8062| 8210 7901 44 0,6 -13.0 -38

TOTAL REGIONAL 176928 176759 189182 236042 264197 21413 181266 178258

Fuente: Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente. Oficina Espaiiola de Cambio Climético.
(1) Ano Base: 1990 para CO2, CHs y N20 y 1995 para los gases fluorados

e Produccion y consumo de energia

Respecto al uso de energia en el sector agrario, forestal y agroalimentario a nivel
regional no se disponen de los datos de evolucién en cuanto a la energia utilizada en
el sector agrario, forestal y de la industria agroalimentaria pero se establece una
aproximacion para el ano 2013- 2016 a través de un proxy (ICC44) en el que se utiliza
una conversién del consumo en Kwh. En este periodo la energia utilizada en
agricultura, ganaderia, silvicultura, caza y pesca ha aumentado un 14,8%, al igual que

> Consejeria de Agricultura, Medio Ambiente y Desarrollo Rural (2016): INVENTARIO DE GASES DE EFECTO
INVERNADERO DE CASTILLA-LA MANCHA SERIE 1990-2014. Junta de Comunidades Castilla-La Mancha. Accesible
en http://www.castillalamancha.es/sites/default/files/documentos/pdf/20160922/inventario_1990-_2014_0.pdf

% Oficina de Cambio climatico (2009): Impactos del cambio climatico en Castilla-La Mancha. Consejeria de Industria,
Energia y Medio Ambiente. Accesible en: http:/pagina.jccm.es/medioambiente/cambio_climatico/informeCC.htm
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en el uso por ha. Mayor ha sido la subida de la industria alimentaria, con un
crecimiento del 15,9%. La siguiente tabla recoge esta evolucién en valores absolutos.

Tabla 28. Energia utilizada en el sector agrario, forestal e industria agraria a nivel

reiional (Ktoe) (ICC44).

Agricultura, ganaderia, silvicultura, caza y pesca (kToe) 61.34 70.43
Uso por ha (Agricultura, ganaderia, silvicultura, caza y 1516 17 41
pesca) (kg de petrdleo equivalente por SAU) ’ ’

Industria alimentaria (kToe) 62,44 72,38

Fuente: Elaboracion propia. Proxy del ICC44.Datos a partir de Consumo y produccion de energia
eléctrica. Accesible en http://www.ies.jccm.es/estadisticas/de-coyuntura/industria-y-energia/consumo-y-
produccion-de-energia-electrica/

e Energia/Cambio climatico

A nivel nacional y segun los datos proporcionados por Eurostat (ICC43), en el afo
2013 la produccion total de energia renovable fue de 17.377,3 kToe donde un 5%
procedia de la agricultura (870,7 kToe) y un 32,1% de la silvicultura (5.575,0 kToe). La
cantidad total de energia producida ascendié respecto a 2012. La producciéon de
origen agrario y forestal aumentd también respecto al afio anterior, ganando peso la de
origen agrario frente a la forestal que disminuy6 ligeramente.

3.1.4.Indicadores Comunes de Contexto

| Situacion socioeconémica y rural

Disefio del Ultima
Programa AU actualizacion
1 Poblacion
Nombre del indicador Valor Ao | Valor 2013
total Habitantes 2.094.406 | 2013 | 2.094.406 | 2.049.147 | 2015
rurales % del total 43,7 2013 43,7 43,60 2015
intermedias % del total 56,3 2013 56,3 56,41 2015
urbanas % del total NA NA -
specific rural definition used for o
targets T21; T22 and T24 (if relevant) % del total 100
Comment: EUROSTAT. Poblacion actualizada a 1 de enero de 2016.

2 Estructura de edades

Nombre del indicador Unidad Valor 2013
n % del total de la
total < 15 afos poblacion 15,7 2013 15,70 15,35 2016
total 15 - 64 afios % del total de la 66,6 2013 | 66,60 66,39 | 2016
poblacién
- % del total de la
total > 64 anos poblacion 17,7 2013 17,70 18,53 2016
- % del total de la
rural < 15 afios poblacién 15,9 2013 15,90 15,80 2015
= % del total de la
rural 15 - 64 afios poblacion 66,1 2013 66,10 65,70 2015
rural > 64 afios % del total de la 17,9 2013 | 17,90 1850 | 2015
poblacién
Comment: EUROSTAT

Comment Update value: datos 2016 Proxy INE, datos 2015 EUROSTAT
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Nombre del indicador Unidad Ano | Valor 2013 Valor
total km2 79.462 2013 79.462 79.462 2015
rurales % de superficie total 40,9 2013 40,90 21,60 2015
intermedias % de superficie total 59,1 2013 59,10 78,40 2015
urbanas % de superficie total NA -
Comment: EUROSTAT. El ascenso tan importante de la poblacion intermedia en 2015 se debe al cambio de
clasificacion de Toledo, que pasa de rural a intermedia pero sélo en este indicador.

4 Densidad de poblacion

Nombre del indicador Valor Ano | Valor 2013 Valor
total Hab/km? 26,6 2012 26,40 25,80 2016
rural Hab/km? 28,5 2012 28,23 11,98 2016

Comment: EUROSTAT. En 2015 Toledo pasa de rural a intermedia influyendo en la densidad de poblacién. Avance de
2016 con la informacion proporcionada por el INE

5 Tasa de empleo

Nombre del indicador Ano | Valor 2013 Valor

total (15-64 afos) % 51,2 2013 51,24 53,48 2015
varones (15-64 afos) % 58,6 2013 58,57 61,53 2015
hembras (15-64 afos) % 43,4 2013 43,40 44,90 2015
Comment: EUROSTAT
* [ural (zonas poco pobladas) (15-64 % 20.4 2013 22,39
anos)
Comment: Proxy utilizando datos del INE y del servicio de estadistica de CLM
total (20-64 anos) % 55,3 2013 55,25 57,71 2015
varones (20-64 anos) % 63,2 2013 63,16 66,31 2015
hembras (20-64 afos) % 46,8 2013 46,79 48,56 2015
Comment: EUROSTAT

O D a a ado dad 0 ANO O 0 O ANO
total (15-64 afos) % 19,8 2013 19,80 18,36 2015

Comment: EUROSTAT

7 Tasa de desempleo

Nombre del indicador Unidad R Valor 2013 Valor
total (15-74 afos) % 30 2013 29,97 26,30 2015
jovenes (15-24 anos) % 61,4 2013 61,45 57,20 2015

Comment: EUROSTAT
rural (zonas poco pobladas) (15-74

afos) % 13,1 2013 13,10 11,46 2015
Comment: Proxy utilizando datos del INE y del servicio de estadistica de CLM
jovenes (15-24 afos) % 146 [ 2013 |

Comment: Proxy utilizando datos del INE y del servicio de estadistica de CLM

ombpre ae aicado gad alo ANO alo 0 alo ANO

total L”?'ch) EPA (EU-27 77 2011 72
R indice EPA (EU27
rural - 100) 75 2011 79
Comment: EUROSTAT
O bre de a ado gad alo ANO alo 0 alo ANO
total % del total de la 36,7 2013 | 36,70 36,90 | 2014

poblacién

Comment: EUROSTAT
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* rural (zonas poco pobladas) Z;glzl Ctigt:' de la 34,7 2013 | 34,70 3480 | 2014
Comment: Eurostat Tasa nacional
0 a de la econo AB

O D a a ado dad alo ANO alo 0 alo ANO
total millones EUR 34.042,3 2011 33.622,80 | 34.248,98 | 2015
primario % del total 6,6 2011 8,81 7,39 2015
secundario % del total 33,3 2011 28,66 28,55 2015
terciario % del total 60 2011 62,53 64,06 2015
rurales % del total 422 2011 10,96
intermedias % del total 57,8 2011 89,04
urbanas % del total NA 2011 - -

Comment: EUROSTAT

Comment update value: total realizado con Proxy INE. Hay un cambio importante entre las zonas rurales e intermedias

11 Estructura del empleo

porque Toledo cambia de rural a intermedia en los datos ofrecidos

para el 2013.

Nombre del indicador Unidad Valor 2013 Valor Anho
total 1 000 personas 7246 2011 667,00
primario % del total 8,8 2011 9,16
secundario % del total 24,9 2011 22,67
terciario % del total 66,4 2011 68,17
rurales % del total 43,5 2011 10,93
intermedias % del total 56,5 2011 89,07
urbanas % del total NA 0
Comment: EUROSTAT

O bre de dicado aad alo ANO alo U O ANO

total EUR/persona 46.980,80 | 2011 | 50.408,97
primario EUR/persona 35.436,20 | 2011 48.471,36
secundario EUR/persona 63.055,50 | 2011 63.734,13
terciario EUR/persona 37.525,30 | 2011 46.238,62
rurales EUR/persona 45.608,30 | 2011 50.530,86
intermedias EUR/persona 48.036,60 | 2011 50.393,87
urbanas EUR/persona NA

Comment: EUROSTAT. Hay un cambio importante entre las zonas rurales e intermedias porque Toledo cambia de rural
a intermedia en los datos ofrecidos para el 2013.

Il Agricultura / Analisis sectorial

13 Empleo por actividad econémica

Nombre del indicador

Unidad

Disefio del
Programa

Valor

Valor 2013

Ultima actualizacion

total 1 000 personas 712,3 2013 712,30 728,800 2015
agricultura 1 000 personas 50 2013 49,96 48,329 2015
agricultura % del total 7 2013 7,01 6,630 2015
silvicultura 1 000 personas 1,6 2013 1,61 0,889 2015
silvicultura % del total 0,2 2013 0,23 0,120 2015
industria alimentaria 1 000 personas 28,7 2013 28,71 34,633 2015
industria alimentaria % del total 4 2013 4,03 4,750 2015
turismo 1 000 personas 42,6 2013 42,60 50,675 2015
turismo % del total 6 2013 6,00 6,950 2015

Comment: EUROSTAT

4 Prod dad laboral e
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2009 -

total EUR/UTA 18.594,70 2011

22.894,40

Comment Media 2009-2011 proporcionada por la Comision.

Comment Update value: Proxy 2013. Media 2011-2013. Datos VAB a partir de estadisticas JCCM. UTA: Encuesta
Estructura de las Explotaciones.

15 Productividad laboral en la silvicultura

Nombre del indicador Unidad ARo Valor 2013 Valor

2008-

total EUR/UTA 11.269,15 2010

59.874,20 2015

Comment: Media 08-10. Dato calculado como Proxy

Comment Update value: Servicio Forestal de la Direcciéon General de Politica Forestal y Espacios Naturales de la Junta
de Comunidades de Castilla-La Mancha

16 Productividad laboral en la industria alimentaria

Nombre del indicador Unidad Valor Ano Valor 2013 Valor

total EUR/persona 60.628,40 | 2011 | 70.234,06 | 65.735,88 22%11i'
Comment: Dato calculado como Proxy. Se ha actualizado el valor de 2011 con la nueva metodologia de calculo como
dato anual para 2011. El dato de 2013 es la media de los afios 2011 a 2013.

Comment Update value: Elaboracion propia de la Productividad laboral ind. Alimentaria (Alimentacion, bebidas y tabaco
a partir CNAE 10,11 Y 12 a partir de los Dossieres Autondmicos. Analisis y prospectiva. Serie Territorial. Subdireccion
General de Analisis, Prospectiva y Coordinacion. MAPAMA Dossieres afios, 2014, 2015 y 2017. Estos dossieres
recogen los datos de la Encuesta industrial de empresas, INE, de los afios 2011,2012, 2013 y 2014

17 Explotaciones agricolas (granjas)

Nombre del indicador Unidad i Valor 2013 Valor

total Ne 122.420 2010 119.880
t2arr:1aano de la explotacién < Ne 51.380 2010 19.730
tamafo de la explotacion 2 -
49 hz~a _

oo noo de la explotacion 5 - | 20550 | 2010 19.550

ta1mano de la explotacion 10 Ne 17.140 2010 18.660
-19,9 ha

superficie de la explotacion
20-29,9 ha

tamano de la explotacion 30
-49,9 ha

tamafio de la explotacion 50 | o
-99.9 ha N 8.650 2010 7.860

t1aon8ahnao de la explotacién > Ne 9.330 2010 10.110
tamafo econémico de la
explotacién < 2 000 Ne 41.730 2010 42.830
produccién estandar (PE)
tamano econémico de la
explotacién 2 000 - 3 999 Ne 19.150 2010 15.090
PE

tamano econémico de la
explotacién 4 000 - 7 999 Ne 18.010 2010 14.250
PE

tamano econémico de la
explotacién 8 000 - 14 999 Ne 13.670 2010 15.070
PE

tamano econémico de la
explotacién 15000 - 24 999 | N¢ 9.010 2010 9.770
PE

tamano econoémico de la
explotacién 25 000 - 49 999 | N° 9.870 2010 10.080
PE

tamano econémico de la
explotacién 50 000 - 99 999 | N° 6.050 2010 7.430
PE

tamano econémico de la
explotacién 100 000 - 249 Ne 3.340 2010 3.630
999 PE

tamafo econémico de la
explotacién 250 000 - 499 Ne 970 2010 1.010
999 PE

Ne 28.170 2010 26.140

Ne 8.280 2010 8.110

Ne 8.920 2010 7.910
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tamafno econémico de la

explotacién > 500 000 PE N 630 2010 710
tamanio fisico medio ha SAU/explotacién 33,4 2010 33,70
tamafo econémico medio EUR de PE/explotacién 24.759 2010 27.683,00
tamano medio en unidades L
de mano de obra (personas) Personas/explotacion 2,5 2010 2.00
tamano medio en unidades i
de mano de obra (UTA) UTA/explotacion 0,6 2010 0,60
Comment: EUROSTAT
O pre de 0 ado aad alo A O alo 0 A
SAU total ha 4.091.440 | 2010 4.045.810
cultivable % del total de SAU 64,2 2010 65,49
prados permanentes y o
pastos % del total de SAU 16,7 2010 16,00
cultivos permanentes % del total de SAU 19,1 2010 18,51
Comment: EUROSTAT
9 pe e ag ola e O d Q o]o
O pre de 0 ado aad O A O alo 0 A
certificado ha SAU 60.270 2010 191.810
en conversién ha SAU 94.900 2010 36.490
cuota de SAU (ambos o
certificados y en conversién) % del total de SAU 3.8 2010 564
Comment: EUROSTAT
0 erra de regadio
O ore ade d addo orsle dalo ANO alo 0) A
total ha 409.880 2010 355.950
cuota de SAU % del total de SAU 10 2010 8,80
Comment: EUROSTAT
0 D d d o [o dad alo ANO alo 0 A
total ug 1.184.600 | 2009 1.167.150

Comment: EUROSTAT

22 Mano de obra agricola

Nombre del indicador

total de mano de obra

Unidad

Valor 2013

; Personas 308.790 | 2010 236.580
agricola regular
total de mano de obra
agricola regular UTA 74.450 | 2010 64.020
Comment: EUROSTAT

d de eadde Qe O U O U DIO
O pre de a ado aad O ANO O 0 A
numero total de gestores de Ne 192.420 2010 119.880
explotaciones
cuota de < 35 anos % del total de gestores 4,6 2010 375
Ne de gestores jovenes

ratio < 35/ >= 55 afios por cada 100 gestores 8 2010 6,15

mayores

Comment: EUROSTAT

41




Informe de evaluacion de resultados. Anualidad 2017
Programa de Desarrollo Rural de Castilla-La Mancha 2014-2020

cuota de gestores con
formacién agricola basica y
completa del total de
gestores

% del total 12,4 2010 14,32

cuota de gestores < 35 afios
con formacion agricola % del total 30,2 2010 34,74
béasica y completa

Comment: EUROSTAT

ombpre de dicado daad alo ANO alo 0 alo ANO

total EUR/UTA 21.283,90 | 2011 26.474,53

total (indice) indice 2010 = 100 91,8 2011 148,86

Comment: EUROSTAT

b Renta de l0os empresarios ag ola
ombpre de dicado daad alo ANO alo 0 alo ANO

Nivel de vida de los
agricultores EUR/UTA 25.624,7 | 2011 35.348,10

Comment: Fuente: Eurostat El valor para 2011 proporcionado por la DG AGR en 2014 es 25.624,7€/UTA. En la actualizacion de
indicadores proporcionada por la DG AGRI en 2016 el valor del indicador para 2011 cambia a 28.522,30€/UTA

Nivel de vida de los
agricultores como cuota del
nivel de vida de las % 85,6 | 2011 167,24
personas empleadas en
otros sectores

Comment: Dato calculado como un Proxy. La actualizacién de los indicadores en 2016 ha llevado a recalcular el valor de 2011 y
resulta en un 134,69% para 2011
27 Productividad total de los factores en la agricultura

Nombre del indicador Unidad Aiho Valor 2013
- oo 2009 - 2012 -
total (indice) Indice 2005 = 100 166,9 2011 114 115 2014

Comment: Media 2009-2011 Proxy Dato Nacional EUROSTAT;

Comment: Media 2012-2014 Proxy Dato Nacional EUROSTAT
28 Formacion bruta de capital fijo en la agricultura

Nombre del indicador Unidad i Valor 2013

millones EUR

Comment: Dato calculado como un Proxy

cuota de VAB en agricultura | % de VAB en agricultura 18,3 2013 18,28

Comment: Dato calculado como un Proxy

ombpre de dicado daad alo ANO alo 0 alo ANO

total 1000 ha 3.597,50 | 2013 3.597,53 3.597,53 2014
Comment: Dato extraido del Anuario de Estadistica Forestal / Anuario Estadistica Agraria 2013

cuota de la superficie de % de superficie de tierra

tierra total total 4520 | 2013 45,20 45,20 2014

Comment: Dato estimado con la informacion del Anuario de Estadistica Forestal / Anuario Estadistica Agraria 2013
0

ombpre de dicado daad alo ANO alo 0 alo ANO

plazas en establecimientos | \;mer0 de plazas 73.083,00 | 2013 | 73.083,00 | 77.739,00 | 2015
colectivos

rurales % del total 7420 | 2013 74,20 7506 | 2015
intermedias % del total - 2013 - -

urbanas % del total NA NA NA

Comment: EUROSTAT
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lll Medio ambiente / clima
Disefio del Programa Ult_lma_ a
actualizacion

31 Cobertura del suelo

Nombre del indicador Valor Afo

Valor ‘

cuota de tierra agricola % de superficie total 59,1 2006
cuota de prados naturales % de superficie total 3,7 2006
cuota de tierra forestal % de superficie total 13,6 2006
fr:?]t; c?g narbustos en bosques en % de superficie total 10,3 2006
cuota de tierra natural % de superficie total 11,8 2006
cuota de tierra artificial % de superficie total 1 2006
cuota de otra zona % de superficie total 0,5 2006
Comment: EUROSTAT

O d O d O

ombre de dicado adad 0 ANO ;. 0 ANO

total % del total de SAU 88,7 2006
montana % del total de SAU 16,0 2006
otro % del total de SAU 69,8 2006
especifico % del total de SAU 2,9 2006
Comment: Consejeria de Agricultura

ombre de dicado dad alo ANO alo ANO

baja intensidad % del total de SAU 90,1 2012
intensidad media % del total de SAU 7.1 2012
alta intensidad % del total de SAU 2,8 2012
pastoreo % del total de SAU 17,9 2010
Comment: EUROSTAT
4 ona a a 2000
ombre de dicado aad alo ANO ". alo ANO
cuota del territorio % del territorio 23,1 2011 23,19 2016
E:?J?a?:s)SAU (incluidos prados % de SAU 11,8 2011 11,80 12,90 | 2014
cuota de la superficie forestal total | % de superficie forestal 47,7 2011 47,70 45,50 2014

Comment: EUROSTAT

Comment Updated value: cuato del territorio calculado con: dato regional, obtenido a partir del dato de
http://www.castillalamancha.es/gobierno/agrimedambydesrur/estructura/dgapfyen/actuaciones/red-natura-
2000tramitaci%C3%B3n-de-planes-de-gesti%C3%B3n-y-declaraci%C3%B3n-de-zec ~ 1.842.739 Hectareas

35 indice de aves ligadas a medios agricolas

Nombre del indicador Unidad

Valor ‘

total (indice) indice 2000 = 100
Comment: Afio base 1998=100
Dato calculado por SEO Birdlife

36 Estado de conservacion de los habitats agricolas (prados)

Nombre del indicador Unidad Valor ‘

% de evaluaciones de 2007-

favorable habitats 152 2012
Comment: EUROSTAT dato nacional Valor medio entre 2007-2012

. % de evaluaciones de 2007-

desfavorable — inadecuado habitats 42,4 5012
Comment: EUROSTAT dato nacional Valor medio entre 2007-2012

% de evaluaciones de 2007-

desfavorable — malo habitats 30,3 2012

Comment: EUROSTAT dato nacional Valor medio entre 2007-2012
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desconocido

% de evaluaciones de

habitats

12,1

2007-
2012

Comment: EUROSTAT dato nacional Valor medio entre 2007-2012

37 Agricultura de elevado valor natural

Nombre del indicador

total

Unidad
% del total de SAU

Comment: Consejeria de Agricultura
38 Bosques protegidos

Nombre del indicador

% de superficie de

clase 1.1 bosques y otras 0 2011 0 2015
superficies forestales

Comment: Dato nacional, se publica cada cinco afos.
% de superficie de

clase 1.2 bosques y otras 1,3 2011 1,56 2015
superficies forestales

Comment: Dato nacional, se publica cada cinco afos.
% de superficie de

clase 1.3 bosques y otras 17,3 2011 17,52 2015
superficies forestales

Comment: Dato nacional, se publica cada cinco arios.
% de superficie de

clase 2 bosques y otras 24 2011 0,76 2015
superficies forestales

Comment: Dato nacional, se publica cada cinco afos.

9 aptacion de aguas e a ag
dl0
O D o o ado dad O ANO 0 O ANO
total 1000 m? 1.774.425| 2012 |1.594.521 | 1.384.978 | 2014

Comment: INE Encuesta sobre uso de agua en el sector agrario 2012
40 Calidad del agua

Nombre del indicador

excedente potencial de nitrégeno
en tierras agricolas

kg N/ha/afo

37,8

2009-
2012

7,8

Anho

Comment: EUROSTAT Dato Nacional (valor medio de 2008-2012)

Comment Update value: En el disefio del PDR la fuente es EUROSTAT Dato Nacional media de 4 afios. Para su
actualizacién se ha optado por el valor regional obtenido a través de un proxy. El valor de 2011 de la referencia similar
esde6,1

Excedente potencial de fésforo en = 2009- )

tierras agricolas kg P/ha/afo 33 2012 1.7

Comment: EUROSTAT Dato Nacional (valor medio de 2009-2012)

Comment Update value: En el disefio del PDR la fuente es EUROSTAT Dato Nacional media de 4 arios. Para su
actualizacion se ha optado por el valor regional obtenido a través de un proxy. El valor de 2011 de la referencia similar
esde-1,7

Nitratos en agua dulce; agua % de puntos de

superficial: Alta calidad seguimiento 61,7 2010 59,42 2012
Nitratos en agua dulce; agua % de puntos de

superficial: Calidad moderada seguimiento 29,2 2010 29,05 2012
Nitratos en agua dulce; agua % de puntos de

superficial: Calidad insuficiente seguimiento 9.1 2010 11,54 2012
Nitratos en agua dulce; agua % de puntos de

subterranea: Alta calidad seguimiento 58,3 2010 45,91 2012
Nitratos en agua dulce; agua % de puntos de

subterranea: Calidad moderada seguimiento 20,7 2010 22,42 2012
nitratos,en a.gua _dulcg; agua % de_ puntos de 21.0 2010 31,67 2012
subterranea: Calidad insuficiente seguimiento

Comment: EIONET (DG AGRI). Dato nacional
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41 Materia organica del suelo en las tierras de cultivo

Nombre del indicador Unidad Valor ‘

Total de las estimaciones de
contenido en carbono organico

Comment: EUROSTAT dato nacional

Contenido medio en carbono
organico

Comment: dato calculado a partir de proxy

mega toneladas 943,8 2009 943,84 | 2012

a/kg 8,5 2009 8,46 2012

4 OSsion de elo por la a on del ag

Porcentaje de pérdida de suelo por

erosion hidrica toneladas/ha/afno 2,8 2010 2,51

Comment: Joint Research Center (JRC). * Ultima actualizacidn disponible 2012

superficie agricola afectada 1000 ha 217.094 2010 183.110"

4,23 2010 3,57*

% de superficie
agricola
Comment: Joint Research Center (JRC) * Ultima actualizacion disponible 2012

superficie agricola afectada

43 Prod ONn de enerqgia enovables procedentes de la ag

ombre de dicado aad alo ANO 0 alo ANO

procedente de la agricultura ktep 640,3 2012 870,70
Comment: EurObservER Dato nacional
procedente de la silvicultura ktep 4.937,6 2012 5.575.00
Comment: EUROSTAT Dato nacional
ombre de dicado dad alo ANO 2 alo ANO
0
agricultura y silvicultura ktep 5,1 2013 61,34 70,43 2016
Comment: Data calculado como Proxy. Se actualiza a anual para hacerlo coherente con el nacional
uso por hectarea (agricultura 'y kg de equivalentes de
silvicultura) petréleo por ha de SAU 1.2 2013 8,03 9,21 2016

Comment: Dato calculado como Proxy. Se actualiza a anual para hacerlo coherente con el nacional
industria alimentaria ktep 5,2 2013 62,44 72,38 | 2016 |
Comment: Dato calculado como Proxy., Se actualiza a anual para hacerlo coherente con el nacional

4 ones de gases de erecto ernadero procedentes de ia ag

ombre de dicado dad alo ANO 0 alo ANO

total agricultura (CH4 y N20O y 1 000 t de equivalentes
emisiones/extracciones del suelo) | de CO2

Comment: cambia la fuente al Inventario de Emisiones GEI de Castilla-La Mancha. En esta fuente las emisiones de 2009 eran de
3.108,10 ya que cambia la metodologia.

cuota del total de las emisiones de | % del total de las
gases de efecto invernadero emisiones netas

3.229 2009 2.552,56 | 2.589,87 | 2014

13,9 2009 14,08 14,53 2014

4. Metodologia
4.1. Explicacion del diseio de la evaluacion

Para el disefio de la evaluacién se han tenido en cuenta las recomendaciones de la Comision
(EENRD, 2014) a cerca de tener en cuenta estos aspectos para llevar a cabo evaluaciones
sélidas, en equilibrio con el presupuesto asignado a la misma:

- Seleccionar los grupos de control teniendo en cuenta caracteristicas facilmente
observables. En este caso es necesario tener en cuenta el potencial por diferencias
no observables, que se puede investigar a través de métodos cualitativos para
generar advertencias apropiadas sobre los resultados.
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- Utilizar en la medida de lo posible fuentes secundarias.
- Aplicar métodos de triangulacién para comprobar las fuentes secundarias.

- Reducir el nimero de entrevistas, aun con un menor nivel de confianza estadistica
y sustituirlas por la recopilaciéon de datos a nivel de comunidad.

- Reducir el nivel de desagregacion estadistica.

- El analisis multivariante debe ser utilizado siempre que sea posible para fortalecer
el emparejamiento entre los grupos de tratamiento y de control.

En la eleccién del método adecuado se ha tenido en cuenta el cumplimiento de los criterios
basicos de una evaluaciéon estandar (credibilidad, rigor, fiabilidad, robustez, validez,
transparencia y viabilidad) requeridos en el marco de las evaluaciones de desarrollo rural y que
se basan en los propuestos por Leeuw (2009).

Una vez reconstruida la légica de la intervencion y la matriz de evaluacion, los siguientes pasos
para establecer el disefio de esta evaluacion ha sido el de orientarse sobre qué métodos se
podrian aplicar para realizar una evaluacién sélida que permita descubrir los logros atribuibles
al programa tanto en términos de resultados como de impactos, teniendo en cuenta que debe
ser una evaluacion en la que participen los actores implicados.

Tras el andlisis de los aspectos que debe tener una evaluacion y analizadas las diferencias
entre los diversos enfoques metodoldgicos descritos anteriormente, se ha considerado lo més
adecuado para evaluar el Programa de Desarrollo Rural de Castilla-La Mancha un disefio de
evaluacion cuasi-experimental, ya que se realiza sobre beneficiarios que han concluido sus
acciones y la seleccién de los mismos no ha sido al azar. En el mismo se considera un
enfoque mixto, combinando tanto métodos cuantitativos como cualitativos. Este enfoque esta
previsto para una evaluacién participativa, en todas las etapas de la evaluacion. La
participacion comenzé desde la primera etapa de la misma.

Se han seguido las recomendaciones de la Comisién en cuento a las etapas de aplicacion del
disefio de evaluacién mixto.

La evaluacién ha comenzado definiendo una teoria del cambio para evaluar los efectos
esperados o inesperados, principales y secundarios, positivos y negativos, a través de la
cadena de resultados o la logica de la intervencion, lo que ha permitido el comienzo de un
andlisis cualitativo introductorio que se ha ido contrastando a lo largo de toda la evaluacion.

Posteriormente se han formulado hipétesis a contrastar de los efectos potenciales del
programa y se han completado las preguntas comunes de evaluacién y los criterios de juicio
vinculados a ellas con preguntas especificas y criterios de juicio. En esta etapa se han revisado
los criterios de juicio e indicadores adicionales propuestos por la Comisién en la guia sobre
cémo evaluar los resultados en 2017, para ver su pertinencia y aplicabilidad en el contexto de
Castilla-La Mancha.

Posteriormente se ha desarrollado el trabajo de comprobacién de las hip6tesis con métodos
rigurosos de inferencia causal (cuantitativos y cualitativos). Para ello, se han definido las
variables que podian detectar los efectos del Programa, bien de ejecucion o de resultados,
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durante el periodo de aplicacién del mismo teniendo en cuenta que las anualidades de
referencia o de base para cuantificar los mismos han sido aquellas disponibles préximas a
2013, antes de que comenzara la aplicacion de los nuevos compromisos y los resultados e
evaltan con la ejecucién ocurrida en 2016.

También se ha analizado la informacién disponible y la complejidad de los distintos métodos
para priorizar los esfuerzos de la evaluacién. En el andlisis cuantitativo, al objeto de cuantificar
los logros atribuibles al programa en términos de resultados se ha utilizado, cuando ha sido
posible el analisis contrafactual. En este sentido se ha intentado encontrar grupos de control
sélidos para poder aplicar una metodologia contrafactual y se ha valorado la informacién
necesaria y disponible.

En la aplicacién del analisis contrafactual han influido entre otros factores el peso de la medida
en el conjunto de la ejecucién del Programa, el tamarfio de la poblacion objetivo y la existencia
de datos suficientes tanto para el grupo de tratamiento como para un grupo de control
suficientemente grande y fiable.

La respuesta a las cuestiones relativas a estos factores ha determinado la posibilidad para
aplicar metodologia contrafactual o, en caso contrario elegir otro tipo de enfoques que permitan
conocer los logros de las medidas implementadas y, por lo tanto, del Programa. En
determinadas ocasiones, fundamentalmente relacionadas con indicadores econémicos, al no
existir informacién suficiente de la anualidad 2016, serd necesario aplicar el analisis
contrafactual una vez esté disponible esta informacién.

Dada la complejidad de cada medida del Programa y tratando de seguir la recomendacion de la
Comision sobre la utilizacién de metodologia contrafactual, tras el andlisis previo realizado sé6lo
se ha considerado pertinente y factible aplicarla en las submedidas 8.3 y 8.5 del Programa.

También se ha considerado necesario considerar las conclusiones obtenidas en la evaluacion
ex post, en muchos casos a través del andlisis contrafactual, ya que el andlisis se realizé en
otorio de 2016 y los compromisos objeto de evaluacidén provienen de aquellos adquiridos en el
periodo anterior.

Ademas de aplicar el andlisis contrafactual en las medidas en las que el resultado de la
evaluacion previa ha sido satisfactorio, se ha realizado el analisis cuantitativo con los datos
resultantes de la gestion de los expedientes en todas las medidas en las que se ha registrado
ejecucién y se ha complementado con los resultados de las encuestas realizadas a los
beneficiarios de determinadas ayudas.

El analisis cualitativo se ha utilizado para intentar obtener informacién de los mecanismos
sobre cédmo y porqué ha funcionado el Programa y el contexto a través de los que se
establecen las relaciones causales. De esta forma, la combinacién de informacién cualitativa
ayuda a la triangulacién de la informacidon obtenida por las técnicas cuantitativas y la
complementan.

Estas técnicas han supuesto una via para recopilar las opiniones y experiencias de los actores
implicados y también las perspectivas de futuro percibidas por los mismos, ademas de niveles
de base que contribuiran con la deteccion de logros en evaluaciones posteriores.

47



Informe de evaluacion de resultados. Anualidad 2017
Programa de Desarrollo Rural de Castilla-La Mancha 2014-2020

En esta parte del analisis, la evaluacion se ha enriquecido a través del conocimiento de las
percepciones de los actores implicados. Se ha obtenido informacion de gran utilidad para
justificar patrones identificados en la informacién cuantitativa y generar informacion critica para
comprender los mecanismos que conducen a los efectos del programa. También ha contribuido
a descubrir efectos adversos que no se detectan en el andlisis de la informacién cuantitativa.

Entre las técnicas empleadas en los métodos cualitativos se encuentran los estudios de caso,
encuestas y entrevistas a expertos o gestores. Como resumen de todo lo anterior y resultado
del analisis realizado en esta evaluacion, se ha elaborado el siguiente esquema en el enfoque
mixto finalmente aplicado, en un marco de evaluaciéon de disefio cuasi-experimental en la
evaluacion ex post del Programa de Desarrollo Rural de Castilla-La Mancha.
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[ Nivel de base Calidad de vida ]

RESULTADOS

El proceso de evaluacion ha comenzado con la reconstruccién de la logica de la intervencion,

una vez obtenida esta informacion de base se han considerado las aportaciones de
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informantes claves ademas de expertos. En este proceso se han tenido en consideracion las
aportaciones de la evaluacion ex post, asi como otra informaciéon y documentacién que emana
del seguimiento o de la ejecucién de las medidas.

La segunda fase desarrolla un andlisis cuantitativo importante, tanto con el tratamiento
resultante de la gestion de los expedientes, con un detalle superior al proporcionado por el
sistema de seguimiento, teniendo en cuenta los resultados de la evolucién de la ejecucién
como por la aplicacion de la metodologia para la valoracion de la situacion contrafactual, en
este caso a través de un emparejamiento simple. Esta metodologia ha proporcionado
informacién importante para la determinacion de los resultados netos establecidos de manera
comun por el SCSE en términos cualitativos y cuantitativos, en la medida de lo posible.
También se obtiene en esta etapa informacién cuantitativa de otros resultados designados de
forma especifica para el territorio. También se afiade a esta etapa el andlisis de la informacion
cuantitativa resultante de las encuestas realizadas a beneficiarios y entidades implicadas en
distintas medidas.

Como se observa, también en esta etapa se integran las diferentes metodologias cualitativas
con las que se han determinado los motivos sobre cémo y por qué ha funcionado el programa
en las medidas que hayan logrado sus objetivos, pero también en aquellas que no han tenido el
alcance esperado o incluso no se han podido implementar. A través de estas herramientas se
han podido complementar o confirmar los hallazgos del andlisis cuantitativo.

Los resultados de esta fase han sido analizados conjuntamente con los de la etapa anterior por
el equipo evaluador y posteriormente se comenzé con una tercera fase en la que el
conocimiento generado por el proceso de evaluacién se ha contrastado con actores implicados,
o bien con informacion estadistica y estudios existentes en la materia, de forma que se ha
completado la informacion sobre el funcionamiento del programa y sus logros.

Todas estas actividades, han ofrecido una informacién importante para determinar y evaluar los
resultados brutos y netos del PDR, asi como las formas en las que las medidas han funcionado
o los problemas que han influido en la implementacién de las mismas y la consecucion de los
logros previstos a través de la aplicacién de un procedimiento de evaluacion estructurado con
un disefio cuasi experimental, con un enfoque mixto.
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4.2. Matriz de evaluacion: preguntas de evaluacion, criterios de juicio e indicadores.

Preguntas comunes de
evaluacion

Pregunta Comun de Evaluacion
Ne1: “;En qué medida las
intervenciones del PDR han
apoyado a la innovacion, la
cooperacién y el desarrollo de la
base de conocimientos en las
zonas rurales?” (1A)

Matriz de evaluacion

Criterios de Juicio

Se han realizado actuaciones

Indicadores de
Resultado

innovadoras T1 % de los gastos

Se han realizado actuaciones que ﬁ);eV'Sti)g en los ;5“'0“?;

fomentan la cooperacién ’ y

Se han realizado actuaciones que Reglamento (L.J!E)
1305/2013 en relacion

fomentan el desarrollo de conocimiento.

La formacién ha tenido un alcance amplio
en las zonas rurales

con los gastos totales del
PDR

Indicadores

Indicadores Adicionales de Resultado

N? acciones innovadoras

N¢ de acciones que fomentan la cooperacion

N¢ de participantes en la formacion

Alcance de la formacién en los municipios
rurales

Pregunta Comun de Evaluacion
Ne2: “4En qué medida las
intervenciones del PDR han
apoyado el refuerzo de los lazos
entre agricultura, la produccién de
alimentos y la silvicultura, por una
parte, y a la investigacion y la
innovacion, por otra, también a
efectos de conseguir una mejor
gestibn y mejores resultados
medioambientales?” (1B)

Pregunta Comun de Evaluacion

Ne3: “;En qué medida las
intervenciones del PDR han
apoyado el aprendizaje
permanente y la formacion

profesional en el sector agrario y
el sector forestal?” (1C)

La formacién ha tenido un alcance amplio
en los titulares de las explotaciones

Los participantes en la formaciéon han
aumentado sus conocimientos

T3 - Numero total de
participantes capacitados

% Participantes en la formacién respecto al total
de titulares de explotaciones agrarias

Nivel de aplicacion practica segun la percepcion
de los participantes de la formacion.
Nivel de mejora percibida por los participantes

con la aplicacién practica de la formacién en el
ejercicio profesional.
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Preguntas comunes de
evaluacion

Matriz de evaluacion

Criterios de Juicio

Indicadores de

Indicadores

Indicadores Adicionales de Resultado

Pregunta Comun de Evaluacion
Ne4: “,En qué medida han
contribuido las intervenciones del
PDR a mejorar los resultados
econémicos, la restructuracion y
la modernizacion de las
explotaciones  subvencionadas,
en  particular mediante el
incremento de su participacién en

La produccion agricola por unidad de
trabajo anual (UTA) de las explotaciones
agricolas subvencionadas ha aumentado

Las explotaciones se han modernizado o
han sido reestructuradas.

Resultado
R2 (Indicador de
resultado

complementario). Cambio
en la produccion en las
explotaciones
subvencionadas/UTA
(unidad de trabajo anual)

R1/T4 % de explotaciones
agricolas con apoyo del

Superficie de concentracion parcelaria
Cambios en el VAB de las explotaciones

% Cambio en las UTAs inducidos por las
inversiones

el mercado y la diversificacion | g| rendimiento econémico de las | PDR a inversiones en
agricola?” (2A) explotaciones ha aumentado reestructuracién o
modernizacion
, L % de jovenes que se incorporan a la actividad
'F\’ll;gguntaECOmur! de E‘é?éuac'lc’“ R3/TS o 5 agraria que realizan  inversiones  de
°5: “¢En ué medida las . e izacié
. ¢ 9 Han entrado en el sector agricola . ° . modernizacion
intervenciones del PDR han explotaciones  agricolas

apoyado la entrada en el sector
agrario de agricultores
adecuadamente formados, y en
particular el relevo generacional?”
(2B)

agricultores adecuadamente formados

La proporcion de jovenes agricultores con
una formacién adecuada en el sector
agricola ha aumentado

con planes de desarrollo
empresarial / inversiones
para jévenes agricultores
apoyados por el PDR

Percepcion de los titulares de explotaciones
sobre la contribucién de la formacion en el
desempefio de su actividad

% de jévenes que participan en la formacion
respecto al total de explotaciones regionales
cuyo titular en un joven

Pregunta Comun de Evaluacion
N26: “;En qué medida las
intervenciones del PDR han
contribuido a mejorar la
competitividad de los productores
primarios subvencionados

La competitividad de los productores
primarios apoyados ha mejorado.

La aplicacion de regimenes de calidad
por parte de los productores primarios ha
aumentado.

R4/T6 - % De
explotaciones  agricolas
que reciben apoyo para
participar en esquemas
de calidad, mercados
locales y circuitos de

% incremento de precio de los productos de
calidad  diferenciada respecto a los
convencionales

% de incremento de precio percibido por el
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Preguntas comunes de
evaluacion

Matriz de evaluacion

Criterios de Juicio

Indicadores de
Resultado

Indicadores

Indicadores Adicionales de Resultado

integrandolos mas en la cadena
agroalimentaria a través de
regimenes de calidad, afadiendo
valor a los productos agricolas,
promocionando los mercados
locales y los circuitos de
distribucion, las agrupaciones de
productores y las organizaciones
interprofesionales?” (3A)

El valor afadido de los productos
agricolas de los productores primarios ha
aumentado

La participacibn de los productores
primarios en el precio de los productos
agricolas ha aumentado

suministro cortos, y
grupos / organizaciones
de productores

productor primario respecto a productos sin
calidad diferenciada

% de productores primarios que se incorporan a
regimenes de calidad con el PDR

Pregunta Comun de Evaluacion
Ne?7: “4En qué medida las
intervenciones del PDR han
apoyado la prevencion y gestion
de riesgos en las explotaciones?”
(3B)

Pregunta Comun de Evaluacion

Ne8: “4En qué medida las
intervenciones del PDR han
apoyado la restauracion,

preservacion y mejora de la
biodiversidad, incluido en las
zonas Natura 2000, zonas con
limitaciones naturales u otras
limitaciones especificas y los
sistemas agrarios de alto valor
natural, asi como el estado de los
paisajes europeos?” (4A)

Las acciones realizadas han permitido
mantener, preservar o restaurar la
biodiversidad

Se ha mantenido o mejorado la superficie
en la que se realizan acciones que
favorecen la biodiversidad

R7/T9 - % De tierras
agricolas bajo contratos
de manejo de

biodiversidad y / o
paisajes

R6/T8 - % De bosques u
otras areas boscosas bajo
contratos de manejo que
apoyan la biodiversidad

N? de operaciones en Red Natura y superficie
en Red Natura

N? de colmenas y superficie sobre la que
actdan

N2 de acciones
invasoras

para eliminar especies

Superficie de pastos mantenida en extensivo
Superficie en produccion ecolégica

Superficie de alcance de las medidas que
previenen incendios

Superficie forestal restaurada

Superficie en la que se ha invertido para
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Preguntas comunes de
evaluacion

Matriz de evaluacion

Criterios de Juicio

Indicadores de
Resultado

Indicadores

Indicadores Adicionales de Resultado

aumentar la capacidad de adaptacion y el valor
medioambiental de los ecosistemas forestales

Superficie de las explotaciones en las que se ha
impulsado el ejercicio de la actividad agraria o
se ha evitado su abandono

Superficie en la que se ha impulsado el
mantenimiento de las forestaciones de tierras
agrarias

Pregunta Comun de Evaluacion
N29: “4En qué medida las
intervenciones del PDR han
apoyado la mejora de la gestion
del agua, incluyendo la gestién de
los fertilizantes y plaguicidas?”
(4B)

Las acciones realizadas han permitido
mejorar 0 mantener las condiciones que
contribuyen a la calidad del agua

Se ha mantenido o mejorado la superficie
en la que se realizan acciones que
contribuyen a mejorar 0 mantener la
calidad del agua

R8/T10 - % de tierras
agricolas bajo contratos
de gestidén para mejorar la
gestién del agua.

R9/T11 - % de tierras
forestales bajo contratos
de gestion para mejorar la
gestién del agua.

Superficie en produccion ecolégica (ha)
Superficie con gestion ganadera extensiva (ha)
Superficie con gestion agricola extensiva (ha)

Superficie de alcance de las medidas que
previenen incendios (ha)

Superficie forestal restaurada (ha)

Superficie en la que se ha invertido para
aumentar la capacidad de adaptacion y el valor
medioambiental de los ecosistemas forestales
(ha)

Superficie en la que se ha impulsado el
mantenimiento de las forestaciones de tierras
agrarias (ha)

Pregunta Comun de Evaluacion

N210:“,En qué medida las
intervenciones del PDR han
apoyado la prevencion de la

erosién del suelo y la mejora de

Las acciones realizadas han permitido
mejorar 0 mantener las condiciones que
contribuyen a la conservacién del suelo

R10/ T12 % de superficie
agricola objeto de
contratos de gestion para
mejorar la gestiébn de
suelos y/o prevenir la

Superficie en produccion ecolégica
Superficie en produccion extensiva

Superficie de alcance de las medidas que
previenen incendios
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Preguntas comunes de
evaluacion

Matriz de evaluacion

Criterios de Juicio

Indicadores de

Indicadores

Indicadores Adicionales de Resultado

su gestion?” (4C)

Se ha mantenido o mejorado la superficie
en la que se realizan acciones que
contribuyen a mejorar o mantener la
conservacion del suelo

Resultado
erosién de los mismos

R11/T13 % de tierra
forestal objeto de
contratos de gestion para
mejorar la gestion de los
suelos y/o prevenir la
erosion de los mismos

Superficie en la que se ha invertido para
aumentar la capacidad de adaptacion y el valor
medioambiental de los ecosistemas forestales

Superficie en la que se ha impulsado el ejercicio
de la actividad agraria o se ha evitado su
abandono

Superficie en la que se ha impulsado el
mantenimiento de las forestaciones de tierras
agrarias

Pregunta Comun de Evaluacion
Ne11: “,En qué medida las
intervenciones del PDR han
contribuido a lograr un uso mas
eficiente del agua en |la
agricultura?” (5A)

La eficiencia en el uso del agua en la
agricultura ha aumentado

R12/T14 - % de tierras de
regadio que cambian a un

sistema de riego mas
eficiente.
R13 - Aumento de la

eficiencia del uso del
agua en la agricultura en
los proyectos apoyados
por el PDR.

Pregunta Comun de Evaluacion
N212: “;En qué medida las
intervenciones del PDR han
contribuido a lograr un uso mas
eficiente de la energia en la
agricultura y en la transformacion
de alimentos?” (5B)

La eficiencia en el uso de la energia en la
agricultura 'y en el procesado de
alimentos ha aumentado

T15 inversion total para la
eficiencia energética

R14 incremento en la
eficiencia en el uso de
energia en la agricultura y
procesado de alimentos
en proyectos apoyados
por el PDR

N® de explotaciones involucradas en la

concentracion parcelaria

% de las inversiones en maquinaria en la
modernizacion de explotaciones

Pregunta Comun de Evaluacion
Ne13: “,En qué medida las
intervenciones del PDR han
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Preguntas comunes de
evaluacion

Matriz de evaluacion

Criterios de Juicio

Indicadores de

Indicadores

Indicadores Adicionales de Resultado

contribuido al suministro y uso de
fuentes renovables de energia,
subproductos, desechos, residuos
y demds materia prima no
alimentaria para impulsar el
desarrollo de la bioeconomia?”
(5C)

Resultado

Pregunta Comun de Evaluacion
Ne14: “,En qué medida las
intervenciones del PDR han
contribuido a  reducir las
emisiones de GEIl y de amoniaco
precedentes de la agricultura?”
(5D)

Pregunta Comun de Evaluacion
Ne15: “,En qué medida las
intervenciones del PDR han
apoyado la conservacion vy
captura de carbono en los
sectores agricola y forestal?” (5E)

Se ha favorecido el secuestro vy
conservacion del carbono.

Ha aumentado la superficie agricola y/o
forestal que contribuye al secuestro del
carbono.

TE 19 (MO08) Porcentaje de tierra agricola y
forestal que se beneficia de inversiones que
contribuyen a la captura y conservacion de
carbono.

Toneladas de CO2 equivalente fijadas o
mantenidas con acciones del Programa.

Pregunta Comun de Evaluacion
N216: “,En qué medida las
intervenciones del PDR han
apoyado la diversificacién, la
creacion y el desarrollo de
pequefas empresas Y la creacion
de empleo?” (6A)

Se ha diversificado la actividad
econdémica.

Se ha creado empleo

R21/T20 Empleos
creados en los proyectos
aprobados

N¢ de pequefias empresas que han realizado
inversiones para generar empleo

N? de empleos generados

Pregunta Comun de Evaluacion
Ne17: “,En qué medida las
intervenciones del PDR han

Los servicios e infraestructuras locales
han mejorado
Se ha avanzado en el proceso de

R22/T21 - % De
poblacién rural cubierta

por Estrategias de

Poblacién que se beneficia de las acciones
locales
% Superficie en Red Natura alcanzada (7.1)
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Preguntas comunes de
evaluacion

Matriz de evaluacion

Criterios de Juicio

Indicadores de

Indicadores

Indicadores Adicionales de Resultado

apoyado el desarrollo local en las
zonas rurales?” (6B)

planificacién de las zonas ZEC.LIC vy
ZEPAS

Se ha mejorado el patrimonio natural y
rural

Se han creado oportunidades
diversificacion de la economia rural
Se han creado oportunidades de
empleo local

La poblacion rural
acciones locales

La poblacion rural se ha beneficiado de
acciones locales

La calidad de vida ha mejorado

de

ha participado en

Resultado
Desarrollo Local
R24/T23 -  Trabajos
creados en proyectos
apoyados (Leader)

R23/T22 - % De Ia
poblacién rural que se
beneficia de mejores

servicios / infraestructuras

N de visitantes a los centros de visitantes
objeto de las acciones

Valoracién de la mejora de la calidad de vida
percibida por la poblacién (medio ambiente,
empleo, infraestructuras, calidad cultural,
calidad social, educacién, transporte publico,
nuevas tecnologias,...)

Pregunta Comun de Evaluacion
Ne18: “,En qué medida las
intervenciones del PDR han
mejorado la accesibilidad a las
tecnologias de la informacion y la
comunicacién (TIC) asi como el
uso y la calidad de ellas en las
zonas rurales?” (6C) *

Pregunta Comun de Evaluacion
Ne19: “;Hasta qué punto las
sinergias entre las prioridades y
las areas de enfoque han
mejorado la eficacia del PDR?” *

El Programa ha tenido contribuciones
secundarias en subprioridades en las que
no estaban programadas las medidas.

El Programa ha reforzado o facilitado la
consecucién de logros con acciones
complementarias entre medidas.

Acciones complementarias entre medidas
Logros secundarios de las acciones

N¢ acciones con contribuciones secundarias.
Importe de las contribuciones secundarias

Pregunta Comun de Evaluacion
Ne20: “;En qué medida ha
contribuido la Asistencia Técnica

Se fortalecen las capacidades
administrativas e institucionales para la
gestion efectiva del Programa

N? de proyectos de asistencia técnica con
acciones ejecutadas.
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Preguntas comunes de
evaluacion

Matriz de evaluacion

Criterios de Juicio

Indicadores de

Indicadores

Indicadores Adicionales de Resultado

(AT) a la consecucion de los
objetivos establecidos en el art.
59, apartado 1, del Reglamento
(UE) N °1303/2013 y el Apartado
2 del articulo 51 del Reglamento
(UE) n® 1305/2013?”

Se refuerzan las capacidades de los
actores relevantes segun definicién del
Reglamento (UE) N° 1303/2013, articulo 5
apartado 1

Se ha mejorado el sistema de
seguimiento y evaluacién.

N2 de proyectos de asistencia técnica
impulsados

N? proyectos que contribuyen a la gestion
eficiente, eficaz y correcta

Pregunta Comun de Evaluacion
Ne21: “;En qué medida ha
contribuido la Red Rural Nacional
a la consecucion de los objetivos
establecidos en el art. 54,
apartado 2, del Reglamento (UE)
no 1305/20137”

Se ha participado en las acciones de la
RRN que mejoran la calidad de la
aplicacion de la politica de desarrollo
rural.

Se ha participado en las acciones de la
RRN que contribuyen a divulgar la politica
de desarrollo rural al publico y los
posibles beneficiarios

Se ha participado en acciones que
facilitan la aplicacién de la innovacién en
el sector agricola, la produccion
alimentaria, la silvicultura y las zonas
rurales, desde la regién

Numero de actividades para mejorar el
conocimiento sobre los distintos &mbitos de
desarrollo rural, en las que han participado
actores regionales

NUumero de acciones que permiten la
divulgacion en las que se ha participado

N¢ de acciones cuyo objetivo es la innovacion
en las que se ha participado.
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4.3. Métodos aplicados.

Los métodos utilizados han sido diversos como consecuencia de la necesidad de
contrastar y complementar datos de partida, en funcion de la fuente de datos utilizada.
En primer lugar se ha analizado la cadena de resultados de todas las medidas
programadas para establecer una hipétesis previa y determinar la forma en la que se
va a contribuir a los objetivos, tanto de las medidas con contribucion directa como
secundaria.

Se ha realizado un andlisis cuantitativo de los datos resultantes tanto de las bases de
datos de gestién de las medidas, como de la informacién que proporciona el sistema
de seguimiento y de las estadisticas relacionadas con la informacion de contexto
relevante.

Ademas se han elaborado y enviado encuesta a los beneficiarios de la medida 1,
sobre la transferencia de conocimiento y acciones informativas; la submedida 3.1,
sobre participacién por primera vez en regimenes de calidad; 3.2, actividades de
informacion y promocion realizadas por agrupaciones de productores en el mercado
interior; 4.1, inversiones en explotaciones agricolas y ganaderas, Grupos de Accioén
Local, y poblacion rural, al objeto de conocer como ha repercutido la ayuda en la
poblacién local en impulsar su adaptacién, aprender a defenderse ante el entorno
exterior, asimilando para ello las tecnologias adecuadas, la innovacion y la
conservacién de conocimientos y el saber hacer tradicional

También se han realizado entrevistas a expertos en distintas materias, como
forestales, en agricultura ecolégica, en concentracién parcelaria y a beneficiarios de
las submedidas 4.3.1y 7.5.

Se han consultado estudios especificos de distintas materias para evaluar la
pertinencia de aplicar la informacién incluida en los mismos en la estimacion de los
logros de 2016.

Se han elaborado metodologias especificas para calcular indicadores de resultados
adicionales en esta evaluacion. Estas se describen a continuacion.

Analisis de los precios de productos acogidos a calidad diferenciada respecto a
los productos convencionales

Se han revisado los datos recogidos en las series estadisticas de los distintos
productos acogidos a la calidad diferencia de los que dispone la unidad gestora
respecto a productos equivalentes que no estdn acogidos a esa mencién de calidad.
Los indicadores revisados han sido los precios de venta al publico de los distintos
productos y los precios pagados al productor primario.

Este método se ha utilizado porque refleja la situacion regional de los productos de
calidad diferenciada y ademas se dispone de suficiente informacién estadistica para
poder contrastar con los productos convencionales.
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Este contraste de precios permite analizar una de las causas que impulsan la mejora
de la competitividad de las explotaciones agrarias regionales ademas del valor
anadido regional.

Se han analizado los ratios de la diferencia de precios entre los productos con calidad
diferenciada y sin ella respecto a los de los productos convencionales.

indice de Margalef para determinar la riqueza de especies

Para cuantificar los resultados atribuibles a la subprioridad 4A en cuanto a restaurar,
preservar y mejorar la biodiversidad, se han disefiado indicadores de resultado
adicionales a través de los que se mida la riqueza de especies (entomofauna,
invertebrados y flora) de los medios que han sido objeto de actuaciones del Programa
y, en la medida de lo posible, contrastando con analisis contrafactual con grupos de
control de medios similares que no hayan sido objeto de estas actuaciones de la
intervencion, elegidos a través de matching o pareamiento,.

Para determinar la riqueza de especies se ha utilizado el indice de Margalef debido a
la posibilidad de aplicarlo tanto en medios que se estan restaurando o modificando
como en aquellos ya consolidados en los que se aplican practicas derivadas de los
compromisos de desarrollo rural.

La aplicacién de este indice se ha elegido porque se hizo un trabajo amplio con motivo
de la evaluacion ex post para determinar la recuperacion del medio a través de la
evolucion de la entomofauna en superficies objeto de la medida de forestacion de
tierras agrarias del Programa de Desarrollo Rural. Los resultados obtenidos en este
trabajo resultaron de utilidad para reflejar la evolucion del medio en el que se
aplicaban las acciones del Programa de Desarrollo Rural y su comparacion con el
grupo de control.

En el caso concreto de algunas superficies objeto de ayudas, a esta utilidad
anteriormente sefialada se suma que debido a que los compromisos se siguen
prorrogando, los resultados obtenidos siguen siendo de aplicacion en esta evaluacion.

El propésito de este indicador es estimar la cantidad de especies existentes en un
medio determinado y con la metodologia se puede estimar la reconstruccion de su
evolucion en diferentes fases temporales de la consolidacién del mismo o de la
aplicacién de las practicas derivadas de las ayudas.

Generalmente, esta herramienta metodolégica es utilizada para el estudio de
conjuntos de organismos similares (taxocenosis) colectados en una serie de
localidades que difieren en alguna caracteristica ambiental.

La utilizacién de este tipo de indice se hace dentro de un contexto funcional, es decir,
la diversidad o riqueza de los individuos y la distribucion numérica de las diferentes
especies entomoldgicas es consecuencia de las interacciones ecolégicas entre ellos o
de las relaciones de los individuos con su medio ambiente.

El indice de Margalef para determinar la riqueza de especies se calcula de la siguiente
manera:
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b _S5-1
Me ™ Ln(N)
En la que S = nimero de especies y N = nimero total de individuos

Segun varios autores un valor por encima de cinco indica un nivel alto de biodiversidad
y un valor inferior a cinco indica un nivel bajo de biodiversidad, con respecto a las
especies de la muestra realizada.

Debido a la diferente naturaleza de las actuaciones, la riqueza de especies se ha
cuantificado teniendo en cuenta la distinta tipologia de medios. Por un lado, se han
tenido en cuenta los resultados obtenidos en las masas forestales implantadas a
través de las medidas de desarrollo rural, en las que también se incluyen superficies
de periodos anteriores sobre las que se aplican compromisos de mantenimiento en el
periodo actual (submedida 8.1). Por mantener una continuidad con los resultados
obtenido en la evaluacién ex post, la riqueza de especies en este caso se ha medido a
través del indice de Margalef aplicado a la entomofauna.

En segundo lugar se ha estimado el indice de Margalef de los invertebrados de los
medios forestales consolidados sobre los que se han realizado actuaciones con el
Programa de Desarrollo Rural (submedidas 8.3 y 8.5) y en los que puede existir una
repercusién bien principal, bien secundaria, de estas acciones sobre la biodiversidad
de los mismos.

En estos medios también se ha tenido en cuenta, al objeto de determinar la influencia
sobre la biodiversidad, la estimacion del indice de Margalef de la flora existente en el
mismo de manera independiente.

Para determinar los logros atribuibles a las acciones impulsadas por el Programa, los
muestreos en campo se realizan sobre superficies las que se hayan aplicado las
actuaciones objeto de ayuda (grupo de tratamiento) y también, en otras en las que no
se haya realizado ninguna accion (grupo de control), para poder calcular el resultado a
través de un analisis contrafactual, en el que el grupo de control sea elegido a través
de un matching o pareamiento por las caracteristicas observables del medio.

En la obtencién del indicador de las zonas forestadas implantadas con el Programa, se
seleccionan parcelas tipo, es decir, aquellas parcelas en las que se ha realizado una
implantacién forestal con las especies mas frecuentes y se encuentren en un entorno
representativo del conjunto mayoritario. Se eligen parcelas con afnos de implantacion
diferentes, de forma que se pueda reconstruir la evoluciéon de la recuperacion de la
biodiversidad, una vez realizada la implantacion. También se muestrean parcelas
representativas de las condiciones del medio que precedia a la forestacion, y sobre las
que se realizaron las implantaciones (zonas cultivadas, zonas degradadas, etc) para
constituir el grupo de control.

Para el célculo del indicador de las masas forestales consolidadas, también se
seleccionan zonas representativas de las acciones que se han llevado a cabo y otras
zonas similares a las que han sido objeto de ayudas, en las que no se haya llevado a
cabo ninguna accion, para conformar el grupo de control.
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Una vez seleccionadas las parcelas, para recoger la informaciéon de campo sobre el
terreno se establece una diagonal o transecto de 20 metros. A lo largo de esta
diagonal se recopila la informacion de los invertebrados, para contabilizar tantas
especies y numero de individuos como se localicen a lo largo de la misma. Se realiza
la diagonal en distintas zonas de la parcela.

También se toman seleccionan puntos al azar donde se realizara el muestreo de flora,
a través de mallas cuadradas de 50 cm de lado. En los mismos se identificaran las
especies y el nimero de individuos. Las especies que no puedan ser identificadas in
situ, se analizaran en laboratorio.

Dado que la temporalidad de las acciones es significativa se muestrearan parcelas en
las que se hayan aplicado los compromisos o las inversiones recientemente, otras en
las que haya transcurrido un plazo medio y/o largo. De esta manera se puede tener
una estimacion y evolucion de la existencia de especies y por tanto la riqueza de
biodiversidad segun el afo de aplicacion de las acciones.

Esta misma metodologia se aplica en parcelas objeto de compromisos con produccién
ecologica, en la que se realizan muestreos para los cultivos predominantes de la
medida, como los herbaceos, el olivar, el vifiedo y los frutos secos, en superficies en
conversién, en otras que ya llevan mas afos en el programa respecto a otras
superficies de similares caracteristicas en las que no se aplican préacticas ecolégicas.

El reto principal reside en aplicar una metodologia que permita obtener resultados a
posteriori para poder reconstruir una situacion de partida o de base, antes de aplicar la
intervencion, y poder dibujar una estimacion de la evolucién de la biodiversidad
impulsada por la misma.

Esta casuistica se ha afrontado seleccionando superficies similares en aspectos
relevantes como la masa vegetal existente, las condiciones climaticas y edafologicas,
la tipologia de practicas aplicadas, etc en las que se han aplicado compromisos o
inversiones objeto de ayudas en distintas anualidades, o incluso no se han aplicado en
el grupo de control, de forma que se pueda reconstruir tras la aplicacion de la
intervencion la situacion antes y después de la misma y poder aplicar una metodologia
DID.

CO, retenido en los sumideros generados por la implantacion de superficies
forestadas.

Para determinar la fijacion de carbono (CO, equivalente) retenido en los sumideros
generados en masas forestales a las que da lugar la implantacién de superficies
forestales, se aplica la metodologia utilizada en la cuantificacién de la biomasa y el
CO, empleada en el Inventario Forestal Nacional 4 (IFN4) en Castilla-La Mancha, que
utiliza a su vez una serie de modelos para distintas especies elaborados por el INIA>.

¥Montero, G.; Ruiz-Peinado, R.; Mufioz, M. (2005) “Produccién de biomasa y fijacion de CO2 por los bosques
espanoles”. Monografias INIA: serie forestal.
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La eleccidn de este método se debe a su aplicacion en el Inventario Forestal Nacional,
que esta ampliamente reconocido, ademas de la fiabilidad de los modelos elaborados
por el INIA.

El IFN4 utiliza un conjunto de tablas por especies que calculan la biomasa total aérea
(contabilizando la biomasa del fuste, corteza del fuste, ramas segun diametro, ramas
muertas, hojas), asi como la biomasa radical, a partir del diametro, la altura y el area
basimétrica de cada arbol.

El célculo de la cantidad de carbono asimilado se ha realizado en funcion de la
superficie forestada y la diversidad de la misma, después de un proceso de
simplificacion de numerosos aspectos como las densidades de plantacién (hasta 22
anos), especies utilizadas (forestaciones que incluyen hasta 10 especies distintas en
una misma parcela y hasta 755 combinaciones distintas en el total de solicitudes),
porcentajes de participacion de las especies en las forestaciones mixtas, etc.

La metodologia aplicada para calcular el CO, retenido, implica la estimacién de la
biomasa generada por cada arbol utilizando férmulas especificas para cada especie,
con las variables de la altura y el diametro que seran diferentes segun las
caracteristicas de la forestacion y que estdn muy influenciadas por la edad de
plantacion.

Del analisis estadistico de la amplia base de datos de forestaciones, se observa que
existe un claro predominio de dos especies, la encina (Quercus llex) y el pino carrasco
(Pinus Halepensis). En menor proporcion se encuentran otras especies como el
alcornoque, el acebuche, papilionoideas altas, retamas, espantalobos, pino pifionero,
etc.

Asi mismo, siendo coherentes con la informacion obtenida se han establecido tres
forestaciones tipo segun las especies mas utilizadas. El pino carrasco es la mayoritaria
en las forestaciones realizadas con coniferas, la encina es la especie mas utilizada en
las forestaciones realizadas con frondosas, en combinaciéon con alcornoque, mientras
gue encina y pino carrasco constituyen el modelo para las forestaciones mixtas.

A partir de los datos de superficies forestadas segun sus afos de establecimiento y la
densidad media de plantacion obtenida para cada una de estas forestaciones tipo, se
obtiene el nimero de arboles plantado, al cual se le descuenta hasta un 10% por
posibles marras en el establecimiento. Con la edad de la plantacion, para cada
especie de la forestacion tipo, se aplica el diametro y altura representativos, aportados
por la unidad gestora, que le corresponden a cada arbol. Con la formula especifica
para cada especie se calcula la biomasa generada y de esta la conversion al CO,
retenido por el total de las nuevas masas forestales.

El principal reto ha sido obtener la informacién de los didmetros y las alturas de los
arboles representativas de las forestaciones objeto de ayudas para lo que se ha
utilizado la experiencia de los gestores de la ayuda y la informacién ofrecida por el
Inventario Forestal Nacional.
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CO2 retenido en los sumideros de masas forestales consolidadas de Castilla-La
Mancha

Este indicador se calculara a través de una metodologia que permita determinar la
fijacion de carbono (CO2 equivalente) retenido en los sumideros que suponen las
masas forestales consolidadas sobre las que se realizan acciones del Programa de
Desarrollo Rural de Castilla-La Mancha.

Debido a la importancia del papel que ejercen como sumidero de carbono las masas
forestales en Castilla-La Mancha y dada la amplitud de las acciones que se realizan
sobre ellas para impulsar el papel de suministradoras de bienes publicos, la
cuantificacién del efecto de sumidero de carbono a través del indicador de resultado
del Sistema Comun de Seguimiento y Evaluacién se ha complementado con el
indicador de CO; fijado por las mismas utilizando la extrapolacion de la metodologia
empleada por el Inventario Nacional Forestal por la relevancia nacional de este
inventario.

Para realizar el célculo de este indicador se ha recurrido a los Inventarios Forestales
Nacionales, mas concretamente se ha seleccionado el ultimo inventario disponible
para la region, IFN3, que recoge una comparacion entre este Ultimo y el anterior
(IFN2).

Del total de parametros relativos a las masas forestales regionales incluidos en este
Inventario se extraen aquellos necesarios para el célculo de la fijacion de carbono
bruta en toneladas aplicables a las superficies de alcance objeto de las actuaciones.

La metodologia que se utiliza en el IFN3 para el calculo de la fijacién de carbono, ha
tenido en cuenta el método empleado en Temperate and boreal forest resource
assesment 2000 (TBFRA-2000), considerando la biomasa procedente de arboles con
diametro normal superior a 7,5 cm.

Las férmulas utilizadas por IFN3, siguiendo el criterio 1 PANEUROPEO para este
calculo son las siguientes:

- Coniferas : 0,59%0,5*VCC
- Frondosas: 0,69*0,5*VCC

Siendo VCC, el volumen con corteza maderable®, se le aplica un coeficiente teniendo
en cuenta si las especies son coniferas o frondosas y con ello se obtendra la fijacion
de CO, en toneladas por especie. Por ultimo realizando el sumatorio de las especies
se obtendra la fijacion de CO, total en toneladas.

En el dltimo inventario publicado se muestra la evolucién de los valores de fijacion de
carbono por hectarea de las provincias de Castilla-La Mancha en 1993 (IFN2) y los
valores de 2004 (IFN3). También ofrece un valor para el incremento de fijacién de
carbono en toneladas/ha registrado en este periodo y una tasa anual del mismo.

55 . . .z ;. .
Volumen maderable del fuste principal, desde la base hasta el didmetro minimo de 7,5 cm, excluidas
las ramas
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En esta evaluacién se ha aplicado el incremento de la tasa anual de fijacion de CO,
equivalente por hectarea indicado por el IFN3 para 2004 y asi estimar un valor de
fijacién por unidad de superficie para las masas forestales regionales en la anualidad
2016.

Tabla 29. Valores de fijacion de carbono para el total de las especies arboreas.

PROVINCIA 2004 (t/ha) Incremento anual (t/ha/aho)
Albacete 7,90 0,11
Ciudad Real 5,16 0,13
Cuenca 14,13 0,19
Guadalajara 11,27 0,24
Toledo 6,27 0,15

Fuente: Inventario Forestal Nacional 3

El resultado de fijacion de CO, por hectarea de masa forestal regional estimado en la
evaluacion es el que se ha aplicado a la superficie de alcance de las actuaciones del
Programa en la anualidad 2016, teniendo en cuenta en todos los calculos el detalle
provincial.

Debido a que el célculo de la fijacion de carbono se realiza en el IFN3 con la superficie
forestal arbolada, se ha aplicado un factor de correccion que intenta ajustar las
superficies de las submedidas que se consideran en el total de superficie forestal, sin
distinguir la parte arbolada de la que no es arbolada. De esta forma se ha aplicado un
factor reductor, obtenido de la extrapolacidon de las superficies forestales arboladas por
provincias en el total de la superficie forestal, que considera la hipétesis en la que la
superficie de alcance de las medidas de prevencién de incendios y las incluidas en los
proyectos de planificacion guardan la misma proporcion provincial entre superficie
forestal y arbolada para evitar sobreestimaciones del carbono fijado.

Este factor corrector es equivalente al indice de representatividad de la superficie
arbolada en el total forestal provincial.

Tabla 30. Representatividad de la superficie arbolada en el total forestal provincial.
Factor de correccion de las superficies que contribuyen al calculo del carbono fijado.

Porcentaje de superficie

Provincias Superficie forestal Superficie arbolada A
Albacete 622.064 473.290 76,08
Ciudad Real 861.756 632.942 73,45
Cuenca 810.288 701.344 86,55
Guadalajara 764.300 553.732 72,45
Toledo 506.371 378.289 74,71
Total 3.564.779 2.739.597

Fuente: Inventario Forestal Nacional 3

El principal reto metodolégico ha consistido en obtener la informacién de las
actuaciones a nivel provincial sin que exista cémputo doble. La solucién adoptada ha
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consistido en realizar el calculo de fijacion de carbono de forma independiente para
cada una de las submedidas, sin posibilidad de realizar un calculo Unico, quedando
pendiente esta solucion para evaluaciones posteriores.

Otro problema encontrado en los calculos realizados para obtener el carbono fijado por
las masas forestales regionales es la diferenciacién de las superficies objeto de
ayudas en arboladas y no arboladas, ya que el Inventario Forestal Nacional 3 basa sus
resultados en la biomasa de las superficies arboladas. Como a priori no se ha podido
obtener informacion suficiente para ello, se ha aplicado un factor de correccion de las
superficies forestales objeto de influencia en la submedida 8.3 y a la superficie
subvencionada para proyectos de ordenacion de montes en la submedida 8.5, que
extrapole el peso de las superficies arboladas de cada provincia, del IFN3, a la
superficie de influencia que computa a efectos del calculo del CO, retenido.

Aun asi, el resultado arrojado por la metodologia aplicada se obtendra infravalorado
frente al que se obtenga en el cuarto ciclo del IFN ya que en este se ha mejorado la
metodologia de calculo, a través de una mayor precision en la escala cartografica y la
consideracién en la biomasa de las especies arbéreas también la generada por la raiz,
ademas de la aérea, en lugar del volumen con corteza utilizado en el IFN3, entre otras.

Encuesta para obtener un indice de la calidad de vida de las zonas rurales

Tras las dos etapas previas de andlisis se ha realizado una encuesta a los
participantes del enfoque Leader de Programas anteriores al objeto de poder
establecer un nivel de referencia de la calidad de vida al comienzo del periodo.
También se ha realizado esta encuesta para valorar los aspectos que influyen en la
calidad de vida a los Grupos de Accion Loca. De esta forma se podran comparar los
resultados que se vayan obteniendo con la implementaciéon de las medidas, con el
nivel de base registrado.

La razdn principal para utilizar este método se fundamenta en que la definicion de la
calidad de vida se particularice para el territorio rural de Castilla-La Mancha, debido al
caracter subjetivo de este indicador, ademas de que sean los propios actores del
territorio los que indiquen qué aspectos estan repercutiendo en el mismo, con mayor o
menor intensidad.

Como resultado de las encuestas se han obtenido medias ponderadas de cada una de
las puntuaciones de los aspectos puntuales que se han utilizado para definir los
grandes dmbitos que pueden repercutir en la calidad de vida.

Un reto importante para evaluar la contribucién del Programa al desarrollo local,
considerando la incidencia de las acciones en la calidad de vida de las poblaciones
rurales, como aspecto fundamental que promueva el desarrollo local y palie el
abandono de las mismas, ha sido establecer un nivel de referencia de la valoracién de
la calidad de vida por las poblaciones rurales.

Teniendo en cuenta los resultados obtenidos a través de la metodologia aplicada en la
evaluacion ex post del Programa 2007-2013, se ha utilizado la misma metodologia.
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Para ello se ha realizado una encuesta en la que la poblacion rural pueda puntuar los
aspectos que inciden en la calidad de vida, previamente identificados y acotados por la
relacion que guardan con las posibles acciones del Programa.

Una de las principales dificultades ha sido obtener un grupo representativo de
poblacién rural del que se dispongan correos electronicos a través de los que hacer la
encuesta. Esta situacion se ha resuelto con las bases de datos disponibles de
beneficiarios y no beneficiarios de programas anteriores.

4.4. Los problemas o limitaciones del enfoque metodoldgico.

El periodo de tiempo tan reducido para la ejecucién del Programa hace que la
posibilidad de aplicar el andlisis contrafactual esté limitada, por la poca cantidad de
beneficiarios resultantes, en muchos casos provenientes de compromisos de periodos
anteriores.

Estos compromisos pertenecen a un grupo sesgado de beneficiarios que no
representa lo que ocurrié en el periodo anterior, ni necesariamente lo que se vaya a
impulsar con los nuevos compromisos.

El adelanto de la fecha de entrega de la evaluacién, respecto a Programas anteriores,
uniéndola con el informe de ejecucion anual ha supuesto un inconveniente importante
para que el equipo evaluador disponga de los datos a nivel de detalle. La carga de
trabajo doble, para el seguimiento y para la evaluacion, unida al trabajo habitual de los
gestores ha resultado en una disponibilidad de tiempo de evaluacion muy escasa, que
ha limitado la posibilidad de aplicacion de determinadas técnicas de evaluacion.

El plazo de entrega también impide el acceso a las estadisticas actualizadas, ya que
normalmente se obtienen en el segundo semestre del afno.

El cambio de los indicadores del indicador de resultado para medir la competitividad,
del incremento del VAB al cambio en la produccion agricola en las explotaciones
subvencionadas/UTA (indicador de resultado complementario R2), en el ambito de
interés 2A, ha supuesto que los esfuerzos realizados en el periodo anterior no hayan
podido utilizarse eficazmente en este periodo de programacion, limitando la capacidad
de cuantificacion de los indicadores del sistema comun de seguimiento y evaluacion
por la dificultad de volver a generar una base de datos con informacion suficiente,
tanto para los grupos de beneficiarios como para los de control.

En cuanto a la informacién econdémica de las explotaciones, desde el documento de
orientaciones para obtener los resultados del Programa en 2017, facilitado desde el
Sistema Comun de Seguimiento y Evaluacion se remite a la Red Contable Agraria
Nacional (RECAN).

La RECAN (Red Contable Agraria Nacional) ha ofrecido durante el periodo para
realizar la evaluacion fundamentalmente informacién del 2013, aunque muy cercano al
plazo de entrega ha hecho publica la anualidad 2014. Aun asi no se tendria
informacién sobre la situacién tras la intervenciéon. También se encontré en la
evaluacion ex post que la anonimizacién de datos y la baja representatividad de los
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beneficiarios de desarrollo rural, si se tienen en cuenta las distintas medidas, suponen
un problema en el analisis contrafactual. Esos motivos han llevado a descartar esta
fuente.

Como alternativa se ha previsto la renta agraria que proporciona la Agencia Tributaria.
En este caso, so6lo estd disponible la renta de 2015. Por lo tanto, aunque este
indicador estaria disponible para un posible andlisis contrafactual, las fechas de
entrega de este informe no hacen posible la disponibilidad de datos tras la
intervencion, por lo que deberdn evaluarse los logros en la competitividad de
explotaciones mas adelante.

Para intentar salvar los problemas de disponibilidad de datos y la trazabilidad de los
integrantes de los grupos de tratamiento y de control a lo largo del tiempo se ha
intentado recurrir a la solicitud Unica. La utilizacion de la base de datos del pilar |
genera un problema con las UTAS, ya que no se estiman para aquellos que perciben
los pagos del pilar I. Por tanto, serd necesario construir una metodologia que salve
este problema para aquellos integrantes del grupo de control a través de RECAN.

El indicador R2 sélo recoge los logros en aquellos casos de incrementos de volumen
de ventas o disminucion de las UTAs estimadas para la explotacion, en las que influye
el célculo resultante del tipo de cultivo, la extension y la ubicaciéon de la explotacion.
Como se observa, no se tiene en cuenta la mejora de la competitividad por la
reduccion de los gastos de la explotacidn, que es la hipétesis planteada para muchas
de las actuaciones impulsadas por la ayuda de la submedida 4.1, como son las
destinadas a maquinaria.

Por ello, en el caso de la cuantificacion de los logros de las submedidas, deberia
considerarse la posibilidad de incluir los cambios medios por explotacion producidos
en el Valor Anadido Bruto, como en el periodo anterior, a efectos de considerar los
efectos de las inversiones tanto en los ingresos como en los gastos de las
explotaciones.

Por otro lado, el adelanto de la entrega de resultados de la evaluacion, teniendo en
cuenta que en el ultimo trimestre del afio se realiza una gran cantidad de pagos, unido
a que se trata del primer afio de compromisos ha conducido a que el trabajo de campo
se tenga que hacer sobre abril, mes en el que el desarrollo de la actividad de la flora 'y
de la fauna no sea el que representa el potencial de las zonas visitadas.

Los resultados de forma comparativa entre grupos de beneficiarios y de control son
representativos por tratarse de la misma fecha, pero no deberan considerarse de
manera absoluta ya que no se han realizado en la época del afio adecuada.

5. Descripcion del Programa

En el Programa de Desarrollo Rural 2014-2020 de Castilla-La Mancha se ha descrito
una estrategia conforme a los objetivos establecidos por la Union para el Desarrollo
Rural y en funcion de las necesidades identificadas para el territorio.
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Para llevar a cabo esta estrategia se ha realizado un reparto presupuestario para las
actuaciones que se ha considerado pertinentes para afrontar los retos regionales con
una contribucién principal.

Mas alla de esta contribucion principal para la que esta asignado un gasto publico,
esta previsto, teniendo en cuenta las lecciones aprendidas de periodos anteriores, que
las acciones tengan efectos en otros objetivos de desarrollo rural de forma secundaria,
en los que a priori no se contabiliza el gasto publico invertido ya que llevaria a
computo doble. Estas contribuciones secundarias impulsan que la eficiencia del
Programa mejore, ya que con un mismo gasto publico total se estan impulsando varios
objetivos para el desarrollo rural.

5.1. Estrategia

La estrategia definida para el impulso de los objetivos del desarrollo rural en Castilla-
La Mancha esta descrita en el capitulo 5 de la primera version del Programa,
indicando el importe previsto para impulsar estos objetivos para cada una de las
medidas que contribuiran simultaneamente.

Al objeto de conocer como van a contribuir cada una de las acciones a los objetivos
previstos se ha revisado la misma, la l6gica de la intervencion en la que se consideran
las contribuciones principales que se prevén con la dotacién presupuestaria y también
se ha intentado reconstruir la cadena de resultados para obtener informacion
cualitativa que permita evaluar la forma en la que se van a impulsar los logros, tanto
de forma principal como secundaria.

En este analisis se ha planteado una hipétesis que considere la contribucion
secundaria de las acciones, mas alla de la prevista en el Programa, porque se han
intentado detectar las posibilidades de contribucion puntuales y no aquellas que
pudieran considerarse generales.

La estrategia se ha disefiado destinando un peso econémico muy importante de las
acciones que impulsan los objetivos ambientales, incluidos en la prioridad 4. Tras este
objetivo, el impulso de la viabilidad y la competitividad del sector primario, tanto a
través de la modernizacion y reestructuracion consideradas en la subprioridad 2A,
como del impulso del relevo generacional, en la 2B, se apoya con la mayor dotacién
presupuestaria del Programa.

En la primera versién del Programa también la mejora de la competitividad de los
productores primarios a través del fomento de la organizacion de la cadena
alimentaria, incluyendo la transformacion y comercializacion de los productos agrarios,
incluidos en la subprioridad 3A, tiene una relevancia considerable ya que se pretende
impulsar con un presupuesto que la ubica en tercer lugar entre los objetivos del
desarrollo rural.

El desarrollo local impulsado a través del enfoque Leader también sigue constituyendo
un objetivo importante en la estrategia de Castilla-La Mancha, con una dotacién
presupuestaria importante, como en periodos anteriores.
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También se pretenden impulsar los objetivos ambientales, de lucha contra el cambio,
con una dotacion presupuestaria importante dirigida fundamentalmente al ambito
forestal.

Grafica 2. Peso de la asignacion presupuestaria de FEADER por prioridades y ambitos
de interés (focus area) en el Programa

44,15%

Peso en el total

12,33%

10,02%

- 0,58% 0,11% 0,11%
P sa  sa  ac N

7,92%
5,92%
5%
0% T T T T
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2A

Prioridades y ambitos de interés
Fuente: Versién inicial del Programa de Desarrollo Rural, aprobada en 2015

Aunque se observa que esos son los objetivos principales, en cuanto a la mayor
dotacion presupuestaria, también se han destinado cantidades relevantes a otras
subprioridades de desarrollo rural que reforzaran los anteriormente citados, por
ejemplo mejorando la competitividad del sector primario a través de la mejora de la
eficiencia en el uso del agua y de la energia, en el marco de la prioridad 5, o de
manera transversal con la innovacion, la formaciéon y en el asesoramiento de una
forma transversal.
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5.2. Légica de la intervencion. Cadena de resultados

Loégica de la intervencion

FA Medidas Objetivo operativo
Contribucién Principal
MO : 14111 Impulsar la adaptacion, para aprender a defenderse ante el entorno exterior asimilando, para ello, las tecnologias adecuadas.
; "» | Impulsar la innovacién.
1.1.2,1.2,1.3 s . -
Impulsar la conservacion de conocimientos y saber hacer tradicional.
2.1: fomentar la utilizacién de los servicios de asesoramiento por parte de los agricultores, jovenes agricultores, otros gestores de tierras, titulares
forestales y PYMES
para mejorar los resultados econémicos y medioambientales, asi como el respeto para con el medio ambiente y la capacidad de adaptacion de sus
explotaciones, empresas o inversiones
2.2:facilitara la implantacién de servicios de asesoramiento para ayudar a los agricultores a adaptar, mejorar la gestion y aumentar el rendimiento
1A M02: 2.1,2.2,2.3 global de la explotacion agraria a través de una utilizacion mas adecuada del potencial humano activo en el sector agrario
acercamiento al medio rural de las innovaciones y conocimiento que pueden aportar estas entidades facilitando con ello la transmision del
conocimiento, a la vez que se consiguen crear puestos de trabajo para realizar este servicio.
2.3: mejorar la calidad y eficacia de los servicios de asesoramiento ofrecidos y garantizar la capacidad de reciclaje y actualizacion de sus
conocimientos de cara a profesionalizar a los titulares de explotaciones agrarias y forestales con vistas a aumentar la competitividad de las mismas,
todo ello mediante un uso sostenible y respetuoso con el medio ambiente
Incentivar la cooperacion entre agentes del sector agrario, forestal y/o agroalimentario, de tal forma que sirva como herramienta de enlace entre
M16: 16.2/16.2.1, | tales agentes, al objeto de promover decididamente la innovacion, entendida esta en sentido amplio, como el desarrollo de nuevos productos,
16.2.2 practicas, procesos y tecnologias que puedan suponer, adicionalmente, un uso mas eficiente de los recursos, la mejora y tecnificacion de la
produccidn, la optimizacioén de las cadenas de comercializacion y la mitigacion del cambio climatico y/o la adaptacion al mismo
1B '1\%122 16.2/16.21, Similar a los objetivos citados para esta medida
1C '1\/'?12 11111, Reforzar la capacitacion y el conocimiento para incidir en la productividad de las explotaciones y la eficiencia de los sistemas productivos
MO1: 1.1/1.1.1, | Proporcionar un nuevo enfoque a la empresa rural de tipo familiar, para recuperar, rehabilitar y actualizar el sentido de la pluriactividad y la
1.1.2,1.2,1.3 produccién diversificada. capacitar para competir en mercados abiertos y reforzar la entidad para su garantia econémica y de bienestar
M02:2.1,2.2,2.3 Similar a los objetivos citados para esta medida
4.1:
Mejorar el rendimiento global y la sostenibilidad de las explotaciones y sus resultados econémicos.
Facilitar la reestructuracion y modernizacién de las explotaciones, en términos de tamario o de orientacion productiva.
2A Mejorar la eficiencia del uso de los recursos y medios de produccion reduciendo las afecciones ambientales.

M04: 4.1, 4.3
4.3.1,4.3.2,4.3.3

/

Los anteriores objetivos se orientaran hacia una agricultura mas eficiente, profesionalizada y ligada al territorio, exigiéndose un minimo de
viabilidad.

Mejorar los rendimientos y la competitividad de las mismas a través de una utilizacién adecuada y sostenible de los factores de produccion,
incluyendo la innovacion, las nuevas tecnologias y, siempre, respetando el medio ambiente.

apoyar para asegurar el suministro a las industrias de las producciones estratégicas incluidas las producciones ecolégicas e integrada

Fomentar actuaciones que permitan adaptar las explotaciones a las circunstancias del mercado e incluyan técnicas y tecnologias innovadoras
provocara un incremento de la eficiencia de los factores de produccion y agregar valor a los productos.
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Légica de la intervencion

FA Medidas Objetivo operativo

fomentar la restructuracion del sector del olivar para hacer mas rentables sus explotaciones mediante el apoyo del olivar intensivo

fomentar la diversificacion de la agricultura intensiva, la adaptacion de sus productos y el uso respetuoso con el medio ambiente a través de la
reduccion del consumo energético y el uso mas racional del agua

Fomentar las instalaciones de nuevos regadios que permitan mejorar las rentabilidades de las explotaciones a la vez que se fija poblacion y se crea
trabajo.

4.3.1: Mantener las infraestructuras rurales para facilitar una agricultura competitiva, evitando el incremento de los costes de produccioén ligados a
esta. Impulso de las sinergias con otros aspectos como la conservacion y mejora del medio ambiente, la accesibilidad y la calidad de vida de las
zonas rurales.

Incrementar el tamafio de las parcelas para que se impulse la rentabilidad de la mecanizacién de las mismas y el desarrollo de nuevas
producciones

Mantener los caminos rurales para reforzar las comunicaciones para dotarlas de mayor capacidad de transito rodado.

4.3.2: Incrementar la competitividad del sector forestal mediante acciones encaminadas principalmente a construir nuevas infraestructuras y mejorar
y rehabilitar las existentes que faciliten la ubicacion de tecnologias que permitan adoptar métodos de produccién innovadores y compatibles con la
gestion forestal sostenible.

Optimizar la obtencién y el aprovechamiento de los productos procedentes de la silvicultura, tanto los tradicionales como otros mas novedosos
ligados a los servicios silvoambientales.

Puesta en valor de estas infraestructuras para potenciar la actividad y la generacién de empleo rural.

4.3.3: mejorar la competitividad de las explotaciones mediante la adaptacion de sus producciones al mercado, diversificando y garantizando la
produccidn agraria, incrementando la renta, mejorando la calidad de vida en el medio rural y preservando el medio ambiente a través de una mejor
aplicacion del agua

Impulso de infraestructuras que permitan la puesta en riego de zonas regables en aquellas zonas donde las masas de agua no estén afectadas en
su estado cuantitativo.

Fijacion de mano de obra en el medio rural

M16: 16.2/16.2.1 Similar a los objetivos citados para esta medida
MO1:1.1,1.2,1.3 Similar a los objetivos citados para esta medida
MO02: 2.1 Similar a los objetivos citados para esta medida
oB | M04: 4.1 Similar a los objetivos citados para esta medida
Fomentar la incorporacién a la actividad agraria de jévenes agricultores mediante la creacién de empresas agrarias, propiciando con ello el relevo
MO06: 6.1 generacional por medio de empresarios agrarios jévenes y suficientemente formados.

Fijar poblacion, mantener la actividad econédmica y asegurar una sostenibilidad y un desarrollo equilibrado del territorio.
MO01:1.1,1.2,1.3 Similar a los objetivos citados para esta medida
Reforzar e impulsar los productos regionales con calidad diferenciada para incrementar el valor afadido de la region tanto econémico como social y

ambiental
3A Incentivar el aumento del valor afiadido de la agroindustria y este beneficio descienda a los productores y a la poblacion en la que se enclavan
MO03: 3.1, 3.2 Adaptar la produccién a las expectativas de los clientes, cada vez mas elevadas, e incrementar las oportunidades de mercado para los productores,

se debe informar, formar y apoyar al agricultor para que se dirija hacia la diferenciacién de producciones y productos mediante estrategias de
calidad, nuevos sistemas de produccién agraria compatibles con el medio ambiente y certificacion del cumplimiento de los sistemas establecidos
La produccion de calidad puede desarrollar la competitividad de la empresa y con ello, contribuir a originar nuevos puestos de trabajo. Con un
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Légica de la intervencion

FA Medidas Objetivo operativo

tejido empresarial sélido y generador de empleo se contribuye a la fijacion poblacional y al desarrollo de oportunidades profesionales en la zona.
3.1: revalorizar las producciones potenciando los productos de calidad con el fin de satisfacer las necesidades de los consumidores

3.2: Inducir a los consumidores a que compren los productos alimentarios incluidos en los Programas de Calidad.

— Dar a conocer las caracteristicas o ventajas particulares de los productos referidos, especialmente la calidad diferenciada, los métodos de
produccion especificos y el respeto por el medio ambiente.

— Difundir el conocimiento cientifico y técnico de estos productos de calidad diferenciada.

Mejorar las condiciones en las que las industrias agroalimentarias de la region llevan a cabo la transformacién y comercializacién de productos
M04: 4.2 agricolas para lograr mayor valor afiadido en los productos elaborados, mejor calidad y, en consecuencia, mejorar su competitividad en el
mercado.

9.1.1: fomentar, promover e incentivar la agrupaciéon u organizacion de entidades para comercializar en conjunto sus productos agroalimentarios
favorecer las operaciones de comercializacion y posicionarse con mayor contundencia en el mercado extra-regional

conseguir una mayor integracién de los productores en la cadena de distribucion agroalimentaria y, con ello, aumentar la dimension econémica y
social de estos mediante procesos de integracion, con el fin de concentrar la oferta y comercializar en conjunto sus productos agroalimentarios asi
como mediante actuaciones incentivadoras.

M09: 9.1/9.1.1,
9.1.2 9.1.2: Fomentar el asociacionismo forestal en sus fases mas elementales, incentivando la constitucién y revitalizacion de agrupaciones de
productores o titulares de explotaciones forestales con objeto de fortalecer o promover la produccion adaptando la misma a las exigencias del
mercado, mejorar la comercializacion mediante la centralizaciéon de ventas con ofertas conjuntas y redes de almacenamiento de productos
forestales y establecer normas comunes relativas a la informacién de la produccién y a la organizacién e implantacion de procesos innovadores
Facilitar implantar en sus asociados tanto medidas tendentes a favorecer la sostenibilidad ambiental, incluidos los aspectos climaticos y el
incremento de la competitividad, como contribuir a la creacién y conservacién de empleo.

M16: 16.2/16.2.1 Similar a los objetivos citados para esta medida

MO1 Similar a los objetivos citados para esta medida

Cooperacion entre al menos dos entidades a través de acuerdos para trabajar en comdn en el desarrollo del proyecto piloto de caracter
3B . experimental que afronten la sanidad desde su concepto integrador, no sélo en lo que se refiere a la sanidad de produccion vs. sanidad del medio
M16:16.2/16.2.2 . . - o : : .
ambiente, sino también desde la vision transversal de la sanidad que afecta a las diferentes etapas del proceso productivo.
Impulsar proyectos piloto que sirvan como fase inicial o experimental de un proceso de desarrollo innovador mas amplio

MO1: 1.1/1.1.1,

11212 13 Impulsar el conocimiento del medio natural para contribuir a la sostenibilidad de los recursos y la puesta en valor de los ecosistemas y paisajes

Fomentar la utilizacién de los servicios de asesoramiento por parte de los agricultores, jovenes agricultores, otros gestores de tierras, titulares

forestales y PYMES para mejorar los resultados econémicos y medioambientales, asi como el respeto para con el medio ambiente y la capacidad

de adaptacion de sus explotaciones, empresas o inversiones

P4 M02:2.1,2.2,2.3 Facilitara la implantacion de servicios de asesoramiento para ayudar a los agricultores a adaptar, mejorar la gestién y aumentar el rendimiento
global de la explotacion agraria a través de una utilizacién mas adecuada del potencial humano activo en el sector agrario acercamiento al medio

rural de las innovaciones y conocimiento que pueden aportar estas entidades facilitando con ello la transmision del conocimiento, a la vez que se

consiguen crear puestos de trabajo para realizar este servicio.

Contribuir a garantizar la proteccién de los ecosistemas naturales, que mantengan las poblaciones de todas las formas de vida silvestre, que

M04: 4.4 aseguren la conservacion de todos los rasgos geomorfoldgicos relevantes y que preserven la calidad del paisaje, acciones todas ellas compatibles

con las actividades tradicionales y el fomento del desarrollo rural.
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FA Medidas

Légica de la intervencion

MO08: 8.1, 8.3, 8.4

Objetivo operativo
8.1:
La reforestacion y creacién de superficies forestales es una submedida que pretende la recuperacion de superficie dedicada a eriales o a su cultivo
con turnos de descanso de larga periodicidad para su uso forestal
Tendra como objetivo principal contribuir a la prevencién de los riesgos de erosion y desertificacion, ayudar a la regulacién del régimen hidrologico
y favorecer la conservacion de la flora y la fauna y, con ello, fomentar la biodiversidad. Ademas, debido a la multifuncionalidad que ofrecen estos
terrenos, también se alcanzaran otros objetivos asociados a las masas forestales, tales como la obtencién de productos forestales, la contribucion a
la mitigacién del cambio climatico asi como la diversificacién de la actividad agraria, constituyendo a su vez fuentes de renta y empleo.
8.3:
Establecer medidas de proteccién del valor medioambiental de los terrenos forestales o montes, (prevencién de incendios, plagas y enfermedades)
Adecuar la estructura de la vegetacién con la finalidad de mantener cubiertas vegetales estables que sirvan como efecto mitigador ante estas
adversidades. Ademas, dado el caracter multifuncional de los bosques se alcanzaran otros objetivos tales como mantener el papel ambiental y
econdmico de los bosques, mantener su capacidad de almacenamiento de carbono, a la vez que sera una fuente de actividad que contribuira al
empleo en el &mbito rural y a la diversificacion de ingresos
8.4:
Restauracién del potencial forestal dafiado por incendios forestales, desastres naturales, catastrofes y sucesos derivados del cambio climatico,
recuperando asi el equilibrio hidrolégico forestal y ecoldgico de las zonas afectadas. Con ello, se mitigara en primer lugar las enormes pérdidas de
suelo forestal que acontecen al quedar este desprotegido y sufrir directamente el impacto del agua de lluvia provocando importantes escorrentias
incontroladas; en segundo lugar, se regulara el régimen hidrico de los terrenos, y por Ultimo, se recuperara la biodiversidad existente antes del
evento catastrofico. Asi mismo, con el crecimiento de la masa forestal recuperada se actuara sobre los efectos del cambio climéatico debido al
caracter de almacén de carbono de los bosques.

M10:10.1/10.1.1,
10.1.3, 10.1.4,
10.1.5

10.1.1:

Conseguir una polinizacién natural de numerosas especies vegetales distribuidas por todo el territorio de la Comunidad Auténoma de Castilla-La
Mancha, lo cual propiciara la conservacion y recuperacién de la biodiversidad asociada a la flora autéctona, al mismo tiempo que asegurara el
mantenimiento de las poblaciones de abejas.

10.1.3:

Mantener e incrementar la cabafia ganadera de razas autéctonas en peligro de extincion, razas que estan perfectamente adaptadas por su
rusticidad al medio fisico donde se desenvuelven. Con ello se conseguira evitar la pérdida de riqueza genética y biodiversidad

Contribuir a conservar el paisaje rural y los ecosistemas dependientes de la ganaderia, a mantener sistemas de produccion de gran valor natural, a
garantizar la disponibilidad de habitats para la fauna silvestre, a reducir los riesgos de contaminacion ambiental reduciendo el uso de agua, energia
y tratamientos veterinarios, asi como a disminuir la concentracion de estiércoles y purines.

10.1.4:

Promover una gestién racional de las explotaciones ganaderas en extensivo, siendo uno de los objetivos el de conseguir un &ptimo
aprovechamiento de rastrojeras y superficies pastables, respetando en todo momento las cargas ganaderas maximas y minimas adecuadas
fomentar la ganaderia extensiva, tan importante para el mantenimiento de la actividad ganadera de ovino y/o caprino, en amplias zonas de Castilla-
La Mancha y promover una gestién racional de los aprovechamientos ganaderos para conseguir la dptima utilizaciéon de rastrojeras y superficies
pastables, lo que permitira la ordenacién de los pastos, asi como el respetar unas densidades ganaderas maximas y minimas que posibiliten la
sostenibilidad del sistema, lo que redundara en la consecucion de ciertos beneficios ambientales y sociales tales como:

1. Reduccion de la cabafna ganadera por unidad de superficie forrajera.

2. Conservacion del paisaje y prevencion de incendios en sistemas extensivos de pastoreo. El beneficio ambiental resultara mas eficaz en el caso
de utilizar razas autéctonas, por su mayor rusticidad y mejor adaptacién al medio. Mediante una adecuada gestién del pastoreo un pastizal no
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Medidas

Légica de la intervencion

Objetivo operativo
acumulara biomasa seca (paja) ni matorral, ya que los pastizales naturales no se pueden mantener en ausencia del pastoreo.
3. Fertilizacion del suelo. Gracias a su movilidad, el ganado sirve de vector de fertilidad distribuyéndolo en distintas direcciones.
4. Mejorar la competitividad y la viabilidad de las explotaciones agropecuarias en zonas menos productivas evitando su abandono.
5. Este tipo de actividad favorece la propagacién natural y el mantenimiento de la flora herbacea autoctona, preservando el paisaje tradicional.
10.1.5:
Fomentar los sistemas agrarios extensivos de secano formados por cultivos herbaceos y barbechos como forma de gestion sostenible de las tierras
de cultivo. Estos sistemas, con una correcta realizacion de practicas agronémicas y ambientales conseguiran una gestion adecuada de los recursos
naturales, como el suelo y agua, y una mayor eficiencia energética, beneficiando de este modo a la biodiversidad.
Apoyar el mantenimiento de los sistemas extensivos de secano frente a otros sistemas mas intensivos, y a la vez fomentar practicas que mejoren
determinados habitats para la alimentacion y cobijo de las aves.

M11:11.1,11.2

Se pretende conseguir una reduccion de los efectos contaminantes en las aguas y suelos con la promocion de la adopcién de metodologias de
produccién que garantizan a largo plazo una agricultura sostenible y la proteccion de los recursos naturales. Asi mismo, se persiguen realizar
practicas de cultivo respetando la normativa establecida sobre agricultura ecoldgica, la cual impide la aplicacién de productos de sintesis en el
proceso de cultivo. Con ello se conseguira disminuir los efectos contaminantes en el suelo y en las aguas por eliminacién del uso de fertilizantes
naturales, herbicidas y productos fitosanitarios de sintesis. En definitiva, se trata de promover los ciclos biolégicos dentro de la unidad productiva,
manteniendo y mejorando la fertilidad de la tierra, su actividad bioldgica, su naturaleza fisica y mineral, asi como las interrelaciones entre el suelo,
plantas y animales.

Contribuiran, entre otras acciones positivas, a la mejora del suelo y de la calidad del agua, a la mitigacion y a la adaptacién al cambio climatico, a la
recuperacion e incremento de la actividad bioldgica del suelo, a prevenir la erosién y a la mejora de la biodiversidad del entorno.

M12:12.1,12.2

Persigue conceder ayudas en zonas concretas del territorio castellano-manchego con el objetivo de impulsar aquellas explotaciones en donde se
sufren pérdidas significativas de ingresos o donde los costes de explotacion son elevados como consecuencia de su situacion en tales zonas. Con
ello, se podran mejorar las técnicas agrarias e impulsar esta actividad de forma mas eficiente y respetuosa con el medio ambiente.La ayuda
contemplada en la presente medida se concedera a aquellos solicitantes que sufren de desventajas particulares debido a los requisitos obligatorios
especificos que en las zonas en cuestion resulten de la aplicacion de las Directivas de Aves y de Habitats en comparacion con la situaciéon de
agricultores y silvicultores en otros ambitos no afectados por estos inconvenientes.

12.1:

Restablecer, conservar y mejorar los ecosistemas existentes en las llanuras manchegas, los cuales actualmente son los sistemas mas fragiles de
esta Region

12.2:

Conservacion de especies emblematicas de Castilla-La Mancha como pueden ser el lince ibérico, las grandes rapaces (aguila imperial, aguila
perdicera, buitre negro), la Malvasia Cabeciblanca y otras aves migratorias acuaticas, etc., y los compromisos financiados conllevaran la limitacién
de determinados usos del terreno y aprovechamientos de productos forestales.

M13:13.1, 13.2

Compensar las dificultades naturales con las que deben luchar los agricultores para ejercer su actividad agraria de forma sostenible,
indemnizandoles por los costes adicionales y las pérdidas de renta en las que incurren para continuar con su actividad agraria en estas zonas.

M15:15.1

15.1:

Garantizar la conservacion y la mejora de los habitats y especies forestales (flora y fauna) de alto valor y su regeneracion o reproduccién natural, a
la vez que proteger el suelo y las fuentes de agua, asi como conservar elementos excepcionales ubicados en los terrenos forestales.

Mantener la calidad de los ecosistemas y formaciones vegetales mas valiosas, como pueden ser los relictos de vegetacion atlantica

Preservar la singularidad de determinadas especies que por su escasez hacen necesario acometer medidas para su conservacion, caso de
especies como Lince, Aguila Real, Aguila Imperial, Buitre Negro, Malvasia Cabeciblanca, etc., fomentar acciones que por encima de las
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Légica de la intervencion
FA Medidas Objetivo operativo
obligaciones impuestas por la legalidad vigente favorezcan la conservacion de estos habitat y mejoren sus niveles poblacionales
Conservacion de ejemplares de flora singular (arboles muy ancianos, de extraordinario tamafo, o de peculiar belleza), asi como de parajes y
elementos geoldgicos sobresalientes, etc.,)
Conservar los recursos genéticos forestales de las especies existentes
15.2:
Conservacion y promocion de recursos genéticos forestales con el fin de evitar su pérdida y conservar un material genético que contribuya a la
adaptacion y resiliencia de los sistemas forestales frente a eventos que pongan en riesgo los bosques, como pueden ser el cambio climatico y la
desertificacién, aspectos que conllevarian a una pérdida de biodiversidad.
conservar este material genético mediante la ampliacion y mejora de un método de salvaguarda “in situ” que amplie la red existente, tanto en
unidades de conservacién como en especies, y “ex situ” mediante la creaciéon y mantenimiento de un Banco de Semillas

M16: 16.2/16.2.1 Similar a los objetivos citados para esta medida
342/11:.1 .1/1.1.2,1.2, | Similar a los objetivos citados para esta medida
MOZ: 21,22 Similar a los objetivos citados para esta medida
ﬁigaernicen sus sistemas de riego con el objetivo de ahorrar agua
5A fomentar la diversificacion de la agricultura intensiva, la adaptacion de sus productos y el uso respetuoso con el medio ambiente a través de la

reduccion del consumo energético y el uso mas racional del agua

MO04: 4.1,4.3/4.3.3 | 4.3/4.3.3:

Ahorro de agua a través de la modernizacion de los regadios. Contribucion a la consecucion del buen estado de las masas de agua en el menor
plazo posible y la utilizacion responsable de los recursos

Reordenar los derechos de agua en zonas con acuiferos en estado peor o en zonas donde se reduzca la demanda global con disminucion efectiva
de la dotacién hidrica

M16: 16.2/16.2.1 Similar a los objetivos citados para esta medida
MO1:
1.1/1.1.1/1.1.2, 1.2, | Similar a los objetivos citados para esta medida
1.3
4.1:
5B fomentar la diversificacion de la agricultura intensiva, la adaptacion de sus productos y el uso respetuoso con el medio ambiente a través de la
MO04: 4.1, 4.3/4.3.3 | reduccion del consumo energético y el uso mas racional del agua
4.3/4.3.3:
Ahorro energético a través de la modernizacién de los regadios
M16: 16.2/16.2.1 Similar a los objetivos citados para esta medida
50 MO04: 4.1 Similar a los objetivos citados para esta medida
M16: 16.2/16.2.1 Similar a los objetivos citados para esta medida
5D MO1:1.1.171.1.2, Similar a los objetivos citados para esta medida

1.2,1.3
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FA

Medidas
M04: 4.1

Légica de la intervencion

Objetivo operativo
Mejora de las instalaciones de gestion de deyecciones, en especial, con instalaciones de digestores anaerobios para la obtencion de biogas

M16: 16.2/16.2.1

Similar a los objetivos citados para esta medida

8.1: Similar a los objetivos citados para esta medida

8.5:

Fomentar la multifuncionalidad o multiple uso forestal, principio basico de la selvicultura por el cual se reconocen todas las utilidades posibles que
ofrece el monte al conjunto de la sociedad, tanto aquellas sin rendimiento econémico directo, también denominadas externalidades, como otras de
caracter productivo. Las acciones de mantenimiento y crecimiento de las masas forestales o bosques son la herramienta fundamental y necesaria

MO08: 8.1, 8.5 para potenciar el caracter de utilidad publica de los bosques y superficies forestales, y la generacion de bienes y servicios.

SE el objetivo principal de esta submedida sera el de aumentar la capacidad de adaptacién y el valor medioambiental de los ecosistemas forestales al
mejorar su estructura forestal y contribuir a incrementar la proteccién que ofrecen frente a eventos y sucesos que inciden en su degradacion
mediante actuaciones encaminadas a conservar y mejorar la biodiversidad existente, evitar la degradacion del suelo forestal y mantener la
regulacién hidrica. Ademas, con estas acciones se favorecera la captura de carbono y se mejorara el paisaje, a la vez que se facilitara el impulso
del desarrollo local en las zonas rurales.

M16: 16.2/16.2.1 Similar a los objetivos citados para esta medida
MOT: 1.1/1.1.1, Impulsar el espiritu epjpresarial de los jévenfes y la fijacién de estos al medio rural.
1121213 Impulsar la cooperacion y el desarrgllo de alianzas.
T Impulsar las potencialidades del turismo
6.2:
Impulsar la creacion de nuevas empresas para el desarrollo de novedosas actividades econémicas no agricolas viables, siendo estas actividades
MO6: 6.2, 6.4 Zsie'nciales para el desarrollo y la competitividad de las zonas rurales.
Incentivar las actividades no agricolas para fomentar la diversificacion econémica y con ello impulsar el desarrollo socioeconémico de las zonas
rurales, haciendo una especial incidencia en las actuaciones encaminadas a la valorizacion del patrimonio cultural, histérico y natural.

6A Innovacién tecnoldgica, a la mejora de la produccion, a las tecnologias de la transformacién y comercializacién de los productos forestales, a
mejorar la oferta de servicios ambientales destinados al turismo y las oportunidades de trabajo, y a fomentar los mercados basados en productos
forestales, incluyendo la produccion de biomasa para energia
Fomentar el aprovechamiento de los productos forestales (incluida la biomasa como fuente de energia renovable), a facilitar el disfrute de los

MO8: 8.6 servicios ambientales, a ipf:rementar la diversificaci{an c_ig la actividgad.y el mantenimiento de pequefas empresas, y por otro, a fomentar la captura
de carbono con la extraccion de productos y su sustitucién por crecimiento de la masa forestal dado su caracter de renovable.
Incrementara el valor afadido con la explotacion de los productos forestales y los servicios ambientales, garantizando su compatibilidad con la
existencia de las multiples funciones de los terrenos forestales que deberan seguir contribuyendo a los objetivos medioambientales y climaticos,
garantizando su permanencia en el tiempo. En resumen, se pretende revitalizar este sector con actuaciones destinadas a la puesta en valor de sus
productos y servicios, y con ello, fomentar la creacién de empleo y el desarrollo de las zonas rurales.

MO1:1.171.1.1, Similar a los objetivos citados para esta medida

1.1.2,1.2,1.3

6B 7.1 .

MO07:7.1,7.2,7.5,
7.6/76.1,7.6.2

LIC (Lugares de Importancia Comunitaria) y ZEPA (Zona de Especial Proteccion para las Aves) de Castilla-La Mancha incluidas en la Red Natura
2000, efectuar su seguimiento y proceder a la actualizacién de planes mediante su revision periddica
Contribuir al desarrollo local de las zonas rurales permitiendo una produccién sostenible que favorecera la implantacion de marcas diferenciadas de
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FA Medidas

Objetivo operativo
calidad.
Garantizar, a largo plazo, la conservacion de las especies y los habitats mas amenazados de Europa, contribuyendo a detener la pérdida de
biodiversidad en el territorio de los Estados miembros de la Unién Europea.
7.2:
Estimular el desarrollo y promocion del medio rural y la renovacion de poblaciones rurales, en particular, por medio del desarrollo de infraestructuras
locales (incluyendo energias renovables e infraestructuras sociales), de servicios locales basicos (incluyendo el ocio y la cultura), asi como de
actividades encaminadas a la conservacion y mejora del patrimonio rural y cultural de las zonas rurales.
propiciaran que las infraestructuras y medios de comunicacion articulen internamente las zonas rurales de Castilla-La Mancha con el resto de zonas
rurales
7.5:
Estimulo al desarrollo y promocion de los aspectos recreativos y turisticos que se pueden llevar a cabo ligadas al medio natural. La actividad
generada contribuird al mantenimiento y a la renovacion de las poblaciones rurales, constituyendo un foco de diversificacion de la actividad
laboral.
7.6.1:
Conservacion y mejora de éste garantiza la permanencia en el tiempo del patrimonio rural, para paliar el despoblamiento y envejecimiento rural
mejorando el atractivo del medio rural. Frenar la descapitalizacion humana. Mejorar la calidad de vida.
7.6.2:
Defender el patrimonio ubicado en las zonas rurales con actuaciones de caracter material o fisico y juridico. Como consecuencia de esta defensa,
se incrementara la sensibilizacién de los ciudadanos en la conservacion y mejora de los recursos naturales garantizando el uso publico de estos
bienes.
Montes de Utilidad Publica, posen importantes valores ambientales. Estan considerados como la infraestructura medioambiental que sustenta la
gran parte de la biodiversidad y los paisajes de nuestros espacios rurales, cumpliendo los objetivos de garantizar la proteccién de los ecosistemas
naturales, mantener las poblaciones de todas las formas de vida silvestre, asegurar la conservacién de todos los rasgos geomorfoldgicos relevantes
y la preservacién de la calidad paisajistica,
Fuente de actividad que contribuird a la generacién de empleo en el ambito rural, favoreciendo su desarrollo al ser un foco de atraccion de
visitantes.
La contextualizacion y localizacion de visitantes menguard la presién social que los mismos provocan en el medio natural previniendo y evitando los
darios en dicho medio por la excesiva afluencia de publico y por el uso que se le da, aspectos estos que se intensifican especialmente en las zonas
con algun régimen de proteccién.

M19:19.1, 19.2,
19.3,19.4

Creacién de empleo por medio del apoyo a las PYMES en actividades de diversificacién de la economia rural, favoreciendo la formacion, la
innovacion y el asentamiento de emprendedores en el medio rural, sin olvidar las necesidades inherentes a la industria agroalimentaria de caracter
local.

Utilizacion eficiente de los recursos rurales y el mantenimiento, conservacion y recuperacion del patrimonio cultural, histérico y arquitecténico, su
valorizacion y explotacion sostenible.

Mejora de los servicios publicos y de la calidad de vida en el medio rural, de tal forma que se frene o minimice el déficit de oportunidades respecto
del medio urbano, con especial atencién a la poblacion mas desfavorecida o en riesgo de exclusion.

Cooperacion: ampliar las visiones locales y de brindar nuevos conocimientos para mejorar las estrategias de desarrollo local. Puede estimular el
caracter innovador de las acciones de desarrollo local y contribuir a incrementar la competitividad de las areas a través de la construccion de la
capacidad e induccion de nuevas ideas de negocio y por medio de la capitalizacion de la innovacién, del conocimiento y de las nuevas
experiencias.
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Medidas Objetivo operativo

Contribucion Secundaria

MO07:7.5
M19
MO1
M03
M04: 4.1
Mo06: 6.1
MO1
M19
MO1
M03

P4 | Mo06: 6.1 Los objetivos han sido citados en la Contribucién Principal de las Medidas del PDR
M07:7.1,7.5
M08: 8.1, 8.5

5E | M08:8.1,8.3,8.4
6A | M19

M03

M04, 4.3/4.3.1
Mo086, 6.1

M08, 83, 8.5

MO1

M19

P1

2A

3A

6B

6C
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6. Ejecucion del Programa

Tabla 31. Situacién de la ejecucion (FEADER) a 31 de diciembre de 2016

Total FEADER

FEADER solicitado /

Codigo | _TCADER previsto solicitado Plan financiero (%) | '/ DER disponible
Medida 31/12 ang natural ) ) .
(@) ©)=@)+ ) | @=@y/@) | @
MO1 5.952.000,00 174.569,84 0,03 5.777.430,16
M02 5.030.000,00 i i 5.030.000,00
M03 5.706.000,00 378.740,00 0,07 5.327.260,00
M04 285.890.000,00 2.591.989,59 0,01 283.298.010,41
MO06 57.901.500,00 517.584,02 0,01 57.383.915,98
M07 19.944.977,00 327.478,21 0,02 19.617.498,79
MO8 320.285.938,00 40.667.246,35 0,13 279.618.691,65
M09 7.142.000,00 i i 7.142.000,00
M10 70.261.352,00 6.240.094,02 0,09 64.021.257,08
M11 160.703.920,00 36.254.829,49 0,23 124.449.090,51
M12 18.125.000,00 i i 18.125.000,00
M13 48.284.000,00 1.299.207,48 0,03 46.984.792,52
M15 2.877.000,00 i i 2.877.000,00
M16 5.208.466,00 i i 5.208.466,00
M19 121.221.063,00 8.010.710,27 0,07 113.210.352,73
M20 8.500.500,00 642.731,39 0,08 7.857.768,61
M113 4.745.788,00 815.445,19 0,17 3.930.342,81

Fuente: Informe financiero proporcionado por la Comisién (junio 2017)
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Tabla 32: Detalle de la ejecucion por medidas del
Castilla-La Mancha 2014-2020.

Programa de Desarrollo Rural de

74.825.332

97.920.651

128.626.862

1.147.779.504

1.484.083.301

NUEVOS CoMPROMISOs  EJECUCIONTOTAL 2014 PROGRAMADO vt
2016 2014-2020 PDR TOTAL
% EJ
FEADER FEADER GPT FTE?QTD’ELR P%g?_ngo FEADER
TOTAL

1 174.569,87 | 193.966,49 | 174.569,87 | 193.966,49 5.952.000 | 6.613.333,33 2,93%
2 0,00 0,00 5.030.000 | 6.706.666,67 0,00%
3 378.740,29 | 504.986,67 | 378.740,29 | 504.986,67 5.706.000 | 7.608.000,00 6,64%
4 376.571,57 | 502.095,35 | 2.591.989,82 | 3.455.986,10| 285.890.000 | 378.833.725,49 0,91%
6 0,00 0,00| 517.584,02| 575.093,36| 57.901.500 | 64.744.654,90 0,89%
7 327.478,21| 436.637,61| 327.47821| 436.637,61 19.944.977 | 26.593.302,67 1,64%
8 |30.287.431,63 | 40.383.242,08 | 40.667.255,63 | 54.222.995,12 | 320.285.938 | 426.851.838,90 | 12,70%
10 | 4.356.928,34 | 5.809.236,40 | 6.240.097,56 | 8.320.126,59 | 70.261.352 | 93.681.802,67 8,88%
11 | 13.093.449,00 | 17.457.927,99 | 36.254.839,09 | 48.339.768,36 | 160.703.920 | 214.271.893,33 | 22,56%
12 0,00 0,00| 18.125.000 | 24.166.666,67 0,00%
13 0,00 0,00| 1.299.208,13| 1.732.276,64| 48.284.000 | 64.378.666,67 2,69%
15 0,00 0,00 2.877.000 | 3.836.000,00 0,00%
16 0,00 0,00 5.208.466 | 5.787.184,44 0,00%
19 | 7.812.237,59| 8.680.263,90 | 8.010.710,33| 8.900.789,18 | 121.221.063 | 134.412.292,22 6,61%
20 642.731,41 856.975,18 |  642.731,41 856.975,18 8.500.500 | 11.334.000,00 7,56%
113 815.446,24 | 1.087.260,26 4745788 | 6.327.717,33| 17,18%

57.450.137,91

8,53%

81



Tabla 33: Detalle de la ejecu

EJECUCION 2016 EJECUCION ACUMULADA

n por submedidas del Programa de Desarrollo Rural
PROGRAMADO DICIEMBRE
PIE] "
COMPROMISOS PERIODO NUEVOS EJECUCION
MED SUBM op TOTAL 2016 ANTERIOR COMPROMISOS 2014-2020 PDR TOTAL FEADER
FEADER GPT FEADER GPT FEADER GPT FEADER GPT FEADER GPT

151.943 168.825| 151.943]  168.825| 151.943 168.825]  3.150.667] 3.500.741 4,82%
1 0 0 q 0 0 0 1,050.222 1.166.913 0,00%
1.2 22,627 25.141 22627] 25141 22.627| 25.141 1.200.889 1.334.321 1.88%]
1.3 0 0 0 0 0 0 550.222) 611.358 0,00%}
SUBTOTAL MEDIDA 1 174.570] 193.966] [i| 0] 174.570] 193.966] 174.570) 19336ﬂ 595200% 6.613.333 2,93%
2.1 0 0 0 0] 4.168.387} 5.557.849 0,00%)
2 .2 0 0| o o 667.097| 889.463 0,00%)
3 0 0 0 0 194516 259.355 0,00%
[SUBTOTAL MEDIDA 2 0 0 0 0| 5.030.000]  6.706.667 0,00%
31 ] 26.572) 35.429 35.429) 26.572) 35.429) 1.547.538 2.063.384 1,72%
3 | 32 352.168 469558 . 469.558 . 469.558 158, 5544.616 8,47%
SUBTOTAL MEDIDA 3 378.740) 504.987| o 0 X 504.987 . 504.987 .706. 7.608.000 6,64%|
4.1 2113183 2.817.577] 2.113.183 2.817.577 2.817.577 .621. 114.553.764 2,44%
4.2 0 0 0 0| 135.842.411] 180.182.038 0.00%
4 4.31 102.235 136.313] 102.235 136.313] 102.235 136.313 21924033 28.996.758 0.47%
43 [432 0 0 0| 5.374.747} 7.166.329 0,00%]
4.3.3 0 0 0| 28.373.735]  37.596.353 0,00%)
4.4 376.572 502.095| 376.572] 502.095 ) 502.095 753 10.338.484. 4,86%]
SUBTOTAL MEDIDA 4 2.591.990 3.455.986]  2.215.418| 2.953.801] 376.572| 502.095 .890. 378.833.725 0,91%]
6.1 517.584 575.093 517.584 575.093) 517.584 575.093] 175. 61.306.333 0.94%)
6 | 62 0 [ 0 0 . 503.067 0,00%)
6.4 0 Q| 0 g| 2.935.255 0,00%)
SUBTOTAL MEDIDA 6 517.584) 575.003 517.584) 575.003) 0 0 517.584 575.093 64.744.655 0,89%|
7.1 250.353] 333.803 250.353|  333.803 250.353] 333.803]  1.617.740 2.156.987 | 1548%
7.2 0 0 0 0 0 0] 10.962.526]  14.616.701 0.00%|
7 |5 7742q 102.834] 77.126| _ 102.834] 7742q 102.834]  2.310.600 3.080.800 3,34%|
76 7.6.1 0 0| 0 0 332.555] 1.776.740 0,00%)
© 762 0] 0 0] 0 332556 3.110.075 0,00%|
77 0 0 0 0 .389.000] 1.852.000 0,00%}
SUBTOTAL MEDIDA 7 327.478 436,638 o] 0 327.478] 436.638| 327.478 436.638| 10.944.977]  26.593.303 1,64%
8.1 10.120.999]  13.494.653] 10.120.999 13.494.653] 0 0] 10.120.999]  13.494.653]  50.503.000]  67.337.333 | 20,04%]
8.3 29.554.917| 39.406.556) 75.997] 101.32929.478.920] 39.305.227] 29.554.917|  39.406.556] 192.238.200] 256.317.600 | 15,37%
8 |84 9.882) 13.176 0 0| 93882 13.176 9.882) 13176] __ 2.165.987 2.887.983 0,46%|
8.5 981.458]  1.308.610) 182.828] 243.771] 798.630| 1.064.839) 981.458 1.247.667| 64.784.635]  86.379.513 151%
8.6 0 0 o ol 0 0| _10.594.116]  13.929.410 0,00%}
SUBTOTAL MEDIDA S | 40.667.256] _ 54.222.995 _ 10.379.824 13.839.753| 30.287.432] 40.383.242) 40.667.256| 54.222.995 426.851.839 12,70%)|
9 | o4 |2 0 0 0 0 7.686.787 0.00%
X 0 0 (%I (%I 248.769 0,00%}
SUBTOTAL MEDIDA 9 0 0 0 0 7.935.556 0,00%
10.1.1 1.257.443]  1.676.590) 1.257.443] 1.676.590]  1.257.443 1.676.590]  11.399.025]  15.198.700 | 11,03%
10.1.2 0 0 0 0 0 0| 1.652.830 2.203.773 0,00%]
10 | 10.1 [1013 0 0 0 0 0 0| 5.086.622 6.782.163 0,00%]
10.1.4 3.090.485]  4.132.646 3.099.485] 4.132.64% 3.099.485] 4.132.646] 30.471.059]  40.628.079 | 10,17%]
10.1.5 0 0 0| 0 0 0| 13.158.066]  17.544.088 0,00%

1.883.169]  2510.890]  1.883.169 1.883.169 2.510.890)
SUBTOTAL MEDIDA 10| 6.240.098] _ 8.320.127] 8.320.127 93.681.803 8,88%
11 | 0 0 0 44.611.740 o,m
1.2 0.200.301] 12.399.060]  9.299.301 12.399.060) 48.265.250) 169.660.153 | 28,45%
SUBTOTAL MEDIDA 11 0.200.301] 12.399.060]  9.299.301 12.399.060) 214.271.893 2256%'
12 121 ] 0 0 0 23.704.920 0,00%
12.2 0 0 0 0 346.31() 461.747 0,00%
SUBTOTAL MEDIDA 12 0 0 0 0] 18.125.000]  24.166.667 0,00%
13 |31 ] 320.714 427.619 320.714 427.619) 320.714) 427.619] 13.098.318]  17.464.424 2,45%
[ 132 | 978.494]  1.304.658| 978.494 L304654 978.494 .304. 46.914.243 2,78%
SUBTOTAL MEDIDA 13| 1.200.208]  1.732.277]  1.299.208] 1.732.277| o] 0 .732. 284 64.378.667 2,69%
15 | 151 ] [i [l 663, 3.551.852 0,00%
15.2 0 g| 0 0 213.111 284.148 0,00%)
SUBTOTAL MEDIDA 15 0] 0 0 0] 2.877.000 3.836.000 0,00%]
16 | 162 H821] 0 0 0 0 2.707.966 3.008.851 0,00%
- 2. 0 0 0 0] 2.500.500] 2.778.333 0,00%
SUBTOTAL MEDIDA 16 0 0 0 0] 5.208.466} 5.787.184 0,00%
19.1 870.556| 967.285 870.556] _ 967.285 870.556 967.285 882.057] 980.063 | 98,70%
19 | 192 97.614 108.460| 97.614 108.460] 97.614 1o&4eo| 94.242.643]  104.436.270 0.10%
19.3 98.186 109.095] 98.186 109.095] 98.186| 109.095  2.352.151 2.613.501 4.17%
19.4 6.944.355]  7.715.949] 2.673] 2.970] 6.941.681] 7.712.979]  6.944.355) 26.382.458 | 29,25%|
SUBTOTAL MEDIDA 19| 8.010.71 8.900.789 198.473] 220.525] 7.81 8.680.264]  8.010.710) 134.412.292 6,61%)
20 | | | 642.73 642.731 642.731 .334.000 7,56%
SUBTOTAL MEDIDA 20 642.73 642.731 642.731| .334.000 7,56%)
113 815.446] _ 1.087.260) 815.446) 1.087.260) 815.446 6.327.717 | 17.18%]
1.087.. 815.446! .087.260] .745.788] 6.327.717 18%)
TOTAL 84.058.565 110.144.081 26.608.424 35.318.749  57.450.138 74.825.332 97.920.651  128.626.862 1.147.779.504 1.484.083.301 8,53%
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6.1. Indicadores de ejecucion (output)

%
ejecucion
Target (target

Valor Valores de
Target
abso]uto previsto pontexto para
previsto calculo del target

Valores
Indicador absolutos

realizados ejecutado ejecutado/

target
previsto)

T1 - T1: Porcentaje de los gastos en aplicacion de los articulos
P1| 1A |14, 15y 35 del Reglamento (UE) n? 1305/2013 en relacién con el
gasto total del PDR (dmbito de interés 1A)

T2 - T2: Numero total de operaciones de cooperacion
subvencionadas en el marco de la medida de cooperacién

P1| 1B | (articulo 35 del Reglamento (UE) n® 1305/2013) (grupos, redes,
proyectos piloto, etc.) (ambito de interés 1B)

T3 - T3: Numero total de participantes formados en el marco del
P1| 1C |articulo 14 del Reglamento (UE) n® 1305/2013 (d&mbito de interés 2.200,00 2,93% 75.000
10)

T4 - T4: Porcentaje de explotaciones agricolas que reciben ayuda
P2 | 2A |del PDR para inversiones en reestructuracion o modernizacién 74 0,06% 2,11% 3.500 2,86% 122.420
(dmbito de interés 2A)

T5 - T5: Porcentaje de explotaciones agricolas con
P2 | 2B |planes/inversiones de desarrollo empresarial financiados por el 18| 0,0147% 1,00% 1.800 1,47%
PDR para jévenes agricultores (dmbito de interés 2B)

T6 - T6: Porcentaje de explotaciones agricolas subvencionadas
por participar en regimenes de calidad, mercados locales y

0,013% 1,02% | 19.107.184,48 1,30% 1.466.475.583,79 €

193.966,48

0,00 43

P3| 3A |circuitos de distribucion cortos, y agrupaciones/ organizaciones 235 0,19% 16,79% L4100 1,14%
de productores (ambito de interés 3A)
T8 - Bosques/otras superficies forestales sujetos a contratos de o o

P4 | 4A gestién que apoyan la biodiversidad (ha) (ambito de interés 4A) 0,00 0,00 0,0000% 2SR 0.35% 3.597.530
T9 - T9: Porcentaje de tierra agricola objeto de contratos de o o

P4| 4A |gestion que apoyan Ia biodiversidad y/o los paisajes (Ambito de | 0 -1e>16| 18,36%|  81,66% 919.950 |  22,48% 4.091.440
interés 4A)
T10 - T10: Porcentaje de tierra agricola objeto de contratos de 585.645,16 14,31% 79,46% o

P4 4B gestion para mejorar la gestion del agua (ambito de interés 4B) ey 5[

P4a| 4B T11 - T11: Porcentaje de tierra forestal objeto de contratos de 0,00 0,00% 0,00% 4.736 0.13%

gestion para mejorar la gestion del agua (ambito de interés 4B)
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%
ejecucion
Target (target

Valores de
contexto para
calculo del target

Valor
absoluto
previsto

Valores
Indicador absolutos
realizados

Target
ejecutado | ejecutado/ previsto
target

previsto)
79,46%

T12 - T12: Porcentaje de tierra agricola objeto de contratos de
P4 | 4C | gestién para mejorar la gestion de los suelos y/o prevenir su
erosion (ambito de interés 4C)

T13 - T13: Porcentaje de tierra forestal objeto de contratos de
P4 | 4C |gestidén para mejorar la gestion de los suelos y/o prevenir su 0,00 0,00% | 0,0000% 4.736 0,13%
erosion (ambito de interés 4C)

T14 - T14: Porcentaje de tierra de regadio que pasa a un sistema

585.645,16 |  14,31%

737.000 18,01%

P5| 5A . A e . ) 265,17 0,065% 2,65% 10.000 2,44% 409.880,
de riego mas eficiente (ambito de interés 5A)
T15 - T15: Inversién total en eficiencia energética (ambito de

P5| 5B interés 5B) 0,00 14.392.495,92

p5| 50 T16 - T16: Inversién total en produccion de energias renovables 0,00 2.291.075,14

(ambito de interés 5C)

T17 - T17: Porcentaje de UGM afectadas por inversiones en
P5| 5D |gestién del ganado con objeto de reducir las emisiones de GEI 0,00 0,00% 20.000 1,69% 1.184.600,00
y/0 de amoniaco (ambito de interés 5D)

T18 - T18: Porcentaje de tierra agricola objeto de contratos de
P5| 5D |gestién destinados a reducir las emisiones de GEl y/o de 0,00 0,00% 0 0,00% 4.091.440,00
amoniaco (ambito de interés 5D)

T19 - T19: Porcentaje de tierra agricola y forestal objeto de
P5| 5E |contratos de gestién que contribuyen a la captura y conservacion 0,00% 0 0,00% 3.597.540,00
de carbono (ambito de interés 5E)

T20 - T20: Empleo creado en los proyectos financiados (ambito

P6 | 6A de interés 6A) 0,00 0,00% 51
pe| eB | 121 -T21: Porcentaje de poblacion rural objeto de estrategias de | 4 153 53| 5363% | 86,40%|  1.300.000| 62,07% 2.094.406,00
desarrollo local (&mbito de interés 6B)
. . . - Se considera
pe| 6B | 22~ T22: Porcentaje de poblacion rural que se beneficia de 335.200| 16,00% 100% 335.200| 16,00% | poblacion sin
servicios/ infraestructuras mejorados (ambito de interés 6B) -
cémputo doble
T23 - T23: Empleo creado en los proyectos financiados o o
P61 6B | | cader)(@mbito de interés 68) 2,00 0,0%)  0,10% 1.969 0.178%
- n v 5 ()
Pe| 6B T23 - T23,. Empleo qreac{o en los proyectos financiados 1,50 0,08% 0,08% 1.969
(Leader)(ambito de interés 6B)
P TE Porcentaje de Tierra agricola y forestal objeto de gestién para fomentar la 1,38% 88,53% 120.000 1,56% 3.597.540,00

5 | 19(M8) | captura o conservacion de carbono (ha) (ambito de interés 5E)
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%
ejecucion

Valor Valor Valor
. alores Target (target alo Target Ao e
Indicador absolutos eiecutado | eiecutado/ absoluto e contexto para
realizados °© ] previsto P calculo del target
target
previsto)
106.231,52
TE 18 | % tierra agricola sujeta a contratos de gestion destinados a reducir emisiones de
P | (M04) | gases de efecto invernadero y/o emisiones de amoniaco (ha) dmbito de interés 900 0,02%
5 5D
P | TES . versid
3 (M) % empresas objeto de ayuda para inversién en la FA 3A (4.2) 600 25,04
P TE7 | % de explotaciones agricolas beneficiadas que participan en los proyectos de
- 1.000 0,82

3 | (M16) | cooperacion 3B

Indicador de ejecucion

Medida Periodo Comprometido Ejecucion (%) Realizado Ejecucion (%) Previsto 2023

(output-productividad)

PREGUNTA 4- SUBRPIORIDAD 2A

MO1 O1 - Gasto publico total 2014-2016 191.142,58 17,50 15.346,36 1,41 1.091.953,33
M02 O1 - Gasto publico total 2014-2016 100.000,00 3,73 2.682.666,67
M04 O1 - Gasto publico total 2014-2016 9.261.600,00 10,80 1.666.641,97 1,94 85.744.227,88
M16 O1 - Gasto publico total 2014-2016 173.615,56
Total O1 - Gasto publico total 2014-2016 9.552.742,58 10,65 1.681.988,33 1,88 89.692.463,44
PREGUNTA 5- SUBRPIORIDAD 2B

MO1 O1 - Gasto publico total 2014-2016 178.449,63 36,07 23.112,71 4,67 494.665,57
M02 O1 - Gasto publico total 2014-2016 804.800,00
M04 O1 - Gasto publico total 2014-2016 5.680.000,00 12,40 909.567,66 1,99 45.821.505,41
MO06 O1 - Gasto publico total 2014-2016 26.179.000,00 42,70 575.093,36 0,94 61.306.333,33
Total O1 - Gasto publico total 2014-2016 32.037.449,63 29,55 1.507.773,73 1,39 108.427.304,31
PREGUNTA 6- SUBRPIORIDAD 3A

MO1 O1 - Gasto publico total 2014-2016 111.400,00 15,42 25,00 0,00 722.469,99
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Medida

Indicador de ejecucion
(output-productividad)

Periodo

Comprometido

Ejecucion (%)

Realizado

Ejecucion (%)

Previsto 2023

MO03 O1 - Gasto publico total 2014-2016 680.330,93 8,94 504.986,67 6,64 7.608.000,00
M04 O1 - Gasto publico total 2014-2016 50.000.000,00 27,75 0,00 0,00 180.182.038,20
M09 O1 - Gasto publico total 2014-2016 7.935.555,56
M16 O1 - Gasto publico total 2014-2016 405.104,44
Total O1 - Gasto publico total 2014-2016 50.791.730,93 25,80 505.011,67 0,26 196.853.168,19
PREGUNTA 7- SUBRPIORIDAD 3B

M16 O1 - Gasto publico total 2014-2016 2.778.333,33
Total O1 - Gasto publico total 2014-2016 2.778.333,33
PREGUNTA 8,9 y 10- PRIORIDAD 4

MO1 O1 - Gasto publico total 2014-2016 490.268,78 24,92 101.261,00 5,15 1.967.357,78
M02 O1 - Gasto publico total 2014-2016 2.414.400,00
M04 O1 - Gasto publico total 2014-2016 879.388,68 8,51 502.095,20 4,86 10.338.484,00
M08 O1 - Gasto publico total 2014-2016 42.838.445,78 16,49 39.476.089,63 15,20 259.762.916,00
M10 O1 - Gasto publico total 2014-2016 12.932.153,33 13,80 8.320.126,59 8,88 93.681.802,67
M11 O1 - Gasto publico total 2014-2016 72.000.000,00 33,60 48.339.768,36 22,56 214.271.893,33
M12 O1 - Gasto publico total 2014-2016 24.166.666,67
M13 O1 - Gasto publico total 2014-2016 1.732.276,64 2,69 1.732.276,64 2,69 64.378.666,67
M15 O1 - Gasto publico total 2014-2016 3.836.000,00
M16 O1 - Gasto publico total 2014-2016 404.617,78
Total O1 - Gasto publico total 2014-2016 130.872.533,21 19,38 98.471.617,58 14,58 675.222.804,90
PREGUNTA 11- SUBRPIORIDAD 5A

MO1 O1 - Gasto publico total 2014-2016 57.550,00 15,25 377.393,34
MO02 O1 - Gasto publico total 2014-2016 804.800,00
M04 O1 - Gasto publico total 2014-2016 4.402.000,00 9,31 377.681,12 0,80 47.260.146,90
M16 O1 - Gasto publico total 2014-2016 202.551,11
Total O1 - Gasto publico total 2014-2016 4.459.550,00 9,17 377.681,12 0,78 48.644.891,35

PREGUNTA 12- SUBRPIORIDAD 5B
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Medida

Indicador de ejecucion
(output-productividad)

Periodo

Comprometido

Ejecucion (%)

Realizado

Ejecucion (%)

Previsto 2023

MO1 O1 - Gasto publico total 2014-2016 42.900,00 15,11 283.990,01
M04 O1 - Gasto publico total 2014-2016 426.000,00 5,92 0,00 0,00 7.196.247,96
M16 O1 - Gasto publico total 2014-2016 1.012.756,67
Total O1 - Gasto publico total 2014-2016 468.900,00 5,52 0,00 0,00 8.492.994,64
PREGUNTA 13- SUBRPIORIDAD 5C

M04 O1 - Gasto publico total 2014-2016 142.000,00 12,40 0,00 0,00 1.145.537,57
M16 O1 - Gasto publico total 2014-2016 405.103,33
Total O1 - Gasto publico total 2014-2016 142.000,00 9,16 0,00 0,00 1.550.640,90
PREGUNTA 14- SUBRPIORIDAD 5D

MO1 O1 - Gasto publico total 2014-2016 43.935,00 15,47 283.988,90
M04 O1 - Gasto publico total 2014-2016 142.000,00 12,40 0,00 0,00 1.145.537,57
M16 O1 - Gasto publico total 2014-2016 202.551,11
Total O1 - Gasto publico total 2014-2016 185.935,00 11,39 0,00 0,00 1.632.077,58
PREGUNTA 15- SUBRPIORIDAD 5E

M08 O1 - Gasto publico total 2014-2016 43.037.485,42 28,10 14.746.905,48 9,63 153.159.513,33
M16 O1 - Gasto publico total 2014-2016 202.551,11
Total O1 - Gasto publico total 2014-2016 43.037.485,42 28,06 14.746.905,48 9,62 153.362.064,44
PREGUNTA 16- SUBRPIORIDAD 6A

MO1 O1 - Gasto publico total 2014-2016 258.459,65 24,44 28.247,71 2,67 1.057.500,00
MO06 O1 - Gasto publico total 2014-2016 0,00 0,00 3.438.321,57
M08 O1 - Gasto publico total 2014-2016 13.929.409,57
Total O1 - Gasto publico total 2014-2016 258.459,65 1,40 28.247,71 0,15 18.425.231,14
PREGUNTA 17- SUBRPIORIDAD 6B

MO1 O1 - Gasto publico total 2014-2016 59.256,00 17,74 25.973,70 7,78 334.014,45
M07 O1 - Gasto publico total 2014-2016 1.661.138,00 6,25 436.637,64 1,64 26.593.302,67
M19 O1 - Gasto publico total 2014-2016 33.194.814,41 24,70 8.900.789,18 6,62 134.412.292,22
Total O1 - Gasto publico total 2014-2016 34.915.208,41 21,64 9.363.400,52 5,80 161.339.609,34
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6.2. Indicadores comunes de resultado

. Valor Valor Valor Bruto Valor neto . ..
Indicador del Datos y fuentes de informacion
Absoluto Ratio calculado calculado

PREGUNTA 1- SUBRPIORIDAD 1A

T1 % de los gastos previstos en los articulos 14, 15y
35 del Reglamento (UE) n? 1305/2013 en relacién con 0,013%
los gastos totales del PDR.

PREGUNTA 3- SUBRPIORIDAD 1C

T3 - Numero total de participantes capacitados bajo el

art. 14 del Reglamento (UE) no 1305/2013. 2200

PREGUNTA 4- SUBRPIORIDAD 2A

R1 / T4% de explotaciones agricolas con apoyo del
PDR a inversiones en reestructuracion o 74 0,06%
modernizacion.

Indicador de contexto de la versién inicial
del Programa

R2 Indicador de resultado complementario. Cambio en
la produccion en las explotaciones subvencionadas/
UTA (Unidad de Trabajo Anual).

PREGUNTA 5- SUBRPIORIDAD 2B

R3/T5 % De explotaciones agricolas con planes/
inversiones de desarrollo empresarial financiados por 0,0147%
el PDR para jovenes agricultores.

PREGUNTA 6- SUBRPIORIDAD 3A

R4/T6 - % De explotaciones agricolas que reciben
apoyo para participar en esquemas de calidad,

- - 0,19%
mercados locales y circuitos de suministro cortos, y
grupos / organizaciones de productores.
PREGUNTA 8- SUBRPIORIDAD 4A
R7/T9 - % De tierras agricolas bajo contratos de | 751.083,51 18.36% SAU regional segun el ICC del disefio del
manejo de biodiversidad y / o paisajes. ha oure Programa: 4.091.440 ha
R6/T8 - % De bosques u otras areas boscosas bajo 0

contratos de manejo que apoyan la biodiversidad.

PREGUNTA 9- SUBRPIORIDAD 4B
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Indicador

Valor
Absoluto

Valor
del

Valor Bruto Valor neto

Datos y fuentes de informacion

R8/T10 - % de tierras agricolas bajo contratos de
gestion para mejorar la gestién del agua.

585.645,16

Ratio

14,31

calculado calculado

R9/T11 - %de tierras forestales bajo contratos de
gestion para mejorar la gestién del agua.

PREGUNTA 10- SUBRPIORIDAD 4C

R10/ T12 % de superficie agricola objeto de contratos
de gestion para mejorar la gestién de suelos y/o
prevenir la erosion de los mismos.

585.645,16

14,31

R11/ T13 % de tierra forestal objeto de contratos de
gestion para mejorar la gestién de los suelos y/o
prevenir la erosién de los mismos.

PREGUNTA 11- SUBRPIORIDAD 5A

R12/T14 - % de tierras de regadio que cambian a un
sistema de riego mas eficiente.

265,17

0,065

R13 - Aumento de la eficiencia del uso del agua en la
agricultura en los proyectos apoyados por el PDR.

53.034 m®

3,8 %

Estimacion segun la experiencia del
gestor de la medida en el periodo anterior,
con una media de 200 m® de agua por
cada ha beneficiaria de ayuda.

PREGUNTA 12- SUBRPIORIDAD 5B

T15 inversion total para la eficiencia energética.

R14 incremento en la eficiencia en el uso de energia
en la agricultura y procesado de alimentos en
proyectos apoyados por el PDR.

PREGUNTA 16- SUBRPIORIDAD 6A

R21/T20 Empleos creados en los proyectos aprobados

3.5

Sistema de seguimiento

PREGUNTA 17- SUBRPIORIDAD 6B

R22/T21 - % De poblacion rural cubierta por
Estrategias de Desarrollo Local

1.123.153

86,40%

Poblacién (2015) de los municipios de las
estrategias de desarrollo rural entre el
valor previsto en el Programa

R24/T23 — Empleo creado en proyectos apoyados

3,5

0,18%

Indice de ejecucién respecto al valor
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. Valor Vel Valor Bruto | Valor neto . iy
Indicador Ab del Datos y fuentes de informacion
soluto Ratio calculado calculado
(Leader) previsto en el Programa
R23/T22 - % De poblacion rural que se beneficia de 335.900 16% Con este nivel de resultado se ha cubierto
servicios/ infraestructuras mejorados ' ° el 100% del objetivo previsto en el PDR.

6.3. Indicadores de resultado adicionales

Valor Valor del Valor Bruto | Valor neto
Absoluto Ratio calculado calculado

Datos y fuentes de informacién

Indicador

PREGUNTA 1- SUBRPIORIDAD 1A

N2 de acciones innovadoras 59

Medida 19: 29 EDLP, 2 proyectos leader,
28 cursos de formacion
N® de acciones que fomentan la cooperacion 4 Sistema de seguimiento. Medida 1y 19

PREGUNTA 3- SUBRPIORIDAD 1C

Calculado entre el cociente de nimero de
L . participantes de formacién Unico dividido
% Participantes en la formacién respecto al total 1,74% por nimero total de gestores de

de titulares de explotaciones agrarias explotaciones ICC 23. Afio 2013.
Comision Europea, Eurostat.

PREGUNTA 4- SUBRPIORIDAD 2A
Superficie de la concentracion parcelaria 4.379,77
Cambio en las UTAS tras las inversiones -0,41 0,17%

PREGUNTA 5- SUBRPIORIDAD 2B

% de jovenes que se incorporan a la actividad

agraria que realizan inversiones de 22,2%

modernizacion

% de jovenes que participan en la formacion INE: encuesta de la estructura de las
respecto al total de explotaciones regionales 732 14,65% explotaciones. 4.997 explotaciones en
cuyo titular en un joven 2013
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Indicador

Valor
Absoluto

Valor del

Valor Bruto
calculado

Valor neto
calculado

Datos y fuentes de informacion

PREGUNTA 6 - SUBRPIORIDAD 3A

% de incremento de precio percibido por el

Estadisticas de precios registrados en el
sistema de seguimiento de la unidad

productor respecto a los productos sin calidad 7% gestora. Nota: el precio oscila entre
diferenciada (Minimo aceituna) campanas y el ratio se encuentra entre el
7yel10%
Estadisticas de precios registrados en el
% de incremento de precio percibido por el sistema de seguimiento de la unidad
productor respecto a los productos sin calidad 67% gestora. Nota: el precio oscila entre

diferenciada (Minimo azafran)

campanfas y el ratio se encuentra entre el
67 y mas del doble.

PREGUNTA 8 - SUBRPIORIDAD 4A

Superficie beneficiaria de las submedidas

Superficie con contribucién secundaria (ha) 106.231,72 8.1 y 8.5, programadas en la FA 5E
N? de explotaciones en Red Natura 6.561 Aplicacién de gestion de la ayuda
Superficie en Red Natura 346.706,32 Aplicacién de gestion de la ayuda
N® de colmenas y superficie sobre la que actdan 82.770 Aplicacién de gestién de la ayuda
N de acciones para eliminar especies invasoras 9 Aplicacién de gestion de la ayuda
%;;erﬂme de pastos mantenida en extensivo 275.715,78 Aplicacion de gestion de la ayuda
Superficie en produccion ecolégica (ha) 275.978,80 Aplicacién de gestién de la ayuda
Supgrﬂme _de alcgnce de las medidas que 1.216.576,98 Aplicacion de gestion de la ayuda
previenen incendios (ha)

Superficie en la que se ha invertido para

aumentar la capacidad de adaptacion y el valor 2978.8 Aolicacién de qestion de la avuda
medioambiental de los ecosistemas forestales T P 9 y
(ha)

Superficie objeto de acciones para aumentar la

capa'C|dad .de adaptacion y (?I valor 26.000,59 Aplicacion de gestion de la ayuda
medioambiental de los ecosistemas forestales

(ha)

Superficie de las explotaciones en las que se ha 222.900,78 Aplicacion de gestion de la ayuda

impulsado el ejercicio de la actividad agraria o
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Indicador

se ha evitado su abandono (ha)

Valor
Absoluto

Valor del
Ratio

Valor Bruto
calculado

Valor neto
calculado

Datos y fuentes de informacion

Superficie objeto de acciones derivadas de

forestacion de tierras agrarias (ha) 80.270,14 Aplicacion de gestion de la ayuda
PREGUNTA 9 - SUBRPIORIDAD 4B

Superficie en produccion ecolégica 275.978,80
Superficie con gestion ganadera extensiva 275.715,78
Superficie con gestion agricola extensiva 32.756,79
Supgrficie Fje alcgnce de las medidas que 1.216.576,98
previenen incendios

Superficie en la que se ha invertido para

aumentar la capacidad de adaptacion y el valor 2.978,8
medioambiental de los ecosistemas forestales

Superficie en la que se ha impulsado el

mantenimiento de las forestaciones de tierras 80.270,14
agrarias

PREGUNTA 10 - SUBRPIORIDAD 4C

Superficie en produccién ecolégica 275.978,80
Superficie con gestidn ganadera extensiva 275.715,78
Superficie con gestion agricola extensiva 32.756,79
Supgrﬂme _de alce}nce de las medidas que 1.216.576,98
previenen incendios

Superficie objeto de acciones para aumentar la

capgmdad .de adaptacion y QI valor 26.000,59
medioambiental de los ecosistemas forestales

(ha)

Superficie en la que se ha invertido para

aumentar la capacidad de adaptacion y el valor 2.978,8
medioambiental de los ecosistemas forestales

Superficie en la que se ha impulsado el gjercicio 222.900,78
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Valor Valor del Valor Bruto | Valor neto

Indicador

Absoluto Ratio calculado calculado Datos y fuentes de informacion

de la actividad agraria o se ha evitado su
abandono

Superficie en la que se ha impulsado el
mantenimiento de las forestaciones de tierras 80.270,14
agrarias

PREGUNTA 12 - SUBRPIORIDAD 5B

N? de explotaciones involucradas en la
concentracién parcelaria

% de las inversiones en maquinaria en la
modernizacion de explotaciones

PREGUNTA 15 - SUBRPIORIDAD 5E

TE 19 (M08) Porcentaje de tierra agricola y
forestal que se beneficia de inversiones que
contribuyen a la captura y conservacion de
carbono

Influencia en superficie de las acciones de la
submedida 8.3 para contribuir al mantenimiento
de los sumideros de carbono

'Els'.cineladas de CO,-eq fijado por la submedida 56.550
Toneladas de CO,-eq almacenado conservado. 10.338.803
Submedida 8.3

Toneladas de CO,-eq almacenado conservado.
Submedida 8.5. Tratamientos selvicolas
Toneladas de CO,-eq almacenado conservado.
Submedida 8.5. Proyectos de ordenacién de
montes

Toneladas de CO,-eq almacenado conservado.
Submedidas 8.1 y 8.3

PREGUNTA 16 — SUBRPIORIDAD 6A

N? de pequenas empresas que han realizado
inversiones para generar empleo

N? de empleos generados (jornales) 308.400 Gestién de la medida

573 Gestion de la medida

71,11 Gestion de la medida

Respecto a SAU regional + superficie de
106.231,52 1,38% bosques y otras superficies forestales
(disefio del PDR)

1.216.576,98

ha 15,8%

25.890

261.369

10.395.353

3 Gestion de la medida
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Indicador

Valor

Valor del Valor Bruto @ Valor neto

Datos y fuentes de informacion

PREGUNTA 17 — SUBRPIORIDAD 6B

Absoluto

Ratio calculado calculado

% Superficie en Red Natura alcanzada (7.1)

1.842.739

El 100% de la superficie de la Red Natura
100% regional es objeto de las acciones de la
submedida 7.1

N2 de visitantes a los centros de visitantes
objeto de las acciones

167.746

Valoracién de la mejora de la calidad de vida
percibida por la poblacion (medio ambiente,
empleo, infraestructuras, calidad cultural,
calidad social, educacién, transporte publico,
nuevas tecnologias,...)

No
implementada
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7. Respuestas a las preguntas de evaluacion
7.1. Ambito de interés 1A: ¢ En qué medida las intervenciones del PDR han
apoyado la innovacion, la cooperacion y el desarrollo de la base de
conocimientos en las zonas rurales?
7.1.1. Anadlisis de la informacion disponible

Esta previsto que la contribucién principal al apoyo a la innovacién, la cooperacion y el
desarrollo de la base de conocimientos en las zonas rurales, integrados en la
subprioridad 1A, se impulse a través de la ejecuciéon de acciones de la medidas 1, de
formacion; la medida 2, de servicios de asesoramiento, gestion y sustitucién y la
submedida 16.2, de apoyo para proyectos piloto y para el desarrollo de nuevos
productos, practicas, procesos y tecnologias, aunque sélo la medida 1 se ha puesto en
marcha. Como se observa, en Castilla-La Mancha no se ha previsto implementar
actuaciones en el marco de la Asociacién Europea de la Innovacion (AEI).

Otras medidas implementadas en el Programa promueven el desarrollo de la base de
conocimientos en las zonas rurales, de forma secundaria, de los beneficiarios de las
mismas ya que en el disefo de las ayudas se ha previsto como compromiso la
formaciéon o el acompanamiento por un tutor, como por ejemplo las destinadas a la
incorporacién de jévenes agricultores, la produccion ecoldgica, las inversiones en
materia de agua, etc.

En el ambito de la innovacion, ademas de que algunas medidas puedan contribuir de
manera secundaria con proyectos puntuales, priorizados en algunos casos a través de
los criterios de seleccion, como pueden ser las inversiones en la industria
agroalimentaria, o aquellas para la modernizacién de explotaciones, el regadio
regional, las inversiones en las tecnologias forestales, la creacion de grupos y
organizaciones de productores, esta previsto tener una repercusion relevante desde el
enfoque Leader, debido a la naturaleza y los principios que rigen el mismo.

También en el marco de la cooperacion esta previsto que se contribuya tanto desde la
medida 16, de manera principal, como de forma secundaria desde el enfoque Leader,
al estar implicito en la naturaleza del mismo y tener una submedida especialmente
disefiada para ello, ademas de que puedan existir actuaciones de cooperacion
promovidas desde la medida 9, a través del impulso a la creacion de grupos y
organizaciones de productores.

Tabla 34. Datos generales de las ayudas en la subprioridad 1A.

Numero de

. . . . indice de
Medida operaciones GPT previsto GPT ejecutado ejecucion GPT
2016
M1.1 28 4.667.654,46 168.825,04 3,62%
M1.2 2 1.334.321,12 25.141,44 1,88%
Total 1A 30 6.613.333,37 193.966,48 2,93%

Fuente: sistema de seguimiento.

No obstante, a excepcion de la medida 1, ninguna de las medidas anteriormente
citadas se ha implementado en el primer afo de funcionamiento del programa, o bien

95



Informe de evaluacion de resultados. Anualidad 2017
Programa de Desarrollo Rural de Castilla-La Mancha 2014-2020

no han registrado operaciones finalizadas como en el caso de la industria, por lo que la
ejecucion presupuestaria en 2016 apenas han logrado el 0,013% del total del gasto
publico del programa y el 1,02% del objetivo previsto para las medidas con
contribucién principal, y por tanto, inferior al que puede alcanzarse en una anualidad
con pleno funcionamiento del Programa.

Soélo se ha registrado ejecucién con contribucién secundaria en el &mbito del enfoque
Leader, derivada de la finalizacion de compromisos de periodos anteriores o bien de
las actividades iniciales para el disefio de las Estrategias de Desarrollo Local y en la
submedida 7.5, a través de las acciones para la restauracibn y mejora de
infraestructuras de uso publico de la Red de Espacios Naturales Protegidos de la
region.

Tabla 35. Datos generales de las contribuciones secundarias a la subprioridad 1A.
Identificadas por las unidades gestoras

M7.5 6
M19.1 29
M19.2 1
M19.3 1
Total 1A 30

Los dos proyectos identificados por las unidades gestoras en el ambito del enfoque
Leader con contribuciones secundarias a la 1A estdn enmarcados en el ambito de las
actividades de formacion e informaciéon del periodo anterior, bien a través de la
generacion de identidad territorial, en el caso de la 19.2 o bien para promover la
cultura emprendedora en la sociedad a través de la cooperacion de los GAL, en la
19.3.

La submedida 7.5 ha finalizado acciones que impulsan la formacion e informacion de
los visitantes de los parques a través de los centros de visitantes, promoviendo de esta
forma el desarrollo de la base de conocimiento de las zonas rurales. Estos espacios
protegidos fueron visitados por 167.746 personas lo que implica un centro de
divulgacion de la riqueza natural regional relevante.

Los técnicos entrevistados responsables de la ejecucién de la submedida consideran
que es imprescindible sensibilizar a los visitantes para que en estos espacios
protegidos el uso publico sea responsable, se proporcione informacién que conciencie
a la poblacion sobre el necesario equilibrio a mantener en estos ecosistemas, muy
sensibles a la intervenciéon humana.

En espacios protegidos como en el Parque Natural de las Lagunas de Ruidera, a
través de su centro de visitantes se pueden realizar mas acciones de sensibilizacion y
mas eficaces, con una comunicacién bidireccional, mientras que en aquellas reservas
y microrreservas de la provincia de Cuenca, la informacién y formacioén realizada a los
visitantes sélo se ha podido realizar a través de diversos paneles informativos.

Las actuaciones ejecutadas en la anualidad 2016, que es a la que se refiere esta
evaluacién, han estado orientadas a la realizaciéon de cursos de formacién, talleres de
trabajo y de preparacion, fundamentalmente dirigida a la formacién agraria y medio
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ambiental, frente a la formaciéon rural no agraria, asi como diversas acciones
informativas y demostrativas, con un total de 2.200 participantes, lo que supone el
2,93% del objetivo previsto en el Programa.

El mayor grado de ejecucion se produce en la submedida 1.1, en relacion a los cursos
de formacion, talleres de trabajo y de preparacion, fundamentalmente dirigida a la
formacion agraria y medio ambiental (operaciéon 1.1.1), con una ejecucion del 4,67%
del gasto publico total previsto para la misma, frente a la formacion rural no agraria
(1.1.2), con tan sélo el 0,46% del gasto publico total previsto.

También se ha comenzado la ejecucién de diversas acciones informativas y acciones
demostrativas (submedida 1.2), aunque esta es aun baja (1,88%).

Como se observa en el andlisis de la informacion de las actuaciones formativas, hasta
el momento se han realizado, fundamentalmente, actuaciones que fomentan el
desarrollo de conocimiento de las zonas rurales y casi en su totalidad han ido dirigidas
a profesionales que van a desarrollar actividades en el sector agrario, aunque también
se contabilizan, en menor numero, otros perfiles de personas relacionadas con las
zonas rurales, que actualmente no desempeian su labor en el mismo.

Como el andlisis del detalle esta relacionado con el sector agrario, especialmente
contemplado en la subprioridad 1C, los resultados del mismo se han incluido en el
apartado relativo a esta pregunta.

La innovacion es un aspecto al que se le concede un peso relevante en el Programa
de Desarrollo rural y, en el marco de la medida de formacion, se indica la necesidad de
fomentar la innovacion, entendida “en el mas amplio sentido del término como la
introduccion de un nuevo método de produccion o comercializacion de un producto, la
apertura de nuevos mercados, la conquista de nuevas fuentes de aprovisionamiento
de materias primas o bienes manufacturados, la creacion de una nueva organizacion
de empresa, la introduccion de nuevas tecnologias o de tecnologias ya conocidas que
se adaptan a las realidades locales en lugares donde nunca antes se habian utilizado
o la modificacion de las habilidades o los conocimientos de las personas’.

Cabe senalar, que con este sentido amplio del concepto de innovacién, entre las
actividades de formacién que impulsan la misma se han sefalado por el gestor
aquellas que han tratado temas como la agrupacién de cooperativas de ovino, GvSIG
y sistemas de informacion geografica, internet para el sector agrario, ganaderia
ecolégica, helicicultura, razas autéctonas, helicicultura, ganaderia equina, el toro
bravo, elaboracion de quesos, apicultura ecoldgica, cultivos en invernaderos y algunos
aspectos de la incorporacién a la empresa agraria.

Aunque no se ha analizado el contenido tratado en estas actuaciones se observa que
muchas de ellas son relativamente poco representativas en la region, como la
ganaderia equina, la helicicultura, el toro bravo o los cultivos en invernaderos, por lo
qgue pueden inducir a la diversificacion de las actividades agrarias o de las practicas
que se utilicen en el desarrollo de las mismas, incorporando por esta via la innovacion

97



Informe de evaluacion de resultados. Anualidad 2017
Programa de Desarrollo Rural de Castilla-La Mancha 2014-2020

en el sector primario en la medida en la que se pongan en préactica los conocimientos
transmitidos.

De un total de 64 sesiones formativas, el 28% se han clasificado con caracter
innovador por la unidad que gestiona la medida y han requerido el 20,24% del gasto
pagado a operaciones finalizadas en el primer ano de implementacion del Programa.

En lineas generales, el esfuerzo innovador en el ambito del conocimiento ha sido
discreto y coherente con el primer afo de implementacién, si se compara con los
resultados porcentuales del periodo anterior. Asi en el Informe de Evaluacion ex post
del Programa de Desarrollo Rural de Castilla-La Mancha 2007-2013, en la medida
111, uno de los principales logros en formacion, después de los cursos de adaptacion
a las normas (53% del gasto de la medida), fue el de aquellos dirigidos al conocimiento
de nuevos procesos tecnoldgicos y maquinaria, junto a practicas innovadoras, con el
18% del gasto,

No obstante, desde la unidad gestora se indica que esta previsto, para mejorar los
logros de la medida 1, promover que las actividades formativas sean lo mas
innovadoras y atractivas posibles para el alumno.

El resto de medidas que implican la movilizacion de inversiones en actividades
innovadoras no se han implementado por lo que no es posible detectar si se han
superado las barreras identificadas en el periodo 2007-2013 para llevar a cabo la
medida que impulsaba la innovacién a través de la cooperacion.

Como principales inconvenientes, en el periodo 2007-2013, para la innovacion en el
ambito de la cooperacién se citaron una falta de financiacién para proyectos piloto,
escasa capacidad de incorporar la innovacion en pymes, inexistencia de estructuras
I+D+i en las mismas, dificultad de acceso de las empresas a las Universidades o
centros de investigacion, etc®. No obstante, estos problemas provocados tanto por el
enfoque innovador como por el aspecto necesario de la cooperacion, se han intentado
atender, en este periodo, con el disefio de la medida 16.

Los resultados de la encuesta realizada a los participantes de la formacion®” muestran
que existe una motivaciéon importante tanto para el desarrollo de conocimientos en el
sector agrario como para la innovaciéon ya que, entre algunos de los motivos mas
valorados que han llevado a participar en la formacion impartida a través del
Programa, se encuentran la adaptacion a las nuevas normas de produccién (aplicacion
de fitosanitarios, produccién ecoldgica, tratamiento de residuos, etc.) con un 30,3% de
los encuestados, y el adquirir conocimientos nuevos para introducirlos en la actividad
econémica del alumnado (innovacién, nuevas tecnologias, adaptaciones productivas,
sistemas de produccion, energias renovables, etc.) con el 28,1% de los participantes.
Sobre los aspectos que han mejorado con la aplicacion practica de la formacion
recibida se obtiene que la aplicacién de innovacion en la empresa de los participantes,
han supuesto logros muy bajos, con puntuaciones de 1,58 sobre sobre 5.

*® Informe de Evaluacién ex post PDR de Castilla-La Mancha 2007-2013. Medida 124. Pag. 291.
>” El analisis con detalle de toda la encuesta se encuentra en la pregunta 1C
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Todavia los resultados de la innovacion en el actual periodo de programacion son
limitados, en tanto no se implementen las actividades que movilicen las inversiones
necesarias. Por ejemplo, en la evaluacion ex post se puso de manifiesto por los
beneficiarios de las ayudas para la modernizacién y reestructuracion de explotaciones
agrarias que a través de las inversiones realizadas se habian conseguido los mayores
logros en materia de innovacién y nuevas tecnologias en las mismas, con valores
medios de 4 sobre un total de 5.

Hasta el momento so6lo se han considerado proyectos innovadores en la medida 19, de
apoyo para el desarrollo local de LEADER, segun la identificacion que han realizado
las unidades gestoras aunque en cualquier caso proceden de compromisos de
periodos anteriores.

Concretamente, a través de la submedida 19.2, de ayuda para la realizacion de
operaciones conforme a la estrategia de desarrollo local participativo®, se han
identificado 2 proyectos innovadores, el 25% del total de los proyectos finalizados en la
submedida, que han requerido un gasto publico total de 27.171,39 €. Uno de ellos se
enmarca en el ambito de las subprioridades 1A y 3A, destinado a la promocion
territorial y el otro en el marco de la subprioridad 6A, con una repercusion potencial
elevada en la mejora de la calidad de vida de la poblacion rural.

De manera complementaria para la mejora del conocimiento a través de enfoques
innovadores se encuentran las acciones emprendidas por el enfoque Leader con la
submedida 19.1, que ha impulsado las tareas preparatorias de las Estrategias de
Desarrollo Local Participativo (EDLP). Estas ayudas han promovido la mejora del
conocimiento tanto de los GAL como de los actores implicados en las mismas, de una
forma participativa, al afrontar la etapa de disefio de las 29 EDLP y tener que realizar
un estudio en profundidad del territorio, que luego les llevara a tener una base soélida
en la implementacion del enfoque Leader.

Tabla 36. Datos generales de las operaciones que impulsan la innovacion

Medida Numero de operaciones 2016
M.1 28 (tipos de cursos)
M19.1 29 (EDLP)
M19.2 2 (proyectos)
Total 1A 59

Por lo tanto, los resultados en el impulso de la innovacion en el territorio han sido
limitados debido al bajo nivel de implementacion del Programa, registrando
Unicamente acciones en la medida de formacion y el enfoque Leader, estas ultimas
derivadas de compromisos de periodos anteriores. La mayor parte de estas
actividades han contribuido simultdneamente al desarrollo de la base de
conocimientos de las zonas rurales.

Dirigida a la creacién de empleo por medio del apoyo a las PYMES en actividades de diversificacion de
la economia rural, favoreciendo la formacion, la innovacién y el asentamiento de emprendedores en el
medio rural, sin olvidar las necesidades inherentes a la industria agroalimentaria de caracter local
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Entre los objetivos considerados en la subprioridad 1A se encuentra también el de
reforzar la cooperacion entre la investigacién, organismos competentes en esta
materia y el sector primario y la industria relacionada. Ninguna de las dos operaciones
de la medida 16, fuera del ambito de la AEI, con las que esta previsto que exista una
contribucién principal, se ha implementado en el primer afio del Programa.

En el enfoque Leader se ha impulsado la cooperacion, con el disefio de la misma que
se da en esta metodologia, a través de 3 proyectos que provienen de compromisos de
periodos anteriores en los que han participado 10 GAL. Estos han contribuido a la
ejecucion de la submedida 19.3%°, de preparacion y realizacion de las actividades de
cooperacion del GAL con un resultado limitado, consecuencia de la fase de inicio del
Programa. No obstante, sera necesario realizar un seguimiento en detalle de la
implementacion de la misma para determinar si el nuevo disefio de esta submedida ha
conseguido superar las dificultades que motivaron que en el periodo 2007-2013
obtuviera un indice de ejecucion bajo, de solo el 60%".

Las actividades de cooperacion han estado dirigidas a mejorar la rentabilidad de las
explotaciones agrarias, fomentar la organizacion del sector ganadero y facilitar su
acceso al mercado, divulgar y promocionar la producciéon de calidad del producto,
establecer un marco legal de proteccién del producto de calidad, mejorar la
rentabilidad del sector, en el caso de un proyecto con contribucién a la subprioridad
3A. En un segundo proyecto se ha generado un proceso continuo de mejora de la
gestién, tanto de las empresas privadas y las entidades publicas, como del territorio en
su conjunto, a fin de garantizar el cumplimento de estandares de calidad mas estrictos,
en el marco de la subprioridad 6B, y a promover la cultura emprendedora en toda la
sociedad del ambito territorial de los Grupos, en el marco de la 1A.

También se detecta una actuacion de la medida 1 que ha impulsado el desarrollo de
conocimiento en materia de cooperacion en el sector agrario, en este caso a través del
fomento de las cooperativas de ovino.

Para evaluar en qué medida la formacién ha impulsado al desarrollo de la base de
conocimiento acercando las actuaciones realizadas a las zonas rurales se ha
analizado el grado de alcance de las acciones de la formacion a las distintas tipologias
de municipios segun su nivel de poblacion.

En el &mbito provincial, en el primer afo de ejecucion de la formacidn, se constata una
distribucion geografica desequilibrada en cuanto a las sesiones formativas impartidas
en las operaciones 1.1.1 y 1.1.2, con una importante concentracién de estas en la
provincia de Albacete, con el 64,5% de sesiones, que contrasta con el peso de su
poblacién, de sélo el 19,2%. Unicamente la provincia de Cuenca (predominantemente

>° Tiene como objetivo la realizacidn de proyectos de cooperacion dentro de un Estado miembro
(cooperacidn interterritorial) o entre territorios de distintos Estados miembros o con territorios de
terceros paises (cooperacion transnacional)

% |nforme Evaluacién Ex post PDR de Castilla-La Mancha 2007-2013.
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rural) muestra cierto equilibrio entre el peso del niumero de sesiones y su poblacion,
con el 8,1% y el 9,8% respectivamente.

Contrasta en ello con la provincia de Guadalajara, la mas deficitaria en el peso de las
sesiones en relacion a su peso poblacional, con el 3,2% de sesiones y el 12,4% de
poblacién. Le sigue Toledo y Ciudad Real con unos valores que pueden apreciarse en
la tabla siguiente.

Tabla 37. Distribucion de las sesiones formativas por provincia. Operaciones 1.1.1y
1.1.2

Provincia % POBLACION % SESIONES
Albacete 19,2 64,5
Ciudad Real 24,8 12,9
Cuenca 9,8 8,1
Guadalajara 12,4 3,2
Toledo 33,7 11,3
CASTILLA-LA MANCHA 100 100

Fuente: base de datos de formacién e INE.

El total de municipios donde se realiz6 la formacién fue de 33, lo que representa un
alcance del 3,6% de todos los municipios de Castilla-La Mancha.

Por tamafo de municipio se observa una concentracion de las sesiones formativas en
los municipios entre 1.000 y 5.000, con un 37,1% de sesiones, que concentran el
23,5% de la poblacion, mientras que en municipios menores de 1.000 habitantes, solo
se desarrollaron el 6,5% de sesiones. Mayor desequilibrio existe en el segmento entre
5.000 y 20.000 habitantes, con el 14,5% de las sesiones para una poblacion del 26%.
Finalmente, en poblaciones superiores a 20.000 habitantes se han realizado un 41,9%
para una poblacién potencial de 42,3%.

Teniendo en cuenta la tipologia de acciones que se han llevado a cabo, impartidas por
la Administracion y en las que la mayoria de cursos han requerido una asistencia de
mas de 15 alumnos, este desequilibrio hacia las zonas con menos poblacién, esta
influenciado por la dificultad, expuesta en el periodo anterior por los gestores de la
formacién, de encontrar un aforo minimo tan elevado en los municipios de menor
poblacién. En la evaluacion ex post, los gestores de la formacién indicaron que el
disefio de la nueva medida permitiria subsanar este problema conforme se fuese
implementando.

Aproximadamente el 43,6% de las acciones formativas se han destinado a zonas con
menos de 5.000 habitantes, lo que supone destinar un peso elevado a poblaciones en
las que normalmente se encuentra menos infraestructura formativa.

Asi mismo, el 58,1% de las sesiones se dieron en poblaciones inferiores a los 20.000
habitantes, que concentraban el 57,6% de la poblacion.

El escaso desarrollo que ha tenido la formacion en 2016 sélo ha permitido desarrollar
acciones por parte de la Administracion y en el caso de algunas provincias Unicamente
en la capital o municipios con elevado peso de la poblacién.
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Sélo en el caso de Albacete se observa que la mayor cantidad de sesiones
celebradas, respecto al resto de provincias, se ha realizado en municipios con menos
de 1.000 habitantes y con ello se ha contribuido al desarrollo del conocimiento en
zonas en las que normalmente existen menos medios para ello.

Tabla 38. Distribucion de las sesiones formativas segun umbrales de poblacion.
Operaciones 1.1.1y 1.1.2

i e | s Doo0tymis

SESIONES POB SESIONES POB SESIONES POB SESIONES @ POB

NUM | % % NUM | % % NUM | % % NUM % %
Albacete 4 10 | 52 19 | 47,5 | 20,1 2 50| 102 | 15 |37,5| 64,6
Ciudad Real 0 |00]| 42 2 |250| 143 2 |250| 378 4 |50,0| 43,6
Cuenca 0 |00 255 ]| 0 0,0 | 23,2 2 40,0 239 3 |600]| 274
Guadalajara 0 |00 12 0 0,0 | 204 0 0,0 | 20,8 2 | 100 | 46,8
Toledo 0 |00]| 62 2 |286| 335 3 |429| 289 2 |286| 31,4
CASTILLA-LAMANCHA | 4 | 65| 8,1 23 (37,1 | 235 9 |145| 26 26 |41,9| 423

Fuente: base de datos de formacién e INE
7.1.2. Resultados del analisis: respuesta a la pregunta de evaluacion

El apoyo a la innovacién, la cooperacién y el desarrollo de la base de conocimiento en
las zonas rurales, previsto en la subprioridad 1A se ha impulsado principalmente a
través de la ejecucion de acciones de la medida 1, de formacién, ya que la medida 2 y
16 no han sido implementadas en la primera anualidad de ejecucién del Programa.

De manera secundaria también se ha contribuido a promover el desarrollo de la base
de conocimiento en las zonas rurales, y concretamente en el sector agrario, con las
medidas destinadas a la incorporacion de jévenes agricultores, la produccion
ecologica, las inversiones en materia de agua, etc., a través del disefo de
compromisos que promueven principalmente el desarrollo de conocimiento.

El impulso ha sido limitado debido a que la ejecucién sélo se refiere a un afo, con un
1,02% del objetivo de la subprioridad, consecuencia de la tardia aprobaciéon del PDR y
el desarrollo de las actividades iniciales que requiere la implementacién del mismo.

El desarrollo de la base de conocimiento a través de la formacion ha tenido una
ejecucion del 2,9% del total del objetivo previsto para los participantes, con un total de
2.200, en su mayoria pertenecientes al sector agrario, aunque también se registran
participantes con otros perfiles de personas relacionadas con las zonas rurales.

Sélo se ha registrado ejecucién con contribucién secundaria en el ambito del enfoque
Leader, derivada de la finalizacién de compromisos de periodos anteriores o bien de
las actividades iniciales para el disefio de las Estrategias de Desarrollo Local y en la
submedida 7.5, a través de las acciones para la restauracibn y mejora de
infraestructuras de uso publico de la Red de Espacios Naturales Protegidos de la
region.
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Los dos proyectos identificados por las unidades gestoras en el ambito del enfoque
Leader con contribuciones secundarias a la 1A estan enmarcados en el ambito de las
actividades de formacion e informaciéon del periodo anterior, bien a través de la
generacion de identidad territorial, en el caso de la 19.2 o bien para promover la
cultura emprendedora en la sociedad a través de la cooperacion de los GAL, en la
19.3.

La submedida 7.5 ha finalizado acciones que impulsan la formacion e informacion de
los visitantes de los parques a través de los centros de visitantes, promoviendo de esta
forma el desarrollo de la base de conocimiento de las zonas rurales. Estos espacios
protegidos fueron visitados por 167.746 personas lo que implica un centro de
divulgacién de la riqueza natural regional relevante.

Esta previsto contribuir a la innovacion y a la cooperacién para impulsar el desarrollo
rural regional desde medidas que no han sido implementadas en la primera anualidad
del Programa o no han finalizado sus proyectos, por lo que no se ha registrado
contribucién secundaria desde el enfoque Leader procedente de compromisos de
periodos anteriores.

Cabe senalar, que con el sentido amplio del concepto de innovacién definido para la
medida 1, entre las actividades de formacion que impulsan la misma se han senalado
por el gestor aquellas que han tratado temas como la agrupaciéon de cooperativas de
ovino, GvSIG y sistemas de informacidén geogréfica, internet para el sector agrario,
ganaderia ecoldgica, helicicultura, razas autdéctonas, helicicultura, ganaderia equina, el
toro bravo, elaboracion de quesos, apicultura ecolégica, cultivos en invernaderos y
algunos aspectos de la incorporacion a la empresa agraria.

Aunque no se ha analizado el contenido tratado en estas actuaciones se observa que
muchas de ellas son relativamente poco representativas en la region, como la
ganaderia equina, la helicicultura, el toro bravo y los cultivos en invernaderos, por lo
qgue pueden inducir la incorporacion de diversificacién de las actividades agrarias o de
las practicas que se utilicen en el desarrollo de las mismas, incorporando por esta via
la innovacién en el sector primario en la medida en la que se pongan en préactica los
conocimientos transmitidos.

De un total de 64 sesiones formativas, el 28% se han clasificado con caracter
innovador por la unidad que gestiona la medida y estas 18 acciones han requerido el
20,24% del gasto pagado a operaciones finalizadas en el primer afo de
implementacién del Programa.

En lineas generales, el esfuerzo innovador en el ambito del conocimiento ha sido
discreto y coherente con el primer ano de implementacion, si se compara con los
resultados porcentuales del periodo anterior

Los resultados de la encuesta realizada a los participantes de la formacion®' muestran
gue existe una motivacién importante tanto para el desarrollo de conocimientos en el

61 T
El analisis con detalle de toda la encuesta se encuentra en la pregunta 1C
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sector agrario como para la innovacion ya que entre algunos de los motivos mas
valorados que han llevado a participar en la formacion impartida a través del
Programa, se encuentran la adaptacion a las nuevas normas de produccion (aplicacién
de fitosanitarios, produccién ecoldgica, tratamiento de residuos, etc.) con un 30,3% de
los encuestados, y el adquirir conocimientos nuevos para introducirlos en la actividad
economica del alumnado (innovacién, nuevas tecnologias, adaptaciones productivas,
sistemas de produccion, energias renovables, etc.) con el 28,1% de los participantes.
Sobre los aspectos que han mejorado con la aplicacion practica de la formacion
recibida se obtiene que la aplicacién de innovacién en la empresa de los participantes,
ha supuesto logros muy bajos, con puntuaciones de 1,58 sobre sobre 5.

Hasta el momento so6lo se han considerado proyectos innovadores en la medida 19, de
apoyo para el desarrollo local de LEADER, segun la identificacion que han realizado
las unidades gestoras aunque en cualquier caso proceden de compromisos de
periodos anteriores.

En la submedida 19.2, de ayuda para la realizacion de operaciones conforme a la
estrategia de desarrollo local participativo®®, se han identificado 2 proyectos
innovadores, provenientes de compromisos de periodos anteriores. Han supuesto el
25% del total de los proyectos finalizados en la submedida con un gasto publico total
de 27.171,39 €. Uno de ellos se enmarca en el ambito de las subprioridades 1A y 3A,
destinado a la promocidn territorial y el otro en el marco de la subprioridad 6A, con una
repercusion potencial elevada en la mejora de la calidad de vida de la poblacion rural.

De manera complementaria para la mejora del conocimiento a través de enfoques
innovadores se encuentran las acciones emprendidas por el enfoque Leader con la
submedida 19.1, que ha impulsado las tareas preparatorias de las Estrategias de
Desarrollo Local Participativo (EDLP). Estas ayudas han promovido la mejora del
conocimiento tanto de los GAL como de los actores implicados en las mismas, de una
forma participativa, al afrontar la etapa de disefio de las 29 EDLP y tener que realizar
un estudio en profundidad del territorio, que luego les llevara a tener una base soélida
en la implementacion del enfoque Leader

Por lo tanto, los resultados en el impulso de la innovacion en el territorio han sido
limitados debido al bajo nivel de implementacion del Programa, registrando
Unicamente acciones en la medida de formacién y el enfoque Leader, estas ultimas
derivadas de compromisos de periodos anteriores. La mayor parte de estas
actividades han contribuido simultdneamente al desarrollo de la base de
conocimientos de las zonas rurales.

En materia de cooperacién, ninguna de las dos operaciones de la medida 16, fuera del
ambito de la AEI, con las que esta previsto que exista una contribucién principal, se ha
implementado en el primer afo del Programa.

62 ~:o: - . . .. . epe .
Dirigida a la creacién de empleo por medio del apoyo a las PYMES en actividades de diversificacion de

la economia rural, favoreciendo la formacion, la innovacién y el asentamiento de emprendedores en el

medio rural, sin olvidar las necesidades inherentes a la industria agroalimentaria de caracter local
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En el enfoque Leader se ha impulsado la cooperacién, con el disefio de la misma que
se da en esta metodologia, a través de 3 proyectos que provienen de compromisos de
periodos anteriores en los que han participado 10 GAL. Estos han contribuido a la
ejecucion de la submedida 19.3%, de preparacion y realizacion de las actividades de
cooperacion del GAL con un resultado limitado, consecuencia de la fase de inicio del
Programa. No obstante, serd necesario realizar el seguimiento con detalle de la
implementacion de la misma para determinar si el nuevo disefio de esta submedida ha
conseguido superar las dificultades que hicieron que en el periodo 2007-2013
obtuviera un indice de ejecucion bajo, de solo el 60%.

También se detecta una actuacion de la medida 1 que ha impulsado el desarrollo de
conocimiento en materia de cooperacion en el sector agrario, en este caso a través del
fomento de las cooperativas de ovino.

En cuanto a la forma en la que la medida 1 ha acercado las acciones de formacion a
los municipios rurales y con ello el desarrollo de la base de conocimiento en los
mismos, se observa que la escasa implementacion de la medida ha tenido un peso
muy elevado en Albacete, con el 64,5% de las sesiones formativas. Unicamente en
esta provincia se han realizado acciones en municipios de menos de 1.000 habitantes.

El mayor nimero de actuaciones se ha desarrollado en municipios con mas de 20.000
habitantes y en un nimero muy similar en aquellos entre 1.000 y 5.000 habitantes.

Teniendo en cuenta la tipologia de acciones que se han llevado a cabo, impartidas por
la Administracion y en las que la mayoria de cursos han requerido una asistencia de
mas de 15 alumnos, este desequilibrio hacia las zonas con menos poblacion, esta
influenciado por la dificultad, expuesta en el periodo anterior por los gestores de la
formacién, de encontrar un aforo minimo tan elevado en los municipios de menor
poblacién. En la evaluacién ex post del PDR 2007-2013, los gestores de la formacién
indicaron que el disefio de la nueva medida permitiria subsanar este problema
conforme se implemente la medida.

Aproximadamente el 43,6% de las acciones formativas se han destinado a zonas con
menos de 5.000 habitantes, lo que supone un peso elevado de la formacion destinado
a poblaciones en las que normalmente se encuentra menos infraestructura formativa.

63 . . 4. . .z . s .

Tiene como objetivo la realizacion de proyectos de cooperacidn dentro de un Estado miembro
(cooperacidn interterritorial) o entre territorios de distintos Estados miembros o con territorios de
terceros paises (cooperacion transnacional)
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7.2. Ambito de interés 1B: ¢ En qué medida las intervenciones del PDR han
apoyado el refuerzo de los lazos entre la agricultura, la produccién de
alimentos y la silvicultura, por una parte, y la investigacion y la
innovacion, por otra, también a efectos de conseguir una mejor gestion y
mejores resultados medioambientales?

Hasta 31 de diciembre de 2016 no ha existido ejecuciéon de las medidas programadas
en esta subprioridad.

7.3. Ambito de interés 1C: ¢{En qué medida las intervenciones del PDR han
apoyado el aprendizaje permanente y la formacion profesional en el
sector agrario y el sector forestal?

7.3.1. Analisis de la informacion disponible

La contribucién principal al apoyo al aprendizaje permanente y la formacién profesional
en el sector agrario y el sector forestal, previsto en la subprioridad 1C se ha impulsado
a traveés de la ejecucién de acciones de la medida 1, de formacidén de manera principal.

Otras medidas implementadas en el Programa promueven la formacion, de forma
secundaria, de los beneficiarios de las mismas ya que en el disefio de las ayudas se
ha previsto como compromiso la formacién o el acompafnamiento por un tutor, como
por ejemplo las destinadas a la incorporacion de jovenes agricultores, la produccién
ecoldgica, inversiones en materia de agua, etc.

La ejecucién presupuestaria en 2016 ha sido baja, logrando sélo un 2,93% del total de
presupuesto (gasto publico previsto), de manera coherente con la puesta en marcha
del Programa. Esta ejecucion se debe a nuevos compromisos, implementados por la
propia Administracion, derivados de la convocatoria de ayudas de 2016.

Tabla 39. Datos generales de las ayudas en la subprioridad 1C.
Numero de

. . . i indice de
Medida operze:;lgnes GPT previsto GPT ejecutado ejecucion GPT
M1.1 28 4.667.654,46 168.825,04 3,62%
M1.2 2 1.334.321,12 25.141,44 1,88%
Total 1C 30 6.613.333,37 193.966,48 2,93%

Fuente: sistema de seguimiento.

Las actuaciones ejecutadas en la anualidad 2016, que es a la que se refiere esta
evaluacion, han estado orientadas a la realizacion de cursos de formacion asi como
diversas acciones informativas y acciones demostrativas.

La mayor ejecucion se produce en la submedida 1.1, en relacién a los cursos de
formacion, talleres de trabajo y de preparacion, fundamentalmente dirigida a la
formacién agraria y medio ambiental, frente a la formacion rural no agraria.

En el total de 28 acciones de formacion, o tipos de cursos diferentes, se han registrado
62 sesiones formativas, ya que se han repetido los cursos en diferentes ocasiones. En
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las mismas se han contabilizado 2.200 participantes, el 2,9% del objetivo previsto para
todo el periodo, de los que se obtiene un total de 2.065 participantes Unicos®. De
estos ultimos, el 16,3% eran mujeres, y el 83,7% hombres, con un acusado
desequilibrio en los participantes hacia la masculinizacion, en mayor proporcion que la
registrada en la titularidad de las explotaciones regionales, aunque en los mismos
niveles de participacion del periodo anterior®. En las explotaciones regionales se
produce la presencia de la mujer como titular en el 30,5% de las explotaciones de
2013, segun la encuesta de la estructura de las explotaciones del INE
correspondientes al afio 2013.

En 2016 sélo un 36% de los participantes (sin cémputo doble) son jévenes, porcentaje
inferior al obtenido en el periodo precedente, en el que se llegd al 43%°®. Asi mismo,
las mujeres menores de 40 anos suponen el 19,6% de los jévenes, lo que refleja una
mejora en la representaciéon de la mujer respecto al resultado general de la medida. El
indice de participacion de los jévenes en la formacién es muy superior a la presencia
de los mismos en las explotaciones regionales, ya que sélo el 4,39% del total regional
tiene como titulares a personas menores de 40 afos en la anualidad 2013, por lo que
esta medida esta contribuyendo con una mayor intensidad a la mejora de la formacion
para el desempeno profesional en este sector poblacional.

La formacién ha tenido un alcance del 1,74% del total de titulares de explotaciones
agrarias regionales®’, que si bien parece bajo es relativo a una Unica anualidad, la
primera del Programa en el que sb6lo se han impartido sesiones formativas por la
Administracién, por lo que no es representativo del curso normal de la implementacion
de la medida.

La tasa media de participacion resultante en la primera anualidad de implementacién
del Programa es de 1,065 cursos por participante, todavia por debajo del 1,24
alcanzado en el periodo anterior.

El desarrollo de conocimientos para el desempeno profesional se ha dirigido
promoviendo los objetivos impulsados por las prioridades de desarrollo rural con un
mayor peso de la prioridad 4 si se considera la prioridad principal, como se puede
observar en la tabla que siguiente, que recoge esta informacién.

No obstante, del analisis de la contribucidon secundaria se observa que se incrementa
la eficiencia de forma relevante en la prioridad 4, pero también en la 2A, impulsando
con ello las habilidades que permiten mejorar los resultados econdémicos de las
explotaciones y con ello la competitividad de los productores primarios.

% Contabilizados una vez aunque hayan realizado 2 0 mas cursos

% En el periodo 2007-2013 se contabilizaba una participacion del 83% de hombres y 17% de mujeres en
el sector agrario. El porcentaje de mujeres aumentaba en el sector forestal, hasta el 24% y en el
alimentario, hasta el 43%. Informe de Evaluacion ex post PDR de Castilla-La Mancha 2007-2013. Medida
111

% |nforme de Evaluacion ex post PDR de Castilla-La Mancha 2007-2013 (medida 111)

%7 Indicador de resultado adicional. Calculado entre el cociente de nimero de participantes de formacién
unico dividido por numero total de gestores de explotaciones ICC 23. Afio 2013. Comision Europea,
Eurostat. Este valor se eleva a 1,84% si se tienen en cuenta los participantes de formacion totales que no
son Unicos.
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También se detecta que aunque la prioridad 6C no esta programada se registra una
contribucién secundaria de la formaciéon a la mejora del conocimiento de las nuevas
tecnologias, a través de la formacién sobre el manejo de internet en el sector agrario y
los sistemas de informacion geografica.

Tabla 40. Contribucion principal y secundaria de la formacion a las prioridades de
desarrollo rural. Aho 2016

CONTR IND 2A 2B 3A P4 6A 6B 6C \ TOTAL
N2
alumnos 462 209 24 1.260 161 84 - 2.200
PPAL GPT 15.346,36 | 23.112,71 25,00| 76.119,56 | 28.247,71| 25.973,70 -| 168.825,04
Ne dias 28,500 51,875 0,625| 148,630 15,375 11,875 0 256,88
Ne
alumnos 292 0 185 101 84 662
SEC GPT 19.844,34 -| 11.887,15| 7.916,20 5.400,00 | 45.047,69
Ne dias 31,625 0 18,125 15,250 11,875 76,875
NQ
alumnos 754 209 209 1.361 161 84 84 2.862
TOTAL | GPT 35.191 23.113 11.912| 84.036| 28.248| 25974| 5400 213.873
Ne dias 60,125 51,875 18,750 | 163,880 15,375 11,875| 11,875 333,755

Fuente: elaboracién propia con la informacion de la gestién de la medida

La forma de contribuir al desarrollo profesional en el sector agrario y forestal, ha sido a
través de formacion dirigida al manejo de las explotaciones agricolas y ganaderas, en
ambitos como el toro bravo, la ganaderia equina, las practicas de poda en distintos
cultivos, el manejo ecoldégico de explotaciones ganaderas, las razas autéctonas, la
gestion administrativa de la empresa agraria, la mejora del valor afadido de los
productos agricolas, bien a través de su transformacién o bien con la diversificacion de
las producciones. También se han realizado actividades para la difusion del
conocimiento de la gestion cinegética sostenible o la sensibilizacién ambiental,
ademds de la mencionada anteriormente para el uso de las nuevas tecnologias.

Del total de cursos impartidos, el 61% se han dirigido al subsector agricola, tratando
aspectos como las practicas de cultivo, la manipulacion de fitosanitarios y la
incorporacién a la empresa agraria. Al sector ganadero se ha dedicado el 18% de los
cursos impartidos, con materias como la produccion ecolégica, la helicicultura,
lombricicultura y ganaderia equina, importantes para la diversificacién regional, la
apicultura, la gestion del ovino y caprino y aspectos administrativos derivados de la
gestién contable de las explotaciones.

Con relacion directa y especifica con el sector forestal se registra el 2% con sesiones
dirigidas a la gestion cinegética sostenible.

Destaca que el 6,5% del total de cursos impartidos esta dirigido a la produccién
ecologica, con el 5,6% de los participantes, reforzando de esta forma el esfuerzo
realizado desde otras medidas del Programa como la 3 y la 11 para el impulso de
estas practicas de gestion sostenible en la regién.
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La mayor relevancia en cuanto a demanda del alumnado se registra en las sesiones
formativas dedicadas a la formacién para la manipulacion de fitosanitarios, exigida en
la normativa de aplicacién actual y que permite un correcto control en la gestiéon de
estos productos, consiguiendo con ello los beneficios ambientales derivados del buen
uso de los mismos.

Con la submedida 1.2 se ha contribuido a la difusién del conocimiento a través de la
edicion de folletos de pesca y de un libro de flora, contribuyendo con ello a los
objetivos de la prioridad 4, aunque también con un bajo nivel de ejecucion.

La mayoria de los participantes en la formacién proceden del sector de la agricultura,
con aproximadamente el 83%, segun la informacién proporcionada por el gestor. En el
ambito estrictamente ganadero o mixto se contabiliza aproximadamente el 11% de los
participantes y con nivel de representatividad muy bajo, del 1,4% se encuentran
aquellos participantes que indican que provienen del sector servicios.

Sélo se dispone de informacion sobre profesion de un 34% de los participantes. De
ellos, el 71,4% son trabajadores cualificados en el sector agricola, ganadero y forestal.
De estos, dos tercios son trabajadores de la actividad agricola y aproximadamente un
tercio se dedican a las actividades ganaderas. Sélo un 0,6% procedia de las
ocupaciones forestales y cinegéticas.

Un 13,2% se dedican a profesiones relacionadas con el sector industrial, construccion
y servicios, casi la mitad de ellos vinculados a profesiones a servicios de proteccion y
seguridad (Guardia Civil, etc...). De ellos, casi un tercio son técnicos y profesionales
(profesores, maestros, veterinarios, etc...) y el resto se reparten en técnicos de apoyo,
administrativos, trabajadores de los servicios de restauracion, comercio y salud,
trabajadores no cualificados en industria y servicios.

Finalmente el 15,5% restante estan clasificados en otros, entre los que se incluyen
pensionistas, estudiantes, etc...

Asi mismo, s6lo se dispone de informacién sobre el nivel de formacién, en la base de
datos de gestién de la ayuda, del 41% de los participantes. De ellos, el 66,8% tienen
un bajo nivel de formacion, considerando este como la formacion secundaria inferior o
menor (ISCED 0 a 2). El 20,4% retne un nivel medio de formaciéon®y el 12,7% son
participantes con un nivel educativo superior®®.

El 43% de los tipos de cursos tiene una orientacién mixta, con formacién tanto teérica
como practica. El 54% de los cursos tiene una orientacién eminentemente teérica y
s6lo una de las tipologias de curso ha sido eminentemente practica.

Al objeto de contrastar la informacion analizada tanto de la base de datos de gestién
como de otras fuentes, como el PDR o las estadisticas, y recabar informacién de la
percepcion de los actores implicados en la formacién, se ha realizado una encuesta a
los participantes en la formacién. Se ha tratado una muestra de 410 personas,

|SCED 3 al 4 (educacién secundaria superior y post secundaria —no tercer ciclo)
*|SCED 5 al 8 (educacién tercer ciclo, postgrado y doctorado)
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integrada por todas aquellas de las que se dispone correo electrdnico, de las que se
ha obtenido un 11,2% de respuestas.

La caracterizacion obtenida de los participantes en la encuesta muestra que a pesar
de que un alto porcentaje tiene una profesion relacionada con la agricultura, el 49,4%;
la ganaderia, el 22,5% o el sector forestal, el 9%; la formacién de base no acompana
al ejercicio de la profesién ya que sélo un 10,1% indica que contaba con formacion
basica en agricultura y un 6,7% formacién especializada en este ambito,
contabilizando en total el 28,1% las respuestas de personas cuyo ambito de formacion,
previo a la participacién en la medida, era el agrario. Esta informacién mantiene la
coherencia con la recogida en la base de datos de la gestion de la medida.

Entre los motivos fundamentales para participar en la formacion indicados por los
encuestados se encuentran la necesidad de adquirir conocimientos nuevos para
incorporarlos a la actividad econémica (innovacion, nuevas tecnologias, adaptaciones
productivas, sistemas de produccion, energias renovables, etc.), para el 28,1% de los
mismos; la adaptacion a las nuevas normas de produccion (aplicacion de fitosanitarios,
produccion ecologica, tratamiento de residuos, etc.), para un 30,3%; adquirir
conocimientos del saber hacer tradicional, con el 15,7%; reunir los requisitos que
exigen algunas ayudas (incorporacion a la empresa agraria, produccion ecolégica,
etc.), con el 14,6%; el contacto con otros profesionales del sector, con el 13,5%; la
adquisicién de nuevas habilidades, con el 22,5% y la necesidad de evolucidon
permanente, con el 24,7%. Como se observa, la principal motivacion para participar en
la formacion impartida en este periodo, realizada por la Administracién, es atender las
necesidades de conocimientos para el ejercicio de la actividad econdémica, la
adaptacion a las nuevas normas productivas, la evolucion permanente y la adquisicién
de nuevas habilidades, todas ellas indicadas por més del 20% de los participantes.

Entre las personas que responden a la encuesta se encuentran con cierta frecuencia
beneficiarios de otras medidas, como las de inversiones en las explotaciones,
incorporacion de jovenes, calidad diferenciada y otras ayudas por superficie como la
produccion ecolégica, agroambiente y clima y la indemnizacion compensatoria en
zonas con dificultades naturales, corroborando de esta forma la informacidén obtenida
en las encuestas a beneficiarios de estas ayudas.

La mayor parte de la formacion se ha recibido en la misma localidad de los
participantes, con el 23,6% aunque también hay un 7,9% que indica que la ha recibido
en alguna poblacién de su comarca. La formacién a mas distancia e incluso on-line es
muy poco significativa y se queda en el 1,1% de las respuestas.

La dedicacion horaria, de los participantes en la encuesta, en los distintos temas en los
que se ha recibido la formacion registra un reparto similar al analizado con la
informacion de gestion de la medida. Esto implica que la formaciéon basica en
agricultura y la gestion de fertilizantes y plaguicidas, junto a la prevencion y gestion de
riesgos en las explotaciones son los ambitos de conocimiento que mayor peso
suponen. Aun asi, también se indica una dedicacion horaria entre media y baja en
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temas relacionados con el medio ambiente (biodiversidad, etc.), la gestiéon y manejo
del suelo, requerimientos legales exigidos, produccion ecoldgica y formacion
especifica 0 avanzada de agricultura.

Se indica por el 33,7% de los participantes de la encuesta que la mayor parte de la
formacién ha tenido aplicacion practica. De ellos, el 14,6% sefala que aunque una
parte importante ha tenido aplicacién practica, también se ha complementado de otras
formas.

El 5,6% de los participantes en la encuesta indica que la formacién no ha ayudado
demasiado en la practica, o bien que la principal aplicacién practica procede de los
visto en los profesionales del entorno, con un 11,2% del total de las respuestas. En
estos casos se observa un margen de mejora para las actividades formativas
implementadas con el Programa.

La mayor puntuacion media en cuanto a la percepcién de los encuestados del nivel de
aplicacion préctica, con valores entre 3 y 3,2 sobre un maximo de 5, se sefala para la
formacion basica en agricultura, el tratamiento de residuos y la gestion de fertilizantes
y plaguicidas, con lo que los resultados de la formacién en cuanto a su aplicacion
practica parecen moderados.

Con medias de puntuacion entre 2,5 y 3, resultados entre bajos y moderados, se
encuentra la percepcion de los participantes sobre el nivel de aplicacion practica de
conocimientos avanzados en agricultura, la prevencién de riesgos en explotaciones
(plagas, enfermedades, etc.), la produccion ecoldgica y los conocimientos sobre
nuevas normas y requerimientos legales.

La aplicacién practica sobre la formacion especifica para la gestién de la explotacion
(practicas de cultivo 0 ganaderas) obtiene una media de 2,2; la de la gestion de suelos
2,19 y aquella orientada a los regadios y el uso eficiente del agua 2,05 sobre un total
de 5 lo que arroja resultados relativamente bajos en estos ambitos.

Al preguntar a los participantes sobre los aspectos que han mejorado con la aplicacién
practica de la formacion recibida se obtiene que los mayores logros se han conseguido
en la mejora de la calidad de la produccién y en la evolucién profesional, junto a las
condiciones de trabajo, la prevencion de riesgos laborales y la capacidad productiva,
con medias entre 2,5y 2,75 sobre el un total de 5, lo que indica que los resultados han
sido moderados.

Con resultados entre medios y bajos se encuentran los logros en el ambito de la
gestion administrativa y empresarial, la diversificacion y la gestion ambiental de las
explotaciones con valores entre 2y 2,5.

Aspectos como la generacion de empleo y el emprendimiento, la comercializacion, la
generacion de valor anadido a través de la transformacion del producto, o la inclusion
de innovacion o nuevas tecnologias han supuesto logros medios muy bajos, segun la
percepcion de los participantes en la encuesta, con puntuaciones medias entre 1,39 y
1,58 sobre sobre 5.
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Tabla 41. Resultados a la pregunta sobre la valoracion de la percepcion sobre los
aspectos que han mejorado con la aplicacién practica de la formacion recibida

L. . . Desviacion
RESPUESTAS N Minimo Maximo Media estandar

Gestipn 'tecnica de la empresa (explotacién, actividad 1 0 4] 2,00 1,378
econdmica)

Capacidad productiva 24 0 5| 2,58 1,558
Calidad de la produccién 24 0 5| 2,75 1,648
DlverS|f|ca<.:|,on de la produccion o de las actividades de 19 0 4l 211 1,560
la explotacion

]:Ii'rl;a;rrsformamon del producto, incremento de su valor 1 0 4l 152 1,632
Comercializacién 20 0 5| 1,45 1,761
Gestién administrativa de mi empresa 22 0 5| 2,05 1,731
Gestién econdmica de mi empresa 20 0 5 1,75 1,743
Gestion medioambiental de mi empresa 22 0 5| 2,41 1,501
He cread.o mi empresa, he generado empleo con el 18 0 4] 139 1,650
emprendimiento

Inclusién o mejora del manejo de las tecnologias de

Informacién y comunicacion (TIC): internet, etc. 19 0 4| 1,58 1,575
Aplicacién de innovaciones en mi empresa 19 0 4 1,58 1,539
Capamdgd para participar en redes, asociaciones, 19 0 4 174 1,447
agrupaciones...

Conocimientos sobre saberes tradicionales de la

localidad 19 0 4| 1,89 1,560
Calidad de las condiciones de trabajo 18 0 5| 2,67 1,455
Prevencidén de riesgos laborales 19 0 5| 2,63 1,461
Evolucion profesional 20 0 5| 2,70 1,490
Otro: (indique detalle) 10 0 4| 1,00 1,700

Fuente: encuesta a los participantes en la formacién (marzo-abril 2017).

Por lo tanto, los resultados del analisis de la informacién obtenida para la evaluacién
parecen indicar que, a pesar de que los participantes han recibido formacion que
permite aumentar el nivel de conocimientos en temas agrarios, mejorando un nivel de
base en los mismos bajo, la aplicacién practica de esta formacién es moderada y los
logros conseguidos en la mejora del desemperio profesional son limitados.

Sin embargo, teniendo en cuenta el nivel de formacién de partida de los participantes
este resultado es coherente con el nivel de horas en formacién que ha impulsado la
medida, que se encuentra en un estado de desarrollo bastante incipiente, con un solo
ano de ejecucién. Es previsible que conforme se aumente la intensidad en la
implementacion de la medida, los participantes en la formacién evolucionen el nivel de
conocimiento y con ello el desarrollo de sus habilidades profesionales.

En relacién a los efectos indirectos impulsados por la medida en la zona vinculada al
participante, se destacan por los participantes en la encuesta con mejores resultados
aquellos relacionados con el intercambio de conocimientos entre los participantes en la
formacion, la conservacién del medio ambiente y el conocimiento de la naturaleza del
entorno préximo, la promocién de la igualdad de género, la gestion de residuos y el
reciclado y el impulso de motivacion para que se imparta otro tipo de formacién, con
valores medios entre 3 y 3,23, que se califican entre moderados y altos, sobre un total
de 5.

Entre moderados y bajos se identifican como logros de la formacion que se haya
facilitado la igualdad de personas con discapacidad, el impulso del desarrollo local, el
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ahorro de agua y el uso eficiente de la misma, la conservacion de oficios tradicionales,
y la cooperacion entre personas, empresas, otras localidades, ademas de la mejora de
la imagen de la localidad, con puntuaciones que se encuentran entre 2,85y 2,55.

Los logros impulsados por la formacion en el entorno del participante en aspectos
como el emprendimiento, el relevo generacional en la agricultura, la productividad
laboral, la introduccion de energias renovables y la mejora de la situacién de las
empresas locales en aspectos como la competitividad, el empleo, imagen... se han
valorado como muy bajos, con medias que no superan una puntuacion de 2,5 sobre 5.

Tabla 42. Resultados a la pregunta sobre la valoracion sobre si la formacién ha tenido
resultados en su localidad o su zona

Desviacion
estandar

RESPUESTAS N | Minimo Maximo | Media

Ha fa,cmj[ado el emprendimiento de actividades 23 0 5 248 1,648
econémicas

Ha facilitado la entrada en el sector agrario de

agricultores adecuadamente formados, y en particular 22 0 5 2,41 1,764
el relevo generacional

Ha dado lugar a intercambio de conocimientos entre 26 0 5 393 1583
los participantes ’ ’

Ha repercutido en la productividad laboral 22 0 5 2,41 1,652
Ha contribuido a mejorar la situacién de las empresas

locales (competitividad, empleo, imagen, 22 0 5 2,14 1,642
reconocimiento...)

Ha creado motivacién para que se imparta otro tipo de o5 0 5 3.00 1683
formacion ’ ’

Se ha facilitado la igualdad entre hombres y mujeres 24 0 5 3,13 1,597
Se ha facilitado la igualdad colectivos de personas con

discapacidad 20 0 5 2,85 1,814
Se ha mejorado la imagen de la localidad, la identidad 29 0 5 555 1595
territorial ) )

Se han conservado oficios tradicionales 21 0 5 2,57 1,748
Se ha impulsado la conservacién del medio ambiente y o1 0 5 314 1711
conocimiento de la naturaleza ’ ’

Se ha impulsado la cooperacion entre personas,

empresas, otras localidades, etc. 23 0 5 2,57 1,619
Se ha |mpulsan el ahorro de' agua y la concienciacion 1 0 5 267 1,653
sobre el uso eficiente de la misma

Se ha impulsado la introduccion de energias

renovables 20 0 5 2,35 1,694
Se ha impulsado la mejora en la gestion de residuos

y/o su reciclado 20 0 3,05 1,638
Ha impulsado el desarrollo local 22 0 5 2,73 1,830
Otro: (indique cual) 8 0 4 1,38 1,923

Fuente: encuesta a los participantes en la formacién (marzo-abril 2017).

Un 23% de los participantes en la encuesta han planteado diversos aspectos de
mejora de la formacidén recibida. Las propuestas se dirigen, especialmente, a la
necesidad de una formacién menos tedrica y con mas horas de practicas.

Otro aspecto planteado es que el perfil del profesorado presente un mayor nivel de
especializacion con la materia que se imparte.

Debido a que estos cursos estan orientados a profesionales, fundamentalmente en
activo, los participantes exponen la necesidad de tenerse en cuenta, por otro lado,
tanto la flexibilidad horaria de los cursos como la utilizacién de plataformas on line, que
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facilitarian el acceso a la formacion, siendo especialmente adecuado para las zonas
rurales donde la poblacion interesada en las actividades y distancias suponen un freno
al desarrollo de la formacion.

También se sefala la posibilidad de mejora en la documentacion de apoyo de la
formacion y en la utilidad de guias especificas sobre aspectos concretos.

Igualmente se proponen diversos temas como son la Gestion y asesoramiento en la
administracién, temas bancarios. También adecuar las tematicas a las personas
mayores, ya que su presencia es elevada en estos cursos. Otros aspectos que
aparecen son la ubicacioén de los cursos, implicacién del alumnado, etc.

Por otro lado un 16,9% de los participantes de la encuesta han propuesto temas de
formacién adicional para el ejercicio de su profesién o el desarrollo de las zonas
rurales sobre los que no ha encontrado oferta. Entre estos temas se encuentran
aspectos que incluyen manejos de cultivos, gestion ganadera (bovina y ovina),
incendios y residuos. También se han sefalado otros aspectos relacionados con el
fomento de empresas en el medio rural, yacimientos de empleo, mercados
internacionales y turismo.

La formacion recibida a través del Programa de Desarrollo Rural se ha
complementado en un grado muy alto, del 40% de los encuestados, con otra
complementaria lo que indica que la medida supone un impulso importante a la mejora
del nivel de conocimiento para el desarrollo profesional en el sector agrario,
fundamentalmente, aunque también con cierta incidencia en el forestal.

7.3.2. Resultados del analisis: respuesta a la pregunta de evaluacion

El aprendizaje permanente y la formacion profesional en el sector agrario y el sector
forestal, previsto en la subprioridad 1C se ha impulsado principalmente a través de la
ejecucién de acciones de la medida 1, de formacién, aunque también se ha contribuido
de manera secundaria con las medidas destinadas a la incorporacién de jovenes
agricultores, la produccion ecoldgica, inversiones en materia de agua, etc, a través del
diserio de compromisos que promueven el desarrollo de conocimiento.

El impulso ha sido limitado debido a que la ejecucion de la formacién solo alcanza un
ano, con un 2,93% del objetivo de la subprioridad, consecuencia de la tardia
aprobacion del PDR y el desarrollo de las actividades iniciales que requiere la
implementacion del mismo.

Fundamentalmente se han realizado cursos de formacion, orientados al sector agrario,
aunque también se han editado dos documentos informativos, en materia de pesca y
flora, a través de la submedida 1.2.

Se han implementado 28 tipos de cursos, con 62 sesiones en total, en los que se han
contabilizado 2.200 participantes, que suponen 2.065 personas sin computo doble, con
una tasa media de participacién de 1,065 sesiones por persona. De estos, el 16,3%
eran mujeres, y el 83,7% hombres, con un acusado desequilibrio hacia la
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masculinizacion, aunque en los mismos niveles de participacion del periodo anterior.
La masculinizacién de la formacion es mas acusada que la registrada para la
titularidad regional en 2013, en la que el 30,5% de las explotaciones es de mujeres’.

El 43% de los tipos de cursos tiene una orientacion mixta, con formacion teérica y
practica. El 54% de los cursos es eminentemente tedrico y sélo una de las tipologias
de curso ha sido eminentemente practica.

La participaciéon de los jovenes es del 36%, por debajo del periodo anterior que
alcanzo6 el 43%, con un indice de mujeres del 19,6% lo que supone una mejora en los
indices de participacién de las mujeres jévenes en la formacién. La participacién de los
jovenes en la formacién es muy superior al peso que suponen estos en el total de las
explotaciones regionales, para los que sélo se registra un 4,39% como titulares de las
mismas.

La formacién ha tenido un alcance del 1,74% del total de titulares de explotaciones
agrarias regionales, que aunque parece bajo es relativo a una Unica anualidad, la
primera del Programa en la que s6lo se han impartido sesiones formativas por parte de
la Administracion, por lo que no es representativo de la evolucién normal de la
implementacion de la medida.

El desarrollo del aprendizaje permanente y de la formacion profesional se ha realizado
a través del impulso de las prioridades 2, 4 y 6 y Focus area 3A, mejorando la
eficiencia de la medida si se tienen en cuenta las contribuciones secundarias de las
materias impartidas, ademas de aquella en la que estan programadas.

La forma de contribuir al desarrollo profesional en el sector agrario y forestal, ha sido a
través de formacién dirigida al manejo de las explotaciones agricolas y ganaderas, en
ambitos como el toro bravo, la ganaderia equina, las practicas de poda en distintos
cultivos, el manejo ecoldgico de explotaciones ganaderas, las razas autoctonas, la
gestion administrativa de la empresa agraria, la mejora del valor anadido de los
productos agricolas, bien a través de su transformacién o bien con la diversificacion de
las producciones. También se han realizado actividades para la difusién del
conocimiento de la gestion cinegética sostenible o la sensibilizacién ambiental,
ademas de la mencionada anteriormente para el uso de las nuevas tecnologias.

Del total de cursos impartidos, el 61% se han dirigido al subsector agricola, tratando
aspectos como las practicas de cultivo, la manipulacion de fitosanitarios y la
incorporacién a la empresa agraria. Al sector ganadero se ha dedicado el 18% de los
cursos impartidos, con materias como la produccion ecoldgica, la helicicultura,
lombricicultura y ganaderia equina, importantes para la diversificacién regional, la
apicultura, la gestién del ovino y caprino y aspectos administrativos derivados de la
gestion contable de las explotaciones.

Con relacion directa y especifica con el sector forestal se registra el 2% con sesiones
dirigidas a la gestion cinegética sostenible.

"% INE. Encuesta de la estructura de las explotaciones. 2013.
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Destaca que el 6,5% del total de cursos impartidos esta dirigido a la produccion
ecologica, con el 5,6% de los participantes, reforzando de esta forma el esfuerzo
realizado desde otras medidas del Programa como la 3 y la 11 para el impulso de
estas practicas de gestion sostenible en la region.

La mayor relevancia en cuanto a demanda del alumnado se registra en las sesiones
dedicadas a la formacion para la manipulacién de fitosanitarios, exigida por la
normativa de aplicacién actual y que permite un correcto control en la gestién de estos
productos, consiguiendo con ello los beneficios ambientales derivados del buen uso de
los mismos.

La mayoria de los participantes en la formacién proceden del sector de la agricultura,
con aproximadamente el 83%, segun la informacidn proporcionada por el gestor. En el
ambito estrictamente ganadero o mixto se contabiliza aproximadamente el 11% de los
participantes y con nivel de representatividad muy bajo, del 1,4% se encuentran
aquellos que indican que provienen del sector servicios.

El nivel medio de formacién de base, recogido en la base de datos de gestiéon de la
medida, es relativamente bajo, ya que el 66,8% de los mismos sélo tienen formacion
secundaria inferior o menor. Ademas, el 20,4% tiene un nivel medio (formacion
secundaria superior o post secundaria) y sélo un 12,7% han accedido al nivel
educativo superior.

Esta informacion mantiene la coherencia con la recogida en la encuesta realizada a los
participantes, a través de la que se obtiene que a pesar de que un alto porcentaje tiene
una profesion relacionada con la agricultura, el 49,4%; la ganaderia, el 22,5% o el
sector forestal, el 9%; la formacién de base no acompana al ejercicio de la profesion
ya que so6lo un 10,1% indica que contaba con formacién basica en agricultura y un
6,7% formacion especializada en este ambito, contabilizando en total el 28,1% las
respuestas de personas cuyo ambito de formacion, previo a la participacion en la
medida, era el agrario.

La motivacion fundamental para participar en las actividades formativas viene
impulsada por las necesidades de conocimientos para el ejercicio de la actividad
economica, la adaptacién a las nuevas normas productivas, la evolucion permanente y
la adquisicion de nuevas habilidades, todas ellas indicadas por mas del 20% de los
participantes.

La mayor parte de la formacién se recibe en un entorno cercano al participante, bien
en la misma localidad, el 23,6% de los casos o bien en la misma comarca, el 7,9%. La
formacién a mas distancia e incluso on-line es muy poco significativa y se queda en el
1,1% de las respuestas.

La dedicacion horaria de los participantes en la encuesta, en los distintos temas en los
que se ha recibido la formacion, registra un reparto similar al analizado con la
informacién de gestion de la medida. Esto implica que la formacién basica en
agricultura y la gestion de fertilizantes y plaguicidas, junto a la prevencion y gestion de
riesgos en las explotaciones son los ambitos de conocimiento que mayor peso
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suponen. Aun asi, también se indica una dedicacién horaria entre media y baja a
temas relacionados con el medio ambiente (biodiversidad, etc), la gestion y manejo del
suelo, requerimientos legales exigidos, produccién ecolégica y formaciéon especifica o
avanzada de agricultura.

El 33,7% de los encuestados manifiesta que la mayor parte de la formacién ha tenido
aplicacion practica. De ellos, el 14,6% senala que aunque una parte importante ha
tenido aplicacion practica, también se ha complementado de otras formas.

El 5,6% de los participantes en la encuesta indica que la formacién no ha ayudado
demasiado en la practica, o bien que la principal aplicaciéon practica procede de lo
observado en los profesionales del entorno, con un 11,2% del total de las respuestas.
En estos casos se aprecia un margen de mejora para las actividades formativas
implementadas con el Programa.

La mayor puntuacion media en cuanto a la percepcién de los encuestados del nivel de
aplicacion préctica, con valores entre 3 y 3,2 sobre un maximo de 5, se sefala para la
formacion basica en agricultura, el tratamiento de residuos y la gestion de fertilizantes
y plaguicidas, con lo que los resultados en la practica parecen moderados.

Con medias entre 2,5 y 3, resultados entre bajos y moderados, se encuentra la
percepcion de los participantes sobre el nivel de aplicacion practica de conocimientos
avanzados en agricultura, la prevenciéon de riesgos en explotaciones, la produccion
ecologica y los conocimientos sobre nuevas normas y requerimientos legales.

La aplicacién préactica sobre la formacién especifica para la gestién de la explotacién
(préacticas de cultivo o ganaderas) obtiene una media de 2,2; la gestidén de suelos, 2,19
y la orientada a regadios y uso eficiente del agua, 2,05, lo que arroja resultados
relativamente bajos.

La percepcién de los participantes sobre los aspectos que han mejorado con la
aplicacién préactica de la formacién recibida indica que los mayores logros se han
conseguido en la mejora de la calidad de la producciéon y en la evolucidén profesional,
junto a las condiciones de trabajo, la prevencion de riesgos laborales y la capacidad
productiva, con medias entre 2,5 y 2,75 sobre el un total de 5, lo que indica resultados
moderados.

Entre medios y bajos se encuentran los logros en el &mbito de la gestion administrativa
y empresarial, la diversificacion y la gestion ambiental de las explotaciones con valores
entre 2y 2,5.

Aspectos como la generacion de empleo y el emprendimiento, la comercializacién,
generacion de valor anadido con la transformacién del producto, o la innovacién o
nuevas tecnologias han supuesto logros medios muy bajos, segun la percepcién de
los participantes en la encuesta, con medias entre 1,39 y 1,58 sobre sobre 5.

Por lo tanto, los resultados del analisis de la informacién obtenida para la evaluacién
parecen indicar que, a pesar de que los participantes han recibido formacion que
permite aumentar el nivel de conocimientos en temas agrarios, mejorando un nivel de
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base en los mismos bajo, la aplicaciéon practica de esta formacién es moderada y los
logros conseguidos en la mejora del desemperio profesional son limitados.

Sin embargo, teniendo en cuenta el nivel de formacién de partida de los participantes
este logro es coherente con el nivel de horas en formacién que ha impulsado la
medida, relativas a un solo afno de ejecucién. Es previsible que conforme se aumente
la intensidad en la implementacion de la misma, los participantes en la formacion
evolucionen el nivel de conocimiento y con ello el desarrollo de sus habilidades
profesionales.

7.4. Ambito de interés 2A: ¢ En qué medida han contribuido las
intervenciones de los PDR a mejorar los resultados econémicos, la
restructuracion y la modernizacion de las explotaciones
subvencionadas, en particular mediante el incremento de su
participacion en el mercado y la diversificacion agricola?

7.4.1. Anadlisis de la informacion disponible

El impulso de la mejora de la mejora de la viabilidad de las explotaciones agrarias y la
competitividad de la agricultura a través de promover los resultados econoémicos, la
reestructuracién y la modernizacién de las explotaciones de Castilla-La Mancha se ha
promovido de manera principal desde las submedidas 4.1, 4.3 y las acciones de

formacion.
Tabla 43 Datos generales programados de las ayudas en la subprioridad 2A.
Numero de

. i . . indice de
Actuacion opegg;lgnes GPT previsto GPT ejecutado ejecucion GPT
1 15 982.758,00 15.346,36 1,56%
4.1 74 45.821.505,41 1.530.388,71 3,33%
4.3.1 3 28.996.757,88 136.313,26 0,47%
P2A 92 75.801.021,29 1.682.048,33 2,21%

También de forma complementaria se ha promovido el objetivo de esta focus area
desde las operaciones impulsadas con la submedida 4.1 y la medida 1, programadas

en otras subprioridades, pero con repercusiones secundarias en la 2A.
Tabla 44. Contribuciones secundarias a la Subprioridad 2A

Actuacion Numero de operaciones Gasto Publico Total
M 1 11 19.844,34
M3 244 504.986,67
M 4.1 62 1.287.248,78
M 6.1 18 575.093,36
TOTAL 335 2.387.173,15

A través de la submedida 4.1 se han subvencionado inversiones en las explotaciones
agricolas y ganaderas de Castilla-La Mancha, para impulsar los objetivos descritos en
la subprioridad 2A, 2B y 5A incidiendo simultaneamente en distintas combinaciones de
las mismas. Por su contribucion mayoritaria, finalmente desde la Unidad Gestora se
han identificado 74 operaciones con incidencia directa en la focus area 2A, aunque
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también se han impulsado 40 inversiones en el ambito principal de la 2B y 22 en el de
la 5A que también tendran repercusién, en este caso secundaria, en los objetivos de la
2A. Todas las inversiones corresponden a compromisos de periodos anteriores.

El gasto publico total destinado a promover estas inversiones se registra en
2.817.637,49 € y ha promovido una inversion de 6.553.187,31€, registrando por tanto
una movilizaciéon de gasto privado o efecto palanca de 1,33€ privados por cada euro
publico. La movilizacién mas elevada de gasto privado se ha contabilizado en las
inversiones realizadas con contribucién principal a la subprioridad 2A, de 1,67 €
privados por cada euros publico, frente a los 0,99 € en la subprioridad 2B y los 0,73 €
en la 5A.

La inversion media unitaria registrada es de 48.185,20 € por explotacion, lo que resulta
menor a los 60.083 € por explotacion registrados en el periodo 2007-2013 y los
49.433,28€ del periodo 2000-2006. En esta media destacan las inversiones destinadas
a explotaciones cuya orientacion principal es la leche ya que en estas el importe medio
de las ayudas es de 62.897,43 €, lo que tiene vinculada una inversién fuerte para la
modernizacién del sector lechero, muy superior a la media.

Las mayores inversiones medias se registran en el ambito de la subprioridad 2A, con
un importe de 55.243,54 e por explotacion, frente a aquellas de la subprioridad 2B, de
45.298,37 € por explotacién o las registradas en la subprioridad 5A, de 29.692,29 € por
explotacion.

En general, se han combinado 5 grandes tipologias de inversiones en las
explotaciones. La mayor cantidad de inversiones realizadas son las que combinan
maquinaria-regadio, instalaciones-maquinaria, maquinaria-plantacion y también
destacan las inversiones en maquinaria e instalaciones de manera individual.
Finalmente, las inversiones dirigidas a maquinaria han estado incluidas en el 71,11%
de los planes de mejora las explotaciones beneficiarias de ayudas y las de
instalaciones en el 34,81%. Aquellos planes con algun componente dirigido al regadio
ha sido el 37,04% del total, entre los que se incluyen las plantaciones ascienden al
31,85% del total y la compra de tierras en el 3,7% de las explotaciones.

A nivel provincial Ciudad Real es la provincia donde se han realizado un mayor
numero de inversiones, con el 43% del total de 2016, seguido de Albacete, con el
28%. En Toledo se han realizado el 13% del total de inversiones de la submedida, en
Cuenca casi el 10% y en Guadalajara el 6% aproximadamente.
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Tabla 45. Detalle de las inversiones en la submedida 4.1. Subprioridades 2A, 2B y 5A.

. Ciudad . TOTAL
Inversiones Albacete Real Cuenca | Guadalajara Toledo EXPLOT.
Magquinaria y regadio 3 16 1 1 1 22
Instalaciones y maquinaria 3 6 3 2 4 18
Maquinaria 5 7 - 2 4 18
Instalaciones 2 6 4 1 1 14
Maquinaria y plantacién 8 2 3 - 1 14
Regadio 3 4 1 - - 8
Plantacion frutal 4 2 - 6
Instalagllones, magquinaria y i 1 i 1 3 5
plantacién
Maqw’narla, plantacién y 3 1 ) 1 ) 5
regadio
Instalaciones y regadio - 4 - - -
Instalaciones, maquinaria y
. 1 3 - - - 4
regadio
Magquinaria, plantacién y
. 1 1 1 - 1 4
compra de tierras
Plantacion frutal y regadio 3 - - - 3
plantacién y regadio - 2 - - 1 3

Carros mezcladores-
repartidores de forraje

Instalaciones y compra de
tierras

Instalaciones, maquinaria y
compra de tierras

Magquinaria y plantacién frutal 1 - - - - 1
Plantacion frutal, maquinaria - - - - 1 1
Plantacion frutal, regadio y 1 i i i i 1
maquinaria

Vendimiadora arrastrada - 1 - - - 1
TOTAL EXPLOTACIONES 38 58 13 8 18 135

El 11% de las inversiones de la submedida las han realizado mujeres, de las que el
60% eran menores de 40 afos. El 59,6% de las inversiones se ha realizado por
jovenes de los que el 11,02% eran mujeres. Tanto para el total de los titulares como en
el caso de las inversiones realizadas por jovenes se detecta un elevado grado de
masculinizacién, por encima del registrado de forma general en la region, en el que las
mujeres cuentan con una representacion del 30,5% en las explotaciones. Aun asi, sera
necesario determinar el grado de masculinizacién real de la submedida registrado con
la implementacién de los nuevos compromisos del Programa, ya que esta muestra de
inversiones derivadas de los compromisos de periodos anteriores no tiene porqué ser
representativa de lo que ocurra con el disefio de la medida para el periodo 2014-2020.

En el marco de la subprioridad 2A, sélo 6 mujeres han realizado inversiones para la
modernizacién y reestructuracion de las explotaciones, de las que 2 eran jovenes. El
45,95% de las inversiones se ha realizado por jévenes, en su mayoria hombres.

Estas inversiones se han dirigido mayoritariamente a sectores con elevada
representatividad regional. Con mayor peso, tanto en nimero como en gasto publico
total se han contabilizado inversiones en explotaciones cuya superficie tiene un uso
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principal de tierras arables, o cultivos herbdceos, con el 51,4% y 42,6%
respectivamente. También se observa que existe una representacién importante de las
inversiones en explotaciones ganaderas, aunque en este caso es debido al gasto
publico total, con el 34,5% del total de la submedida, que se destina al 22,8% de las
explotaciones, lo que registra los importes medios unitarios mas elevados de la
submedida. No obstante, sera necesario realizar un seguimiento de la aplicacién de
los nuevos compromisos de la medida al objeto de determinar el alcance de las

inversiones en el nuevo periodo de programacion.
Tabla 46. Detalle de la orientacion agraria principal de las inversiones. Submedida 4.1.

Ao 2016
RAMA AGRARIA opera"gones Imp. medio

Tierra arable 70 1.200.708,26 17.152,98
Horticolas 3 37.071,22 12.357,07
Vino 20 406.787,28 20.339,36
Otros cultivos permanentes 12 201.352,79 16.779,40
Leche 3 188.692,28 62.897,43
Otros herbivoros 13 431.531,36 33.194,72
Granivoros - - -
Mixtos (cultivos + ganado) 15 351.434,30 23.428,95
TOTAL 136 2.817.577,49 20.717,48

Fuente: sistema de seguimiento regional

De manera coherente con esta orientacién productiva, la mayor parte de las
inversiones se dirige a explotaciones que superan las 50 ha y por tanto, mayores que
la media regional, de forma que aquellas que se destinan al vino, horticolas y cultivos
permanentes son las que se encuentran fundamentalmente entre las explotaciones

gue no superan las 50 ha.

Tabla 47. Detalle de la orientacién agraria principal de las inversiones. Submedida 4.1.

Afio 2016

RAMA AGRARIA operaNc(';ones GPT Imp. medio
<5Ha 5 231.365,57 46.273,11
>=5Haa<10Ha - - -
= 10 Ha a < 20 Ha 5 40.720,61 8.144,12
= 20 Ha a < 50 Ha 25 461.528,36 18.461,13
>= 50 Ha 101|  2.083.962,95 20.633,30
TOTAL 136| 2.817.577,49 20.717,48

El 11,56% del gasto publico total de la submedida se ha destinado a 19 explotaciones
ubicadas en zonas de montana, con un total de superficie de 3.839,4 ha, lo que resulta
un dato relevante para la mejora de la competitividad de estas explotaciones, en cuya
situacion repercute negativamente otra serie de aspectos contextuales.

Por otro lado, casi el 80,40% del gasto publico se ha destinado a 107 explotaciones
con otras dificultades naturales, con un total de 15.380,28 ha, coherente con la
representatividad de estas zonas en el territorio regional.
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De manera adicional, el 22% del gasto publico ha ido a promover la competitividad de
43 explotaciones en las que se aplican, en mayor o menor medida, practicas de
produccion ecoldgica, con un total de superficie de 8.626,64 ha. Estas inversiones
resultan complementarias al objetivo de impulso de la aplicacién y mantenimiento de
las practicas ecoldgicas en la region promovido por otras medidas como la 11 yla 3, a
través de incidir en la mejora econdmica de las explotaciones y por lo tanto contribuir a
su sostenibilidad.

En el marco de la subprioridad 2A las explotaciones ecoldgicas que han realizado
inversiones para la modernizacién y la reestructuracion han sido 29, con un importe
total de ayuda de 345.850,26€, lo que implica una ayuda media de 11.295,87 € por
explotacion, significativamente inferior a la media.

También a través de esta submedida se esta incidiendo en la mejora de la
competitividad de las explotaciones de la Red Natura, con un gasto publico total de
728.671,72 €, destinado a un total de 39 explotaciones con una superficie de 7.205,81
ha. De esta forma se impulsa la sostenibilidad de las mismas y con ello se promueve
el ejercicio de la actividad agraria en explotaciones ubicadas en zonas con Alto Valor
Natural, tal y como se definieron en la primera versién del Programa.

Para cuantificar los logros de las ayudas en la mejora de los resultados econémicos de
las explotaciones, el Sistema Comun de Seguimiento y Evaluacion (SCSE) ha
establecido el indicador de resultado complementario R2 que mide el cambio en la
produccion de las explotaciones subvencionadas por cada Unidad de Trabajo Anual.

El andlisis inicial de la informacién de la base de datos de la gestion de la medida
indica que existe una variacion entre las UTAs iniciales y previstas en determinadas
inversiones, con un 0,17% de reduccion respecto a las iniciales. Este cambio puede
incidir, a priori, en una aparente mejora de la competitividad media de las
explotaciones por reduccion de la mano de obra, que computa en el denominador del
indicador coman.
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Tabla 48. Unidades de Trabajo Agrario para cada tipo de inversion

Tipo de inversién

UTA
inicial

UTA

Diferencia
UTA

prevista

Maquinaria y regadio 30,22 30,13 -0,09
Instalaciones y maquinaria 41,76 42,31 0,55
Maquinaria 25,92 25,55 -0,37
Instalaciones 21,22 21,22 0
Maquinaria y plantacion 19,52 19,52 0
Regadio 9,74 9,74 0
Plantacion frutal 8,58 7,58 -1
Instalaciones, maquinaria y plantacién 15,47 15,77 0,3
Magquinaria, plantacién y regadio 7,95 7,95 0
Instalaciones y regadio 6,81 6,81 0
Instalaciones, maquinaria y regadio 6,81 6,81 0
Maquinaria, plantacién y compra de tierras 4 4,2 0,2
Plantacién frutal y regadio 6,16 6,16 0
plantacién y regadio 15,43 15,43 0
Carros mezcladores-repartidores de forraje 15 15 0
Instalaciones y compra de tierras 1 1 0
Instalaciones, maquinaria y compra de tierras 3,4 3,4 0
Maquinaria y plantacion frutal 1 1 0
Plantacién frutal, maquinaria 1 1 0
Plantacién frutal, regadio y maquinaria 1,92 1,92 0
Vendimiadora arrastrada 1 1 0
Total general 243,91 243,5 -0,41

En el caso del numerador del indicador, la produccién agraria se define en el SCSE
como el valor de las ventas, el balance de stocks y el autoconsumo. Para la
cuantificacién de la misma se han encontrado diferentes problemas.

Hay que tener en cuenta que las inversiones de la submedida 4.1 se certificaron a
finales de 2015 y se pagaron en 2016. Por lo tanto, el primer afo tras la realizacion de
las mismas seria el 2016. En este afno se obtendrian como ingresos agrarios aquellos
provenientes del pago de la ayuda, a pesar de que los gastos para la realizacion de las
inversiones se registraron en la contabilidad de las explotaciones en 2015. Esta
contabilidad podria llevar a una conclusién erronea sobre los resultados de la ayuda.

Por un lado, en la seleccién de una fuente de datos de la que obtener la produccion
agraria no ha podido considerarse la RECAN (Red Contable Agraria Nacional), como
indica la propuesta de la guia sobre evaluacion de resultados para el informe de 2017
ya que la ultima anualidad disponible ha sido durante la mayor parte del tiempo para la
evaluacion de este informe el 2013, que no seria valido para la realizacién de un
analisis contrafactual en el que se tuviera en cuenta la situaciéon previa a la ayuda y la
situacién posterior a la realizacion de la inversion.

Aun asi, en el analisis realizado en la evaluacién ex post, en el que se intent6 utilizar
esta fuente, también se encontré la dificultad de que los datos de las explotaciones
estan anonimizados y existe una baja representatividad de los beneficiarios de las
ayudas de desarrollo rural en la misma, descartando, por todos estos motivos, la
utilizacion de esta base de datos en tanto no se encuentre una metodologia que salve
estos inconvenientes.
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Como alternativa a esta fuente en el indicador de ingresos se ha previsto la renta
agraria que proporciona la Agencia Tributaria para la gestion, seguimiento y control de
las ayudas de la PAC. En este caso, sélo esta disponible la renta de 2015, ya que la
correspondiente a la anualidad 2016 se estd realizando actualmente por los
ciudadanos esparioles. Por lo tanto, aunque este indicador estaria disponible para un
posible andlisis contrafactual, en el que el grupo de control se obtuviera de la base de
datos de la solicitud unica, las fechas de entrega de este informe no hacen posible la
disponibilidad de datos, por lo que deberan evaluarse los logros en la competitividad
de explotaciones mas adelante.

La utilizacion de la base de datos de la solicitud unica y el Sistema Integrado de
Gestion y Control (Pilar 1) afade un inconveniente al calculo del indicador en el grupo
de control, ya que las UTAs s6lo se estiman en los beneficiarios de las ayudas de
desarrollo rural para las inversiones en explotaciones, pero no para aquellos que
perciben los pagos del primer pilar. Por tanto, sera necesario disefiar una metodologia
en la que se realicen estimaciones medias de las mismas para aquellos integrantes del
grupo de control a través de RECAN.

En el andlisis de la metodologia para cuantificar los resultados econémicos y la
contribucién a la competitividad de las explotaciones objeto de ayudas también se ha
observado que el indicador de resultado complementario, definido por el SCSE, sélo
recoge los logros en aquellos casos de incrementos de volumen de ventas o de
disminucion de las UTAs estimadas para la explotaciéon, en las que no se tiene en
cuenta la mano de obra real sino un pardmetro resultante del tipo de cultivo, la
extension y la ubicacion de la explotacion. Como se observa, no se tiene en cuenta la
mejora de la competitividad por la reducciéon de los gastos de la explotacion, como
podria pensarse que se puede producir en muchas de las actuaciones impulsadas por
la ayuda de la submedida 4.1, como son las destinadas a maquinaria.

Por ello, en el caso de la cuantificaciéon de los logros de las submedidas, deberia
considerarse la posibilidad de incluir los cambios medios por explotacién producidos
en el Valor Anadido Bruto, como en el periodo anterior, a efectos de considerar los
efectos de las inversiones tanto en los ingresos como en los gastos de las
explotaciones.

Por otro lado, como las inversiones finalizadas en 2016 corresponden a compromisos
de periodos anteriores, se podrian considerar de aplicacion los resultados obtenidos
en la evaluacion ex post, en la que se realizé un andlisis contrafactual para la
determinacion de los efectos en el VAB de los grupos de beneficiarios respecto a un
grupo de control formado por los solicitantes de la ayuda que finalmente no fueron
objeto de la misma.

La mejora en el VAB de las explotaciones agrarias tras la realizacion de inversiones
para la modernizacion y reestructuracion, obtenida a través del andlisis contrafactual,
para las personas fisicas resulté en un incremento de VAB neto de entre 3.130 y 2.700
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euros por explotacion’', aunque sin evidencias suficientes para atribuirlo al Programa.
Para las personas juridicas se obtuvo que existia un incremento de entre 7,873 miles
de euros, con la estimacion del Efecto Medio del Tratamiento (ATT) por el pareamiento
por el vecino mas cercano; y 4,746 miles de euros si se aplica el método Kernel, con
50 repeticiones, sin evidencias suficientes para atribuirlo a la intervencién’.

En aquella evaluacién también se observa que aunque no existan evidencias
suficientes para atribuir a la ayuda un incremento de VAB en los dos afos siguientes a
la inversion durante el periodo en el que se ha aplicado el Programa, si que se
observa un crecimiento de este indicador cuando transcurre un periodo superior a los
dos afos, aunque seria necesario profundizar en la metodologia para determinar el
efecto neto en un periodo superior de tiempo.

También se ha impulsado el objetivo de mejora de la competitividad de los productores
primarios a través de los resultados de las explotaciones con el impulso de las
concentraciones parcelarias, cuyos procesos iniciaron en periodos anteriores y
finalmente se han hecho efectivos en la anualidad 2016, a través de la medida 4.3.1.

Se han finalizado 3 operaciones de concentracién parcelaria, en 3 municipios de
Guadalajara, implicando un total de 573 explotaciones vinculadas a una superficie

sujeta a las concentraciones de 4.379,77 ha.
Tabla 49. Detalle de las concentraciones parcelarias realizadas. Operacion 4.3.1.

Concentraciones Superficie N2 L, RED
parcelarias e (ha) explotaciones ey NATURA
Municipio 1 21.322,58 469,63 158 | Montana Si
Municipio 2 10.307,31 1.434,14 203 | Montana Si
Otras zonas
Municipio 3 104.683,37 |  2.476,00 212 | 0" NO
limitaciones
naturales
TOTAL 136.313,26 4.379,77 573

El fin principal que persigue la concentracion parcelaria es el de mejorar la explotacion
agricola al permitir una nueva reordenacién que permita cultivar racionalmente la tierra
y obtener de ella los mejores resultados posibles (MAPAMA) a través de una
estructura y dimensiones adecuadas. A través de la misma se incide en el tiempo y la
necesidad de mano de obra para la realizaciébn de las tareas agrarias, evitando
desplazamientos entre parcelas. También mejora el aprovechamiento del terreno,
evitando las pérdidas provocadas por el fraccionamiento en pequefnas parcelas. Asi
mismo, se promueven mejoras en la mecanizacion del cultivo, en la utilizacion del
regadio y su modernizacién, en la gestién de los cultivos y su rotacion, la cabida de
pastizales, entre otros.

! Fuente: informe de evaluacion ex post del PDR 2007-2013

"2 Para un detalle superior se recomienda consultar el informe de evaluacion ex post del Programa de Desarrollo Rural
2007-2013. Disponible en:
http://pdr.castillalamancha.es/sites/pdr.castillalamancha.es/files/documentos/pdf/20170510/informe_de evaluacion _ex post 2
007-2013.pdf
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Con caracter comunitario, la concentracion permite la mejora de accesos a las fincas
donde se produce la concentracién, de manera que puedan ser directos a las vias de
comunicacion ademas de impulsar la red viaria rural.

La mejora en estos aspectos de la explotacién mejoran los costes de produccion, por
lo tanto su eficiencia y sus resultados econdmicos y ambientales, impulsando la
mejora de los ambitos que influyen en la competitividad y la sostenibilidad.

En el ambito social, al aumentar el tamafo de las parcelas y disminuir los linderos
entre colindantes también se atenla el problema social que en numerosas ocasiones
se produce por las besanas de las fincas y proporciona un saneamiento juridico de la
propiedad, al realizar la inmatriculacion registral de las nuevas fincas.

Segun el estudio realizado por el Instituto para la Diversificacion y Ahorro de la
Energia, del Ministerio de Industria, Turismo y Comercio’®, en el &mbito del ahorro y
eficiencia energética, para determinar los resultados econémicos de la explotacion se
han de utilizar indicadores que reflejen la renta obtenida en la explotacién y
especificamente el consumo de combustible, asi como otros relacionados con las
necesidades de mano de obra referidas tanto a la explotacion como a la hectarea
cultivada. Entre los principales indicadores de las explotaciones que se citan en este
estudio son:

e Coste horario del tractor o tractores utilizados, coste por hectarea de las
labores y del itinerario de trabajo elegido en la explotacion.

e Horas de trabajo necesarias en cada una de las labores y en el itinerario del
trabajo completo.

e Consumo de combustible en las labores y en el itinerario de trabajo completo.

e Potencia de la maquinaria utilizada en la explotacién.

e Tiempo de amortizacion de la maquinaria.

Como se observa, a traveés de la concentracién parcelaria se puede incidir en la
mayoria de ellos, promoviendo resultados tanto de forma econémica como ambiental
en los aspectos que caracterizan la explotacion.

La estructura de la explotacion tiene influencia en el consumo de combustible y en el
resultado econémico, de forma mas o menos directa. Asi, la forma, regularidad,
tamano y distribucién en el campo incidiran tanto en el tiempo como en el combustible
utilizado. De esta forma, se expone que las parcelas rectangulares son las mas
eficientes en este aspecto versus parcelas pequenas y sin concentracién parcelaria.

En este estudio también se expone que el tamafo de la parcela es muy significativo
para evaluar el consumo de gaséleo, indicando que las diferencias de consumo y en
tiempo de trabajo real tienden a ser menos significativas a partir de tamanos de mas
de cinco hectareas por parcela, siendo el tramo entre 1 y 5 ha donde se producen
mayores diferencias.

7 Ahorro, Eficiencia Energética y Estructura de la Explotacion Agricola. 2007. IDAE.
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Para intentar establecer el nivel de resultados, de forma cualitativa, en las
concentraciones realizadas en la region segun las conclusiones de este estudio, se
han realizado entrevistas a los actores implicados en las mismas, tanto a los
productores primarios, a través de la persona que preside la asociacion de la
concentracion realizada en el municipio 1, como a los técnicos de la Administracion
que han apoyado y ejecutado las concentraciones desarrolladas en los municipios
denominados en la tabla como 1 y 2. En las mismas se ha preguntado sobre la
percepcion del transcurso del proceso y los resultados logrados.

Para completar el andlisis con la informacion de las caracteristicas de las
explotaciones, para intentar detectar aquellas que indica el estudio que promueven la
competitividad, se ha realizado un andlisis espacial y documental de las
concentraciones en los municipios 1 y 2. El objeto de este trabajo es poder comprobar
en qué medida las parcelas resultantes de la concentracion, conocidas como fincas de
reemplazo, relnen aquellas caracteristicas en su estructura que segun el estudio del
IDAE tienen influencia en el consumo de combustible, de tiempo y de mano de obra vy,
en definitiva, en los resultados econémicos.

Los técnicos entrevistados indican que el contexto donde se han realizado las
concentraciones es de municipios pequefos, de menos de 100 habitantes. Aquellos
que estan en zonas montanosas superan los de 1.000 metros de altitud. Las
concentraciones se han realizado a partir de fincas muy pequenas de las que
normalmente ostentan la propiedad unas personas y sobre las que ejercen la
titularidad y la actividad agraria otras distintas, en régimen de arrendamiento,
usufructo, aparceria, etc. Los propietarios suelen ser personas muy mayores. En
algunos casos, muchas de las parcelas de los propietarios estan en situacion de
abandono y no son objeto de la actividad agraria por las dificultades que presentan sus
caracteristicas.

Por lo tanto, los resultados de la concentracion parcelaria recaeran en el ambito
administrativo sobre los propietarios de las explotaciones, al poder ejercer el
saneamiento juridico de la propiedad y en el ambito de la actividad econdémica sobre
los titulares de la explotacién, derivados de la mejora de los factores de la explotacién
que inciden en la competitividad, entre los que tienen un mayor peso los costes.

Finalmente, tras el proceso de concentracion las fincas estan mas agrupadas, con una
estructura mas regular que favorece el ahorro de inputs e impulsa que sean cultivadas
en condiciones de mayor competitividad por los titulares.

También se informa sobre que el proceso de concentracion parcelaria que afecta a
fincas de titulares privados se puede alargar hasta 10 afos debido a que en este
proceso hay que trabajar conjuntamente la parte administrativa y técnica y la faceta
social del mismo. En estas influye el grado de afeccion de la tierra de los beneficiarios,
los problemas sociales, concienciacion por escriturar las parcelas que son de su
propiedad, que estén registradas y con sus limites actualizados a nivel catastral, el
nivel de satisfaccion de los lotes, etc, para lo que el papel de las asociaciones que
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promueven las concentraciones, de la junta formada para la clasificacion y valoracion
de las tierras, asi como de los propios equipos técnicos de apoyo resultan
fundamentales.

Por ejemplo, en el acuerdo de concentracion del municipio nimero 1, en el plano se
aprecia la situacién antes de la concentracién, con multiples parcelas pequefnas con
formas irregulares, con contorno en amarillo y en azul las fincas de reemplazo
resultantes, mas regulares en forma y tamano, delimitadas para una mejor
accesibilidad desde la red viaria, agrupadas en lotes de parcelas que recaeran en un

determinado titular que inicialmente las tenia dispersas, etc.
llustracion 1 Situacion, antes y después, en la concentracion parcelaria del municipio
n?1. Operacion 4.3.1.

1910y 2

Los

oz

CORDEL

CASCH

Fuente: actores implicados en la concentracién. Acuerdo de concentracion

Al realizar la concentracion, a pesar de que las fincas se han concentrado, las
superficies de las fincas de este municipio se encuentran en su mayoria por debajo de
1 ha aunque también existe una cantidad relevante de fincas de entre 1 y 5 hectéareas,
siendo muy escasas de mas de 5 ha.

A pesar de que las extensiones de las fincas tras la concentracién siguen siendo
pequenas, la gran mayoria de las fincas han mejorado su forma y la agregacion de
superficies en extensiones proximas.

La situacién que se observa en el acuerdo de concentracién del municipio numero 2
refleja un resultado parecido, aunque en este caso, al disponer los propietarios de mas

128



Informe de evaluacion de resultados. Anualidad 2017
Programa de Desarrollo Rural de Castilla-La Mancha 2014-2020

superficie inicial las dimensiones finales de las explotaciones superan la media del
municipio anterior. La mayoria de las fincas en este caso se encuentran con
extensiones entre 1y 5 ha.

llustracion 2 Situacion, antes y después, en la concentracion parcelaria del municipio n2
2. Operacion 4.3.1.
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Fuente: actores implicados en la concentracién. Acuerdo de concentracion

En cuanto a informacion de tipo cualitativo, obtenida de la entrevista realizada al
presidente de la asociacion de propietarios de fincas rusticas del municipio numero 1,
se percibe lo sefalado por los técnicos respecto a que los propietarios tienen a priori
un mayor interés sobre el saneamiento juridico de las parcelas pero no tienen una
motivacion clara previa respecto a los beneficios econémicos de las fincas resultantes.

Se sefala que la mayor parte de los propietarios de las explotaciones son de edades
avanzadas, estando involucrados en la concentracion los herederos con una media
aproximada de 50 arfios.

Se transmite por los productores de este municipio que hay un bajo nivel de
satisfaccidén con el proceso que es explicado por el técnico de apoyo por el hecho de
que la clasificacion y valoracion de las parcelas previa al acuerdo de concentracion,
esta realizada por una Junta que no integra a todos los propietarios.

Ademas cuando se valoré segun grados de secano, regadio, olivar, monte, etc., se
hizo por la potencialidad de dichas parcelas, si se ponian en produccién, puesto que
habia un alto nivel de abandono, terrenos baldios, etc. Diversos cambios normativos
posteriores, como cumplir determinadas condiciones para transformar de erial a
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terreno de labor, profundizé mas la diferencia entre la valoracién potencial inicial y la
real final. Tampoco ayudoé el alto grado de afeccién por las tierras que ha pesado en el
nivel de satisfaccién mas que el interés por su mejor localizaciéon o estructura y su
posible repercusion en rendimientos futuros.

Otra observacion realizada desde la asociacion, que puede repercutir en una mejora
de la competitividad de las explotaciones, ahora que se conoce la situacién de las
mismas y su titularidad, es la posibilidad de que se cultiven aquellas pequenas
parcelas que estaban improductivas o abandonadas al haber cambiado la estructura
hacia una de mayores dimensiones o con una mejor situacion para los titulares con
explotaciones ganaderas, que ahora disponen de fincas de mayor tamario para pastos.

Al analizar los cambios producidos por la concentracion en la dimensién, estructura y
ubicacion de las parcelas se observa que la mayoria de las parcelas de los
propietarios han quedado més cercanas entre si, lo que contribuird a una mejora de
los costes en maquinaria y mano de obra al evitar los desplazamientos entre parcelas.

También se observa que el tamafno de la superficie continua de las fincas ha
aumentado, aunque no en todos los casos se consigue superar el nivel de 5 hectareas
a partir del que se optimiza el consumo y el tiempo.

Otro factor que se ve afectado de una forma relevante, junto con la extension continua
es el de la forma de las parcelas, como se observa de manera cualitativa en los
ejemplos graficos.

A pesar de que no se han podido cuantificar los resultados que impulsa la
concentracién parcelaria, por haber transcurrido muy poco tiempo para la puesta en
produccion con la nueva estructura se puede esperar que sean extrapolables los
resultados del estudio realizado por IDAE en el que se indica que las mayores
pérdidas en el consumo de gaséleo se producen en parcelas que tienden a ser mas
cuadradas e irregulares. Este consumo también es inversamente proporcional al
tamano de la parcela, de forma que cuando hay mayor extension hay un menor

consumo medio por hectarea.

Grafica 3. Consumo de gasoleo en los giros en el itinerario completo en funcion de la
forma y tamaio de la parcela.
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Fuente: IDAE. Ahorro, eficiencia energética y estructura agricola de la explotacién.
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Al ahorro de los costes que suponen los tiempos de giros también se contribuye de la
misma manera, como se muestra por las graficas que se exponen en este estudio.

A partir de tamarfios de mas de 5 hectareas por parcela, las diferencias tienden a ser
menos significativas.

Grafica 4. Tiempos de giros en el itinerario completo en funcion de la forma y tamafio de
la parcela.
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Fuente: IDAE. Ahorro, eficiencia energética y estructura agricola de la explotacion.

En dltimo lugar, con la implementacién del Programa registrada hasta diciembre de
2016, también se ha impulsado la viabilidad y competitividad de las explotaciones
desde la acciones de formacion, tanto de manera principal como secundaria, ya que
estas promueven tanto la adquisicion de habilidades en las practicas agrarias, como
en la gestion administrativa de la empresa, como en aspectos para mejorar el valor
anadido de los productos bien a través de la mejora de la calidad como por la
diversificacion de los mismos, ademas de por el uso de las Tecnologias de la
Informacion y la Comunicacion.

7.4.2. Resultados del analisis: respuesta a la pregunta de evaluacion

El impulso de la mejora de la viabilidad de las explotaciones agrarias y la
competitividad de la agricultura a través de promover los resultados econémicos, la
reestructuraciéon y la modernizacién de las explotaciones de Castilla-La Mancha se ha
promovido de manera principal con las submedidas 1.1, 4.1, 4.3 y de forma secundaria
con otras acciones de la submedidas 4.1y 1.1.

La Unidad Gestora ha registrado 74 inversiones en planes de mejora con contribucion
principal a este objetivo y otras 62 inversiones, con contribucién secundaria.

El gasto publico total destinado a promover estas inversiones es de 2.817.637,49€
asociado a una inversién de 6.553.187,31 €, registrando una movilizaciéon de gasto
privado de 1,33 € privados por cada € publico.

La inversion media unitaria registrada es de 48.185,20 € por explotacién, inferior que la
de periodos anteriores. El sector lechero ha realizado inversiones significativamente
superiores a la media, de 62.897,43 € por explotacion.
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Con la submedida 4.1 se ha promovido la modernizacion y reestructuracién de 136
explotaciones a través de 5 tipologias de inversiones, como son las dirigidas a
maquinaria, en el 71,11 % del total de explotaciones; instalaciones, en el 34,81 %;
regadio el 37,04%; plantaciones, el 31,85% y compra de tierras, en el 3,7% de las
explotaciones, que se combinan de formas diferentes.

El 11% de las inversiones ha sido realizado por mujeres, de las que el 60% eran
jovenes. El 59,6% de las inversiones se ha realizado por jévenes de los que el 11,02%
eran mujeres. Tanto para el total de los titulares como en el caso de las inversiones
realizadas por jovenes existe un elevado grado de masculinizacién, por encima del
registrado de forma general en la regién, en el que las mujeres suponen una
representacion del 30,5%.

Las orientaciones productivas con mayor nivel de ayuda han sido los cultivos
herbaceos, con el 51,4% de gasto publico y el 42,6% de explotaciones y el sector
ganadero, con el 34,5% del gasto publico y el 22,8% de las explotaciones, con
inversiones medias unitarias mas elevadas.

La dimension de explotacién con mayor peso en el total de inversiones es aquella que
supera las 50 ha, acorde con las orientaciones productivas con mas relevancia.

El 11,56% del gasto publico total de la submedida se ha destinado a 19 explotaciones
ubicadas en zonas de montafa, con un total de superficie de 3.839,4 ha, lo que resulta
relevante para la mejora de la competitividad de estas explotaciones, en cuya situacion
repercuten negativamente otros aspectos contextuales.

El 22% del gasto publico ha recaido sobre 43 explotaciones con produccion ecoldgica,
con un total de superficie de 8.626,64 ha.

También se esta incidiendo en la mejora de la competitividad de las explotaciones de
la Red Natura, con un gasto publico total de 728.671,72 €, destinado a un total de 40
explotaciones con una superficie de 7.205,81 ha. De esta forma se impulsa la
sostenibilidad de las mismas y con ello se promueve el ejercicio de la actividad agraria
en explotaciones ubicadas en zonas con Alto Valor Natural, tal y como se definieron en
la primera version del Programa.

Para cuantificar los logros de las ayudas en la mejora de los resultados econémicos de
las explotaciones, el SCSE ha establecido el indicador de resultado complementario
R2 que mide el cambio en la produccién de las explotaciones subvencionadas por
cada Unidad de Trabajo Anual.

Las inversiones de la submedida 4.1 se certificaron a finales de 2015 y se pagaron en
2016. Por lo tanto, el primer afo tras la realizacion de las mismas seria el 2016. En
este afno también se consideran ingresos agrarios aquellos provenientes del pago de
la ayuda, a pesar de que los gastos para la realizacion de las inversiones se
registraron en la contabilidad de las explotaciones en 2015. Esta contabilidad podria
llevar a una conclusién errénea sobre los resultados de la ayuda.
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La RECAN (Red Contable Agraria Nacional) ha ofrecido durante el periodo para
realizar la evaluacion fundamentalmente informacién del 2013, aunque muy cercano al
plazo de entrega ha hecho publica la anualidad 2014. Aun asi no se tendria
informacion sobre la situacion tras la intervencion. También se encontrd en la
evaluacion ex post que la anonimizacién de datos y la baja representatividad de los
beneficiarios de desarrollo rural suponen un problema en el andlisis contrafactual.
Esos motivos han llevado a descartar esta fuente.

Como alternativa se ha previsto la renta agraria que proporciona la Agencia Tributaria.
En este caso, sélo estd disponible la renta de 2015. Por lo tanto, aunque este
indicador estaria disponible para un posible analisis contrafactual, las fechas de
entrega de este informe no hacen posible la disponibilidad de datos tras la
intervencion, por lo que deberdn evaluarse los logros en la competitividad de
explotaciones mas adelante.

La utilizacion de la base de datos del pilar | genera un problema con las UTAS, ya que
no se estiman para aquellos que perciben los pagos del pilar |. Por tanto, sera
necesario construir una metodologia que salve este problema para aquellos
integrantes del grupo de control a través de RECAN.

El indicador R2 s6lo recoge los logros en aquellos casos de incrementos de volumen
de ventas o de disminucién de las UTAs estimadas para la explotacion, en las que
influye el célculo resultante del tipo de cultivo, la extensién y la ubicacion de la
explotaciéon. Como se observa, no se tiene en cuenta la mejora de la competitividad
por la reduccion de los gastos de la explotacién, como podria pensarse que se puede
producir en muchas de las actuaciones impulsadas por la ayuda de la submedida 4.1,
como son las destinadas a maquinaria.

Por ello, en el caso de la cuantificacion de los logros de las submedidas, deberia
considerarse la posibilidad de incluir los cambios medios por explotacién producidos
en el Valor Anadido Bruto, como en el periodo anterior, a efectos de considerar los
efectos de las inversiones tanto en los ingresos como en los gastos de las
explotaciones.

Si se aplica el resultado de la evaluacion ex post, la mejora en el VAB de las
explotaciones agrarias tras la realizacion de inversiones para la modernizacién y
reestructuracién, obtenida a través del andlisis contrafactual, para las personas fisicas
resulté en un incremento de VAB neto de entre 3.130 y 2.700 euros por explotacion’,
aunque sin evidencias suficientes para atribuirlo al Programa. Para las personas
juridicas existia un incremento de VAB neto de entre 7,873 miles de euros, con la
estimacion del Efecto Medio del Tratamiento (ATT) por el pareamiento por el vecino
mas cercano; y 4,746 miles de euros si se aplica el método Kernel, con 50
repeticiones, sin evidencias suficientes para atribuirlo a la intervencion’.

" Fuente: informe de evaluacién ex post del PDR 2007-2013
7 Para un detalle superior se recomienda consultar el informe de evaluacidn ex post del Programa de
Desarrollo Rural 2007-2013. Disponible en:
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Se observa un crecimiento de este indicador cuando transcurre un periodo superior a
los dos afnos, aunque seria necesario profundizar en la metodologia para determinar el
efecto neto en un periodo superior de tiempo.

En cuanto al denominador del indicador R2, el andlisis inicial de informacion de la
gestion de la medida indica que existe una variacion entre las UTAs iniciales y
previstas en determinadas inversiones, con un 0,17% de reduccion respecto a las
iniciales. Este cambio puede incidir, a priori, en una aparente mejora de la
competitividad media de las explotaciones por reduccién de la mano de obra, que
computa en el denominador del indicador comun.

Por lo tanto, aunque no se ha podido cuantificar el logro de la intervencién en términos
de atribucion en el periodo actual, debido a la disponibilidad de datos en las fechas en
las que se realiza la evaluacion, si se tienen en cuenta los resultados de la evaluacion
ex post, se puede estimar de manera cualitativa un efecto positivo en el incremento del
VAB promovido por la ayuda y en un aumento del indicador de resultado
complementario, por disminucién de las UTAs.

También se ha impulsado el objetivo con 3 operaciones de concentracion parcelaria,
en 3 municipios de Guadalajara, implicando un total de 573 explotaciones vinculadas a
una superficie sujeta a las concentraciones de 4.379,77 ha.

La mejora de la competitividad viene asociada a la reduccion de costes que produce el
aumento de la superficie continua de las fincas, la mejora en la proximidad de las
parcelas de los titulares en casos de que no queden dentro de la misma finca, con
formas mas adecuadas para un rendimiento superior en la maquinaria, mano de obra 'y
consumo de combustible.

Las acciones de formacién han contribuido con el objetivo a través de la adquisicion de
habilidades en las practicas agrarias, la gestién administrativa de la empresa, la
mejora de la calidad, la diversificacién de los mismos, el uso de las Tecnologias de la
Informacion y la Comunicacién.

7.5. Ambito de interés 2B: ¢ En qué medida las intervenciones del PDR han
apoyado la entrada en el sector agrario de agricultores adecuadamente
formados, y en particular el relevo generacional?

7.5.1. Anadlisis de la informacion disponible

La implementacién del Programa en el primer ano de aplicacion de las medidas para
impulsar la entrada de los jévenes en el sector agrario o la realizacion de inversiones
en sus explotaciones ha servido para atender compromisos de periodos anteriores y
se ha completado con el impulso a la formacién desde la medida 1.

Los requerimientos que implican la puesta en marcha de estas medidas, teniendo en
cuenta la fecha de aprobacion del Programa han impedido que se realicen nuevos

http://pdr.castillalamancha.es/sites/pdr.castillalamancha.es/files/documentos/pdf/20170510/informe_de evaluacion _ex post 2
007-2013.pdf
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compromisos para la incorporacion de nuevos jovenes o el impulso de nuevas
inversiones asi como la falta de personal en la Administracion para gestionar la
medida. Durante la anualidad 2016 se han publicado las convocatorias para aplicar las
medidas, que tendran sus resultados en afos posteriores.

Aun asi, se ha fomentado la incorporacion de 18 jovenes al sector agrario y se ha
promovido la mejora de las explotaciones de otros 40 jévenes, con proyectos cuyo
objetivo principal es la entrada de los mismos en el sector agrario, en el ambito de la
subprioridad 2B.

Tabla 50. Datos generales de las ayudas en la subprioridad 2B.

e 2l indice de
Medida operzag;lgnes GPT previsto GPT ejecutado ejecucion GPT
1 5 494.665,57 23.112,71 4,67%
2 804.800,00 0,00 0,00%
4.1 40 45.821.505,41 909.567,66 1,99%
6.1 18 61.306.333,33 575.093,36 0,94%
P2B 63 108.427.304,32 1.507.773,73 4,67%

Las inversiones realizadas en el ambito de la subprioridad 2B se han dirigido a
subsectores diferentes, con mayor o menor peso, en funcién de si se trata una nueva
incorporacién a la actividad agraria o una modernizacion de la explotacion. No
obstante, estos pesos relativos no son representativos de lo que se produjo en el
periodo anterior ya que las ayudas al sector horticola y al mixto suponen pesos por
encima de lo que se registrd para el total de beneficiarios del periodo 2007-2013, que
fueron el 4,9% y el 3,5% del total de la ayuda de la medida 112, respectivamente.

Tabla 51. Inversiones en los sectores en funcion de la rama agraria, con el objetivo de la
subprioridad 2B. Compromisos de periodos anteriores.

Submedida 4.1 Submedida 6.1
GPT | Op

total 2B
Subsector agrario

Op

Tierra arable 367.107,29 16 205.279,52 6 572.386,81 22
Horticolas 0,00 0 175.937,51 5 175.937,51 5
Vino 104.068,77 5 83.917,17 3 187.985,94 8
Otros cultivos
permanentes 131.803,57 7 0,00 0 131.803,57 7
Leche 0,00 0 0,00 0 0,00 0
Otros herbivoros 121.818,87 6 64.099,16 2 185.918,03 8
Granivoros 0,00 0 0,00 0 0,00 0
Mixtos (cultivos +
ganado) 184.769,16 6 45.860,00 2 239.859,03 8
TOTAL 909.567,66 40 575.093 18 1.493.891 58

La submedida 4.1, que ha impulsado las inversiones en las explotaciones agrarias, ha
resultado complementaria en el objetivo de la subprioridad 2B, ya que el 62,8% del
total de 129 beneficiarios, personas fisicas, apoyados en la submedida 4.1 han sido
menores de 40 anos, mas alla de la contribucién principal en la que se hayan
cuantificado las inversiones.
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Con las acciones que ha impulsado esta subprioridad se ha conseguido llegar al
0,0147% de las explotaciones regionales contabilizadas para realizar el andlisis de
diagnostico del PDR, lo que queda muy alejado del 2,70% del objetivo que se pretende
conseguir en la subprioridad.

Un total de 76 operaciones de inversiones para la modernizacién y la reestructuracion
de las explotaciones han sido llevadas a cabo por jovenes, de las que 4 titulares han
percibido en la misma anualidad las ayudas para la creacion de la empresa y la
realizacion de inversiones, con lo que el 22,2% de jévenes que se incorporan han
realizado inversiones de modernizacién simultaneamente.

Tabla 52. Ayuda media por explotacion. Aho 2016.

Subsector agrario Submedida 4.1 Submedida 6.1

Tierra arable 22.944 21 34.213,25

Horticolas 35.187,50

Vino 20.813,75 27.972,39

Otros cultivos permanentes 18.829,08

Leche

Otros herbivoros 20.303,15 32.049,58

Granivoros

Mixtos (cultivos + ganado) 30.794,86 22.930,00
TOTAL 22.739,19 31.949,61

La inversion total movilizada por la submedida 4.1 con el objetivo de la subprioridad 2B
ha sido de 1.811.934,95 €, con un efecto palanca de 0,99 € de gasto privado por cada
euro publico. La inversion media mas elevada se ha realizado en explotaciones con
orientacion mixta, tanto agricola como ganadera, con importes de ayuda que superan
los 30.000 € por explotacién, cuando la media de la submedida de sitta en 22.739 €.
Las menores inversiones se han realizado en explotaciones de cultivos permanentes,
con medias de ayuda por explotacién en torno a los 18.800 €.

En el caso de las inversiones realizadas por jovenes, con la submedida 6.1, la
inversion total movilizada, de 593.519,28 € ha impulsado un efecto palanca inferior, de
0,03€ privados por cada euro publico, pero con ayudas medias superiores por
explotacion, alcanzando los 31.949,61 € unitarios en la medida. Las mayores ayudas
medias se han destinado a la incorporacién de jovenes al sector horticola, con méas de
35.000 € de gasto publico total por explotacién. La menor ayuda en este caso se
destina a las explotaciones mixtas, resultando en este caso que la menor ayuda en la
incorporacién parece que requiere inversiones mayores posteriores para que la
explotacién retna condiciones de competitividad. De manera contraria se observa la
situacién de las incorporaciones en explotaciones destinadas a otros herbivoros en las
que inversiones con ayudas medias elevadas en la incorporacién, de en torno a
32.000 € de media por explotacién, requieren inversiones para su modernizacion
menores, de unos 20.000 € de media por explotacion.
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Del total de inversiones movilizadas con la submedida 4.1, 40 se han identificado con
una contribucién predominante a la incorporacién de los jovenes al sector agrario, bien
porque sean joévenes o bien porque se incorporaron a la actividad agraria en un plazo
de 5 anos previos a la solicitud de ayuda para realizar el plan de mejora. Como se
pudo comprobar en la evaluacién ex post, las inversiones a través de esta medida que
se destinan a apoyar las explotaciones que se dirigen por jévenes, contribuyen a
impulsar las condiciones de sostenibilidad de las mismas, reflejandose en la evolucion
del VAB transcurridos unos afos desde la realizacion de la inversion.

Teniendo en cuenta esta informacion, el primer afio de implementacion del Programa
ha permitido continuar con los compromisos contraidos en el periodo anterior
generando 18 empleos jévenes en explotaciones agrarias, impulsando en las mismas
el relevo generacional y paliando el abandono, como se pudo comprobar en la
evaluacion ex post del Programa de Desarrollo Rural 2007-2013.

En el 55,5% de las explotaciones a las que se incorporan los jévenes cuenta con
cultivos herbaceos; el 27,8% incluye vifiedo; el 22,2% de las explotaciones tiene olivar
o horticolas, fundamentalmente melén, y sélo un 5,5% de las incorporaciones se
produce en una explotacion de champifién. El 22,2% de las incorporaciones tiene una
orientacion técnico-econdmica ganadera, fundamentalmente con destino a la
produccion de carne, bien de bovino o de ovino. También se registra un 5,5% de las
incorporaciones para el ejercicio de la apicultura. Un 50% de las incorporaciones se
realiza en explotaciones en las que se encuentra mas de un cultivo, llegando a
incluirse hasta 3 tipologias de producciones diferentes.

En el analisis realizado para la citada evaluacion recurriendo a la comparacion con un
grupo de control integrado por jévenes que manifestaron su intenciéon de incorporarse
a la actividad agraria a los que se les denegd la ayuda, se demostré la eficacia de la
medida ya que sélo el 2,8% de estos jovenes era capaz de generar un VAB agrario
entre los 2 y 5 afios después de solicitar la ayuda y sélo el 1,4% del grupo de control
es capaz de generar un VAB agrario’® al menos dos afios consecutivos.

Ademas, se observd que para el 96% de los jévenes no constaba informacion fiscal
relativa al periodo 2006-2012 y por lo tanto, no existian evidencias del ejercicio de
ninguna actividad o bien no estaban generando rentas suficientes para tener
obligacién de declarar a la Administracion Tributaria espanola. Por lo tanto, estos dos
aspectos detectados en el grupo de control no sélo apuntan evidencias sobre la
capacidad de la medida para impulsar la incorporacion a la actividad agraria de los
jovenes sino también sobre la influencia en la ocupacion de estos, ya que sin la ayuda
la mayoria de los integrantes del grupo de control no fue capaz de generar ninguna
actividad, bien agraria o de otra naturaleza, o una renta minima para tributar.

’® Este VAB agrario se ha calculado con datos provenientes de la Agencia Estatal de la Administracion
Tributaria (AEAT), en los afnos disponibles en el momento de la evaluacion que abarcan desde el ejercicio
contable 2006 al 2012.
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Debido a que los pagos se han realizado en el 2016 y a la fecha en la que se realiza
esta evaluacion no se dispone de los ingresos agrarios o de los datos fiscales de esta
anualidad no ha sido posible calcular el indicador de resultado complementario para
calcular el cambio en la produccién, para realizar un analisis contrafactual y poder
analizar en qué condiciones econdémicas se incorporan los jévenes al objeto de poder
determinar no sélo si se incorporan adecuadamente formados sino también si hay
unas condiciones minimas que garanticen la sostenibilidad de esta incorporacién.
Ademas, los pagos realizados a los compromisos pendientes han generado un grupo
de beneficiarios que no es representativo de lo que ocurrié en el periodo anterior, por
lo que los resultados pueden que no reflejen la realidad de los logros de la medida en
el Programa.

En el caso de haber dispuesto de datos fiscales de 2016, los resultados hubieran
ofrecido la informacién resultante el mismo afio en el que se realiza la inversion, por lo
que probablemente no reflejarian los logros del Programa sino la situacion que
muestran las explotaciones el afno en el que realizan la inversién. En este sentido,
entre los hallazgos del andlisis realizado en la evaluacién ex post, se pudo observar
que en el grupo de tratamiento, en el periodo de dos afos tras realizar la inversion, no
existia un crecimiento en los resultados econémicos mas alla del que ocurre en el
resto de empresas regionales pero sin embargo, se registraba un crecimiento mayor
que el grupo de control entre los 4 y 5 afos posteriores a la percepcion de la ayuda.

El andlisis contrafactual realizado para la evaluacién ex post, en la que se enmarcarian
los compromisos pagados, combinando PSM-DID (ver detalles en el informe de
evaluacion ex post), en el contexto del enfoque cuasiexperimental, teniendo en cuenta
como variables que condicionan la probabilidad de participar en el Programa (variable
dependiente) la orientacion técnico econdémica, la superficie con la que se tiene
intencién de realizar la instalacién, la UTA que se debe generar, el importe que se
necesita solicitar, la edad en la fecha de la solicitud y la provincia de la explotacién, se
obtiene que existe un incremento de VAB neto atribuible a la medida entre 5.110
euros, con la estimacion del Efecto Medio del Tratamiento (ATT) por el pareamiento
por el vecino mas cercano; 5.160 euros, si se calcula el estimador ATT por el
pareamiento con el radio y de 5.380 euros si se aplica el método Kernel, con 50
repeticiones. Los resultados de impacto son significativos, segun muestra el valor de la
t en todos los casos.
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Tabla 53. Resultados tras aplicar PSM-DID del VAB medio neto por titular atribuible a la
medida 112. Evaluacién ex post PDR 2007-2013.

n. treat. n. contr. ATT Std. Err. t
Vecino Mas cercano
2788 490 5.11e+05 38658.092 13.215
n. treat. n. contr. ATT Std. Err. t
Método del radio
2647 527 5.16e+05 28139.069 18.355
n. treat. n. contr. ATT Std. Err. t
Método Kernel
2788 532 5.38e+05 23481.232 22.893

Fuente: evaluacion ex post PDR 2007-2013. Nota: Los importes se trabajan en céntimos de euro.

En aquella evaluacion se observd que este incremento de VAB medio por explotacién
aparentemente es una cantidad relativamente pequefia como para entender que las
explotaciones que se estén creando estan generando una actividad agraria sostenible
a largo plazo, teniendo en cuenta que supone entre el 18 y el 24% de la renta de
referencia’’ del periodo 2007-2015. Este resultado cuantitativo se confirma con la
informacion obtenida a través de la encuesta a los beneficiarios de la ayuda. En ella se
registra que los ingresos aumentan ligeramente en las explotaciones tras las
inversiones que se realizan por la incorporacion. Los costes mejoran también en las
mismas, teniendo como resultado una ligera mejoria en la renta disponible y con una
valoracién del aumento moderado del rendimiento global de la explotacion.

El Programa promueve que los jovenes que se incorporan tengan un nivel de
formacién en agricultura que les permita el desarrollo de las actividades agrarias ya
que la incorporacion esta estrechamente vinculada a la medida destinada al desarrollo
de competencias a través del asesoramiento continuo y la formacién. En el plan
empresarial, que acompana a la solicitud de ayudas, se incluyen también los hitos y
objetivos para el desarrollo empresarial, entre los que se debe considerar la formacién
y el asesoramiento. El joven que crea su empresa o se instala debera estar asistido
por un tutor con la cualificacién y experiencia suficiente para poder percibir las ayudas.

En la anualidad 2016 el esfuerzo del Programa por aumentar la formacién de los
jovenes ha dado como resultado que al menos el 35,4% del total de participantes en
las actividades realizadas con la medida 1 hayan sido personas menores de 40 anos,
de los que el 18,3% son mujeres.

77 La renta de referencia del afio 2007 es de 22.732 euros y la del afo 2015 asciende a 28.051,20 euros
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Con la actividades de la medida 1 se ha formado un total de 732 jévenes, sin cémputo
doble, que supone haber mejorado los conocimiento de un 14,65% del total de titulares
jovenes regionales, que en 2013 era de 4.997. Si se consideran las explotaciones cuya
titularidad la ostentan mujeres, se ha formado con la medida un 21,2% de las mismas
y en el caso de los hombres un 13,7%, lo que indica una mayor motivacién de las
mujeres por la formacién agraria.

Los temas en que los jovenes han mostrado su interés durante el 2016 han sido
variados como lo demuestra el hecho de contabilizarse un 36% del total de actividades
en la obtencién de la cualificacion suficiente para obtener el carné de manipulador de
fitosanitarios junto a un 23% para adquirir capacidades minimas para la incorporacion
a la empresa agraria. Asimismo destaca que el 30% de los jovenes ha participado en
formacion ganadera, con distintos objetivos como la produccién ecoldgica, apicola,
cinegética y otros ambitos de diversificacién de la produccion ganadera como la
helicicultura.

Tabla 54. Reparto de la participacion de los jovenes en las actividades formativas.
DENOMINACION DEL CURSO %

AGRUPACION DE COOPERATIVAS DE OVINO 4,46%
APICULTURA ECOLOGICA 1,35%
CULTIVOS EN INVERNADEROS 0,14%
EL TORO BRAVO 0,68%
ELABORACION DE QUESOS 0,95%
GANADERIA ECOLOGICA 2,57%
GANADERIA EQUINA 4,32%
GESTION CINEGETICA SOSTENIBLE 3,92%
GESTION CONTABLE Y ADMINISTRATIVA DE EXPLOTACIONES 5 43%
AGROPECUARIAS ’

HELICICULTURA 4,46%
INCORPORACION A LA EMPRESA AGRARIA. 23,24%
SENSIBILIZACION AMBIENTAL 1,62%
INTERNET PARA EL SECTOR AGRARIO 1,22%
LA PODA DE ALMENDROS 3,65%
LA PODA DEL OLIVO 4,32%
MANEJO CONVENCIONAL Y ECOLOGICO EN APICULTURA 3,38%
MANEJO ECOLOGICO EN OVINO Y CAPRINO DE LECHE 1,22%
MANIPULADOR DE PRODUCTOS FITOSANITARIOS. 36,08%

Se registra una tasa mayor de participacion de los jovenes, ya que se contabilizan
1,114 actividades por persona, frente a 1,034 de los participantes mayores de 40 afnos,
por lo que el impulso a la sostenibilidad se estd promoviendo desde la formaciéon con
un nivel de motivacion superior en los mismos. También es resefnable que la tasa de
participacién de las mujeres jovenes supera esta media, con un valor de 1,157
sesiones por persona, y la de los hombres jévenes, aunque no alcanza este valor
también resulta superior a aquella de los mayores de 40 afos, con 1,103 sesiones por
hombre joven.
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Con la medida de formacién, ademas de los objetivos contemplados en la subprioridad
2B, para la incorporacion en el sector agrario de jovenes suficientemente formados,
también se ha contribuido, de manera secundaria, con la formacién a estos titulares en
el resto de subprioridades. En el analisis de las contribuciones a las distintas
subprioridades que se ha hecho con objeto de esta evaluacién, mas alla de la
clasificacién que se ha hecho de las mismas en el sistema de seguimiento, se observa
que la contribucién principal en la formacién de los jévenes se ha registrado en el
ambito de la prioridad 4, bien sea por la transmision de conocimientos para el uso
adecuado de los fitosanitarios, como para la produccién ecoldgica o la sensibilizacion
ambiental.

En el ambito de la subprioridad 2B también se han impulsado el resto de
subprioridades de manera secundaria ya que los ciclos de formacién para la
incorporacién a la empresa agraria estan compuestos por médulos que atienden de
una manera completa las necesidades derivadas del ejercicio de la actividad agraria,
en términos de practicas de cultivo, gestion administrativa de la empresa, etc.

La subprioridad 2A ha promovido la mejora de los conocimientos de préacticas
habituales en la actividad agraria, como la poda o el manejo ganadero, pero también
otras que pueden impulsar la diversificacion agraria o la reestructuracion de las
producciones, hacia cultivos o ganado no predominante en la regién como la
helicicultura, la ganaderia equina o el toro bravo.

Tabla 55. Contribucion de las actividades formativas en las que han participado los
jovenes.

FA principal Total participantes Horas dedicadas
2A 148 147
2B 172 325
3A 40 40
P4 344 396
6A 29 36
6C 9 30
Total 742 974

*Existen 219 patrticipantes para los que se desconoce la edad.

En relacién a los compromisos anteriores, segun los resultados de la evaluacién ex
post, el 68% de los beneficiarios que respondieron a la encuesta necesitaron
formacion al recibir la ayuda. De ellos, un 63% recibié formacion general en agricultura
y un 39% formacion avanzada de agricultura. Un 18% necesit6 formacién en nuevas
normas o requerimientos legales exigidos. Destacd que un 43% de los beneficiarios
que respondieron a la encuesta requirié formacién en agricultura ecolégica mientras un
24% recurrié a formacion en otros ambitos de gestion de la empresa diferentes a los
agrarios. Solo un 8% ha recurrido a formacién en regadios y un 10% en nuevas
tecnologias. Por ultimo, un 46% de los encuestados sefalé que aplico la formacién de
forma practica aunque indic6é que la misma es complementaria a otras formaciones y a
la experiencia observada en la actividad de los agricultores del entorno.
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El esfuerzo del Programa 2007-2013, en el que se enmarcan los compromisos
impulsados en el afno 2016, se refleja en la informacion proporcionada por los
indicadores comunes de contexto, que muestran que el nivel de formacion de los
gestores de explotaciones mejor6 en el periodo 2010-2013 en casi dos puntos,
situdndose en 14,3% los que disponian de una formacion adecuada en agricultura’®.
Pero si sélo se considera a los gestores menores de 35 arios, este nivel de formacién
refleja un incremento de cuatro puntos y medio en 2013 respecto a 2010, con el
34,7%.

Al contrastar con el gestor de la ayuda los resultados generales en el caso de las
explotaciones gestionadas por jovenes en la evaluacién ex post, principalmente
econdémicos, transmite el conocimiento que se tiene de la actividad agraria en esta
tipologia de explotaciones, de reciente creacion por jovenes, ya que la experiencia ha
confirmado que son actividades muy fragiles y con una elevada probabilidad de
desaparecer si no se complementan con otras medidas. Entre las medidas
identificadas en esta evaluacién, se comprueba en los cruces con otras ayudas, que
se encuentran la 121, modernizacion de explotaciones; la 211 y 212, indemnizacion en
zonas desfavorecidas; la 214, ayudas agroambientales, incluso en algunas ocasiones
inversiones a través del enfoque Leader.

Por lo tanto, los resultados de la evaluacion ex post muestran que la ayuda a la
creacion de empresas parece un buen estimulo para el inicio de la actividad de los
jovenes en el sector agrario si bien es necesario complementarla con otras medidas
para garantizar la sostenibilidad a largo plazo, lo que se ha reflejado en el disefio de
las medidas en el ambito de la subprioridad 2B en el periodo 2014-2020 al objeto de
no solo impulsar la entrada de los jovenes en el sector sino también que se realice de
forma que promueva la sostenibilidad de las actividades creadas.

7.5.2. Resultados del andlisis: respuesta a la pregunta de evaluacion

Para contribuir a la entrada en el sector agrario de jovenes adecuadamente formados
con la aprobacién del Programa en octubre 2015 se han iniciado los procedimientos
para la implementacion de las ayudas, que incluyen la elaboracién de las bases
reguladoras y las convocatorias, de las dos submedidas que promoveran las
inversiones para contribuir a la incorporacion de jovenes al sector agrario.

Por otro lado, también se ha contribuido a la entrada en el sector agrario de 18 jévenes
gue inician la actividad en el mismo y otros 40 que han realizado inversiones con el
objetivo principal de la incorporacién al sector, los cuales provenian de compromisos
de periodos anteriores.

Asi mismo se ha impulsado la realizacién de inversiones en 40 explotaciones cuyos
titulares son jovenes, en el marco de la submedida 4.1, en las que las contribuciones
principales han sido la modernizacion y reestructuracién y la eficiencia en el uso del
agua, pero tendran contribuciones secundarias a los objetivos de la subprioridad 2B.

78 - .- . . -
Conocimientos basicos completos de acuerdo con la terminologia comunitaria.
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De esta manera se promueve de manera complementaria la mejora de la
competitividad y a la sostenibilidad de las explotaciones de jovenes, una vez se han
incorporado a la actividad agraria y se impulsan las condiciones que permiten la
permanencia de los mismos en el sector agrario.

Las inversiones realizadas en el ambito de la subprioridad 2B se han dirigido a
subsectores diferentes, con mayor o menor peso, en funcién de si se trata una nueva
incorporacién a la actividad agraria o una modernizacion de la explotacién. No
obstante, estos pesos relativos no son representativos de lo que se produjo en el
periodo anterior.

La submedida 4.1, que ha impulsado las inversiones en las explotaciones agrarias, ha
resultado complementaria en el objetivo de la subprioridad 2B, ya que el 62,8% del
total de 129 beneficiarios, personas fisicas, apoyados en la submedida 4.1 han sido
menores de 40 afios, mas alla de la contribucion principal en la que se hayan
cuantificado las inversiones.

Un total de 76 operaciones de inversiones para la modernizacion y la reestructuracién
de las explotaciones han sido llevadas a cabo por jévenes, de las que 4 titulares han
percibido en la misma anualidad las ayudas para la creacion de la empresa y la
realizacién de inversiones, con lo que el 22,2% de j6évenes que se incorporan han
realizado inversiones de modernizacién simultaneamente.

Con las acciones que ha impulsado esta subprioridad se ha conseguido llegar al
0,0147% de las explotaciones regionales contabilizadas para realizar el anélisis de
diagnéstico del PDR, lo que queda muy alejado del 2,70% del objetivo que se pretende
conseguir en la subprioridad.

Como se pudo comprobar en la evaluacién ex post, las inversiones a través de esta
medida que se destinan a apoyar las explotaciones que se dirigen por jévenes,
contribuyen a impulsar las condiciones de sostenibilidad de las mismas, reflejAndose
en la evolucién del VAB transcurridos unos afios desde la realizacion de la inversion.

Otras medidas que resultaron complementarias en el periodo anterior para el
desarrollo de la actividad de los jovenes en las explotaciones son la indemnizaciéon
compensatoria en zonas con dificultades naturales, las ayudas agroambientales y el
enfoque Leader.

La implementacién de las ayudas impulsa que los titulares que han realizado
inversiones hayan adquirido formacién, debido al disefio de la ayuda, manifestando en
un porcentaje muy amplio la utilidad de la formacién recibida a través de la aplicacion
practica, como mostré el resultado de la evaluacién ex post.

Por otro lado, la medida de formaciéon ha impulsado que 732 titulares menores de 40
anos, sin cémputo doble, mejoren su formacion con las actividades de la medida 1,
con una tasa de participacion de 1,114 actividades formativas por cada uno de ellos, lo
que promueve la adquisicion de capacidades y evolucién de los conocimientos para
impulsar la competitividad y sostenibilidad de la actividad agraria.
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Con la actividades de la medida 1 se ha formado un total de 732 jévenes, que supone
haber mejorado los conocimiento de un 14,65% del total de titulares jévenes
regionales, que en 2013 era de 4.997. Si se consideran las explotaciones cuya
titularidad la ostentan mujeres, se ha formado con la medida un 21,2% de las mismas
y en el caso de los hombres un 13,7%, lo que indica una mayor motivacién de las
mujeres por la formacién agraria.

Ademas de la capacitacion de los jovenes para impulsar de forma competitiva y
sostenible el ejercicio de su actividad agraria también se ha promovido la contribucion
a otros objetivos del desarrollo rural, como los conocimientos que permiten la
diversificacion de las producciones agrarias, en un posible marco de reestructuracion
de las explotaciones, la aplicacién de practicas mas respetuosas con el medio
ambiente, o la incorporacion de nuevas las TIC en el sector agrario.

Las fechas en las que se realiza la evaluacion han impedido realizar un andlisis
cuantitativo que permita obtener la informacién econdmica de las explotaciones objeto
de ayudas respecto a un grupo de control, al objeto de poder evaluar las condiciones
en las que se incorporan los jévenes. No obstante, seria necesario realizar este
andlisis una vez transcurrido un tiempo razonable en el que estas permitan obtener
resultados. En la evaluacion ex post se encontraron signos de que este plazo para
mostrar evidencias entre el grupo de beneficiarios y el de control podria encontrarse
mas alla de los 2 afios una vez concluida la inversion.

No obstante, el andlisis contrafactual realizado para la evaluacidén ex post, en la que se
enmarcarian los compromisos pagados, combinando PSM-DID (ver detalles en el
informe de evaluacién ex post), en el contexto del enfoque cuasiexperimental, teniendo
en cuenta como variables que condicionan la probabilidad de participar en el Programa
(variable dependiente) la orientacion técnico econémica, la superficie con la que se
tiene intencién de realizar la instalacion, la UTA que se debe generar, el importe que
se necesita solicitar, la edad en la fecha de la solicitud y la provincia de la explotacién,
se obtiene que existe un incremento de VAB neto atribuible a la medida entre 5.110
euros, con la estimacion del Efecto Medio del Tratamiento (ATT) por el pareamiento
por el vecino mas cercano; 5.160 euros, si se calcula el estimador ATT por el
pareamiento con el radio y de 5.380 euros si se aplica el método Kernel, con 50
repeticiones. Los resultados de impacto son significativos, segun muestra el valor de la
t en todos los casos.

En aquella evaluacién se observo que este incremento de VAB medio por explotacion
aparentemente es una cantidad relativamente pequefia como para entender que las
explotaciones que se estan creando estan generando una actividad agraria sostenible
a largo plazo, teniendo en cuenta que supone entre el 18 y el 24% de la renta de
referencia del periodo 2007-2015.
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7.6. Ambito de interés 3A: ¢ En qué medida las intervenciones del PDR han
contribuido a mejorar la competitividad de los productores primarios
subvencionados integrandolos mas en la cadena agroalimentaria a
través de regimenes de calidad, afhadiendo valor a los productos
agricolas, promocionando los mercados locales y los circuitos de
distribucion cortos, las agrupaciones de productores y las
organizaciones interprofesionales?

7.6.1. Analisis de la informacion disponible

El impulso de la competitividad de los productores del sector primario previstos en la
subprioridad 3A, se ha promovido principalmente a través de la ejecucién de acciones
de las medidas 1, formacion y las submedida 3.1 y 3.2, regimenes de calidad de los
productos agricolas y alimenticios si bien, la medida 1 también ha impulsado, de forma
secundaria, este objetivo con las acciones programadas en otras subprioridades.

Durante la anualidad 2016 se ha publicado la convocatoria para aplicar las
submedidas 1.1 y 1.3, para la realizacion de actividades de formacién a través de
entidades diferentes a la propia Administracién, con el fin de iniciar estas actividades,
aunque las mismas no se han finalizado y por lo tanto no se han podido obtener
resultados. . De las submedidas 3.1 y 3.2 se han promovido las convocatorias de
ayudas para 2015 y 2016, aunque los resultados obtenidos en esta evaluacién
proceden de la resolucion de los expedientes de la convocatoria de 2015, y los de
2016 se contabilizaran en afnos posteriores.

Aunque también estd previsto contribuir a este objetivo con la submedida 4.2,
inversiones en industrias y cooperativas agroalimentarias, las operaciones 9.1.1 y
9.1.2, creacién de grupos y organizaciones de productores y la medida 16, de
cooperacion, la implementacion de estas acciones necesita un margen temporal que
no ha sido suficiente en el plazo que ha transcurrido desde el inicio de ejecucién del
Programa.

La submedida 4.2, a través de la que se fomentan las inversiones en transformacion,
comercializacion o desarrollo de productos agricolas y al fomento de la calidad
agroalimentaria ha comenzado con la publicacién de la convocatoria de ayudas en
2015, en la que se contabilizaron 319 solicitudes de ayudas, de las que 223 se
resolvieron favorablemente en diciembre 2015. Esto ha dado lugar a comprometer 50
millones de euros en 2016, el 98,4% del gasto publico total comprometido, aunque el
plazo necesario para poder tramitar estas ayudas y realizar las inversiones es extenso
y no permite mostrar los logros en el momento de esta evaluacion.

En las medidas 9 y 16 se han realizado las gestiones necesarias para el desarrollo de
las bases reguladoras, que estan pendientes de analisis por el Servicio Juridico de la
Consejeria.

Esta previsto que las acciones que integran la aplicacion del enfoque Leader también
contribuyan a mejorar la competitividad del sector primario a través del impulso al
reconocimiento del valor anadido de las producciones agrarias locales diferenciadas
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por su calidad, con acciones que impulsen la identidad geogréafica y la imagen del
territorio, en la misma linea que ya se implement6 en el periodo anterior.

En la anualidad 2016 se ha concluido y pagado un proyecto que contribuye a la
calidad diferencia en el marco del enfoque Leader, con cargo a los compromisos del
periodo 2007-2013, ya que todavia no se han implementado las Estrategias de
Desarrollo Local Participativo.

Por lo tanto, la mejora de competitividad del sector primario se ha impulsado en la
primera etapa de implementacion del Programa con actuaciones dirigidas tanto a este
sector, como al sector secundario y al publico en general. En el sector primario se ha
incentivado la mejora de la competitividad impulsando la motivacion de los productores
primarios a participar en regimenes de calidad y aumentando el nivel de formacién de
los mismos. En el sector secundario se han impulsado inversiones en la industria
agroalimentaria para mejorar el valor afadido de los productos regionales, y por
ultimo, se han realizado otras actuaciones enfocadas al incremento del consumo, y por
tanto dirigidas a la poblacién en general a través de la informacion y promocion de la
calidad diferenciada regional.

La ejecucion presupuestaria de las dos anualidades iniciales del Programa ha sido
baja, con indice de 0,26% del total de presupuesto previsto, ya que sélo se han
registrado pagos en las actuaciones de la formacién impartida por la Administracién y
aquellas de la medida 3 relativas a la primera convocatoria de ayudas.

El mayor peso presupuestario de esta ejecucion se corresponde con la submedida 3.2
y en numero de operaciones con la submedida 3.1.

Tabla 56. Datos generales de las ayudas en la subprioridad 3A
GPT indice de

Medida n2 operaciones GPT previsto

ejecutado ejecucion GPT
1.1 1 350.074,44 25,00 0,01%
1.1 - 116.691,11 - -
1.2 - 133.433,33 - -
1.3 - 122.271,11 - -
3.1 235 2.063.384,00 35.428,75 1,72%
3.2 39 5.544.616,00 469.557,92 8,47%
4.2 - 180.182.038,20 - -
9.1.1 - 7.686.786,67 - -
9.1.2 - 248.768,89 - -
16 . 405.104,44 . .
Total 275 196.853.168,19 505.011,67 0,26%

La contribucién secundaria de medidas programadas en otras subprioridades ha sido
escasa, como se observa en la siguiente tabla. Se incluye un detalle superior de los
proyectos en el ambito del enfoque Leader en el apartado correspondiente a la
pregunta 17, en la que se enmarca la descripcion de las actuaciones realizadas con el
enfoque Leader y en la pregunta 19, sobre las sinergias.
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Tabla 57. Contribuciones secundarias a la subprioridad 3A

Actuacion Numero de operaciones 2016 Gasto Publico Total
M 1 6 11.887,15
M 19 2 23.295,90
TOTAL 8 35.183,05

La mejora de la competitividad de los productores primarios subvencionados
integrandolos mas en la cadena agroalimentaria a través de regimenes de calidad,
anadiendo valor a los productos agricolas, promocionando los mercados locales y los
circuitos de distribucién, las agrupaciones de productores y las organizaciones
interprofesionales, objetivo de la subprioridad 3A, se ha impulsado induciendo a 235
productores a participar por primera vez en regimenes de calidad, de los que 231 se
han dirigido hacia la produccién ecoldgica y 4 han comenzado a producir bajo la figura
de calidad que ampara la DOP Azafran de la Mancha.

También se ha promovido el reconocimiento del valor anadido de los productos
acogidos a la calidad diferenciada haciendo participe al consumidor por medio de la
submedida 3.2, a través de 39 actividades de promocion e informacién de las figuras
de calidad regional realizadas por 9 entidades.

Del total de actuaciones emprendidas el 46%, se ha realizado para impulsar el vino
acogido a calidad diferenciada; el 38% se ha dirigido a la produccion vegetal; un 10%
se ha contabilizado para impulsar el aceite y un 5% ha sido operaciones para la
promocion e informacion del Queso Manchego acogido a Denominacién de Origen. De
las 15 actuaciones para promocionar la produccién vegetal, 4 se han dirigido al
Azafran de Mancha, 6 a la Berenjena de Almagro y 5 al Ajo Morado de Las
Pedrofieras.

En la evaluacion ex post, realizada con muy poca diferencia temporal respecto a este
andlisis, se analiz6 la informacion estadistica de precios registrados en los productos
acogidos a las distintas figuras de calidad y de los pagados a los productores primarios
y se obtuvieron evidencias del mayor valor afiadido de estos productos, por ejemplo
para el aceite, el azafran, el queso, la miel, etc, respecto a los no acogidos a la calidad
diferenciada.

También se detectd una repercusion mas elevada del valor anadido en los precios
percibidos por los productores agrarios por la aceituna, entre un 7 y un 10%
superiores, contribuyendo de esta forma a la mejora de la competitividad tanto de
productores primarios como de aquellos del sector secundario.
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Grafica 5 Evolucion del precio medio de venta de aceite de Castilla-La Mancha de calidad
diferenciada con ayudas del periodo de Programacion anterior

Evolucidon del precio medio de venta de aceite protegido

envasado
450

4,00
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3,00
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Aceite protegido envasado (€/1)

Fuente: informacion de la evaluacion ex post. Ao 2015

En el caso del azafran, como se analizd entonces a través de la informacion
proporcionada por el sistema de seguimiento, se observa que hay una diferencia
importante entre el precio pagado al productor del producto protegido por la DOP
respecto al que no esta certificado. Dicha diferencia oscila entre el 67% y mas del
doble del precio del azafran sin proteger por lo que desde esta figura de calidad se
estan impulsando los objetivos de la medida, a través de la mejora del VAB de la
industria regional y de la renta agraria, ademas de contribuir a la subprioridad 3A
impulsando la competitividad de los productores primarios. No sélo se observa un
diferencial entre los precios de ambos productos sino también que los precios pagados
al agricultor sufren menos oscilaciones respecto al azafran no protegido.

Actualmente no se dispone de la informacion estadistica de 2016 por lo que sera
necesario evaluar los logros de estas actuaciones en anualidades posteriores.

El impulso de la submedida 3.2 para inducir a los consumidores a un mayor consumo
de productos de calidad diferenciada también mostré6 sus efectos en el anterior
periodo de programacion, como expuso la evaluacion ex post.

En estos productos las actuaciones de informacion y promocion resultaron relevantes
ya que se observé una brecha importante entre la produccion y la comercializacién de
los mismos y se registraron tendencias crecientes del valor econémico comercializado
de los productos de calidad diferenciada a lo largo del periodo.

Para obtener una informacién adicional a la que proporciona el sistema de seguimiento
y poder recabar la percepcion de los productores primarios sobre distintos aspectos
relacionados con el ejercicio de su actividad y los resultados de la medida se ha
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enviado una encuesta a una muestra de 135 beneficiarios, obteniéndose un nivel de
participaciéon del 18,5% y a todas las entidades que han realizado actuaciones con la
submedida 3.2, con un nivel de respuesta del 55,5%.

Al consultar a los beneficiarios de la submedida 3.1 sobre la motivacion que ha
impulsado el cambio productivo hacia la calidad diferenciada, de un total de 41
respuestas, se observa que entre las causas que se identifican con mayores
frecuencias y puntuaciones medias (valor de 4 sobre 5) se encuentran el valor de
venta de los productos y la mejora de la comercializacién.

Las necesidades de producir con mayor calidad y de contribuir al medio ambiente y la
existencia de ayudas también obtienen unas frecuencias y puntuaciones medias muy
elevadas, como causas que motivan el cambio.

Un 56% de los beneficiarios que han respondido a la encuesta indica que reciben
ayudas a la produccién ecol6gica. También se indica en algunas respuestas que se
perciben ayudas agroambientales, como la de fomento del pastoreo y otras que
promueven inversiones en explotaciones agricolas como las destinadas a la
instalacion de jévenes en la agricultura o a la modernizacion de explotaciones
agrarias.

Para comprender de manera coherente estas Ultimas respuestas es necesario
considerar que la mayoria de los beneficiarios de la submedida 3.1 han cambiado su
produccion hacia la agricultura ecolégica y las respuestas de estos tipos de
productores son las mas frecuentes.

A continuacion, se registran entre las mas abundantes las respuestas de los
productores acogidos a figuras de calidad de aceite. También se ha registrado
participacién de productores acogidos a figuras de calidad para el vino, queso y
productos céarnicos, melén y legumbres.

Tabla 58. Resultados a la pregunta sobre las causas que han impulsado a los
beneficiarios de la submedida 3.1 a producir bajo una figura de calidad diferenciada

- - . Desviacion
N Minimo Maximo Media estandar

Otros 2 4 5| 4,50 ,707
El mayor valor de venta de los productos 18 0 5| 4,06 1,434
La mejora de la comercializacién o venta de mi 14 0 5| 4,00 1519
producto
La .neceS|dad de producir alimentos de una mejor 50 0 5| 3,90 1,744
calidad
Existencia de ayudas 17 0 5| 3,88 1,495
La n_ece3|dad de contribuir a mantener el medio 19 0 5| 384 1,675
ambiente
La posibilidad de diversificacion en mi explotacion | 15 0 5| 3,67 1,759
Recibi informacién y me motivo 14 0 5| 2,71 1,858
Vi este tipo de practicas en la zona y me gustaron | 11 0 5| 2,00 2,280
La posibilidad de agruparme con otros 11 0 5 101 1,973
productores
Las nec¢S|dades de mis clientes, ellos me pedian 6 0 ol 0,00 0,000
el cambio

Fuente: encuesta. Puntuacién minima: 0 (ninguna influencia), maxima: 5 (mucha influencia)
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No parece que entre los motivos que llevan a los productores primarios a introducir las
practicas de produccion con calidad diferenciada se encuentre la demanda del
mercado por lo que la complementariedad con la submedida 3.2 es fundamental, para
actuar en el reconocimiento de la produccion ecolégica desde el consumidor.

Entre los resultados que se reconocen, como consecuencia del cambio hacia la
produccion con calidad diferenciada, por los beneficiarios que han respondido a la
encuesta se encuentran la calidad de la produccion, con medias valoradas en 1,45
sobre una puntuacion maxima de 2, lo que se traduce en una percepcion del logro
como una mejora alta, y la salud del suelo, con una media de 1,05, a través de la que
se indica una mejora media. También se sefialan como logros las mejoras en la salud
familiar, en el reconocimiento entre los consumidores, la calidad de las aguas y la
fauna silvestre que convive en la explotacién.

La cantidad de produccién es uno de los aspectos en los que se indica que el cambio
ha tenido repercusiones negativas, con una media de -0,45 sobre una escala que llega
hasta -2, para el que el 81% de los encuestados indica que bien ha empeorado o no
ha mejorado. Al anterior se suman los costes de produccion, para los cuales alrededor
del 53% de los beneficiarios que han contestado a la encuesta indican que han tenido
repercusiones negativas y el 61% indica que o no ha mejorado o ha empeorado.

Parece clave el apoyo a esta produccion desde la formacion y el asesoramiento ya
que las principales dificultades a las que se enfrentan los productores derivadas del
cambio son el conocimiento de las nuevas practicas agrarias, el manejo de los nuevos
problemas que surgen en la gestién de la explotacion y la comercializacion.

La formacion, en 2016, ha contribuido a la mejora de la competitividad, a través de la
submedida 1.1, tanto a través de actuaciones programadas en la subprioridad 3A
como con aquellas dirigidas de forma principal hacia otros objetivos del Programa pero
con efectos secundarios en el impulso de la mejora del valor anadido de las
producciones agrarias a través de la calidad alimentaria. Toda la formacién se ha
impartido de forma directa por la Administracion.

La actividad de formacién programada en la subprioridad 3A ha consistido en una
sesién formativa con una participacion de 24 asistentes y una duracion de 5 horas y
cuya tematica ha sido la Calidad de la leche en explotaciones lecheras. Por otro lado,
en el andlisis del resto de actuaciones formativas se observa que se han realizado
cursos para la transmisiébn de conocimientos sobre la ganaderia ecoldgica, la
apicultura ecolégica, el manejo en ecoldgico en ovino y caprino de leche y, por ultimo,
el manejo convencional y ecolégico en apicultura. Estas actuaciones también estan
contribuyendo a un mejor conocimiento de practicas agrarias que repercuten
directamente en la calidad alimentaria y con ello a la mejora de la competitividad de los
productores agrarios a través de la produccion de alimentos acogidos a una figura de
calidad diferenciada.

En el periodo anterior fue patente la capacidad del Programa de Desarrollo Rural para
impulsar una conversion de la produccion agraria regional hacia la ecolégica, logrando
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que estos productos de calidad diferenciada hayan adquirido un peso importante a
nivel regional y nacional. Esta tendencia en la motivacién para la conversién parece
gue esta manteniéndose en el periodo actual, ya que se observa que la mayor parte
de los beneficiarios de la submedida 3.1 se han contabilizado en la produccion
ecologica, junto a la complementariedad con la medida 11, en la que se ha registrado
el mayor importe pagado en las dos anualidades en las que se ha implementado el
Programa, tanto en nuevos como en antiguos compromisos.

En la medida 11 se han registrado 2.953 contratos de nuevos compromisos, de los
qgue so6lo 39 han recibido simultaneamente esta ayuda junto a la de la submedida 3.1
en la anualidad 2016, por lo tanto, ambas ayudas, junto a la formacién, parecen
complementarias en el impulso de este tipo de produccion de calidad, consiguiendo
efectos simultaneos tanto en la calidad diferenciada como en la mejora ambiental
regional.

Conforme aumente la implementaciéon de las medidas se podra comprobar si otras
medidas, como las de agroambiente y clima resultan complementarias como en el
periodo 2007-2013.

Como se concluye del analisis del conjunto de las respuestas de la submedida 3.1,
junto a aquellas indicadas en la evaluacion ex post, las ayudas estan siendo el
principal impulso para el mantenimiento de la produccion ecoldgica regional ya que
como indica el 47,6% de los beneficiarios en sus encuestas este tipo de produccion no
esta reconocida suficientemente, en muchas ocasiones origina menos ingresos y mas
gastos, ademas de no encontrar una via de comercializacion ecolégica, por lo que de
no existir las ayudas probablemente se abandonarian estas practicas. Esta
informacion se obtuvo en el mismo sentido en la evaluacion ex post, en la que se
indicaba que segun el producto y el precio del mismo en el mercado se analizaria la
continuidad o el abandono de las practicas en el momento en el que no existieran las
ayudas que apoyaban la produccién ecolégica.

Por lo tanto, parece clave que ademas del apoyo que se pueda realizar a los
productores primarios para el impulso de estas practicas agrarias, es necesaria la
motivacién de los consumidores y el refuerzo de las medidas que mejoren la
sensibilidad y el reconocimiento del mercado hacia estos productos de calidad
diferenciada.

La agricultura ecolégica, segun estudios recientes como el realizado para el
MAPAMA™ (Marzo de 2015), “Caracterizaciéon de la comercializacion y distribucion de
productos ecolégicos a través de los canales de venta especializados”, sitian a
Esparia como 5° pais del mundo por superficie ecologica y el 12 de la UE, con un 83%
de la produccion de origen vegetal y un 17% de origen animal, de la que la mitad de la
produccion en origen de productos ecolégicos es destinada a la exportacion.

79 . . .
http://www.mapama.gob.es/es/alimentacion/temas/la-agricultura-
ecologica/estudiocaracterizacioncomercializacioncanalesventaespecializados tcm7-387574.pdf
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La caracterizacién del consumo de alimentos ecolégicos y su comparacién con el
consumo convencional ofrece la siguiente evolucion®, segin la informacién ofrecida
por el MAPAMA en la caracterizacién del sector de la produccion ecoldgica espariola
en términos de valor y mercado referida al afio 2015:

% eco sobre total alimentacién 0,96% 1,00% 1,02% 1,24% 1,51%
Gasto eco €/ habitante 20,61 21,35 21,85 25,9 32,26
Gasto total eco (millones €) 965,0 998,0 1.018,0 1.202,8 1.498,0
Gasto total conv. (millones €) 101.991 100.678 101.250 98.052 99.037

Fuente: Elaboracion a partir de datos MAPAMA e INE.

Fuente: MAPAMA

En la comparativa de precios de venta al publico realizados en esta ultima referencia
bibliografica se observa que existen diferencias de precios entre los distintos canales
de venta del producto ecoldgico y el convencional, con unas diferencias muy dispares.

También se sefalan en estos estudios que una de las caracteristicas mas destacable
de los productos ecolégicos que sefalan los consumidores y reconocida por los
propios canales de venta, es el elevado precio de los productos ecolégicos.

Sin embargo, al consultar a los productores primarios en la encuesta sobre los
resultados en el valor de venta de los productos, las respuestas ofrecen una media de
mejora muy ligera, indicando que en caso de que se acaben las ayudas a la
produccion ecolégica se abandonaria la misma en el caso de productos que no
alcanzan en el mercado un precio que compense los mayores costes de produccion,
como actualmente puede ocurrir con la uva o en algunos afios con el aceite. En este
sentido se obtuvo una informacién similar en la entrevista mantenida con el gerente de
una empresa de produccién ecologica de Alcaraz (AESA) que nos indicd que en los
anos en los que la produccién convencional alcanza precios mayores, como en el caso
del aceite en estas ultimas campanas, los productores de ecolégico no encuentran
argumentos economicos para producir bajo estas practicas ya que los costes de
cultivo y la gestién administrativa son mucho mayores y no estan compensados
econémicamente. Estos resultados son similares a los obtenidos en la evaluacién ex
post del Programa 2007-2013.

Al consultar estadisticas puntuales de precios de lonjas de ecolégico se observan
diferencias de precios muy variables, como en los cereales entre un 10 y un 20%
respecto a los precios convencionales, pero no son representativas, ya que no
permiten obtener cierta robustez y fiabilidad de la informacion ni posibilidad de
contrastarla con los precios de los productos convencionales.

Por lo tanto, parece que actualmente sigue vigente la afirmacién del estudio de la
caracterizacion de la venta indicado anteriormente sobre el hecho de que “el desarrollo
del mercado interior de productos ecologicos en Espana pasa por una profunda

80 http://www.mapama.gob.es/es/alimentacion/temas/la-agricultura-ecologica/informecaracterizacionpecologica2015-
definitivo-271216 tcm7-443642.pdf
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transformacion de las politicas de precios y margenes; y ello dependera, a su vez, de
la incorporacion de profundas mejoras estructurales, logisticas y de gestion en los
sistemas de comercializacion y distribucion final de tales productos ecologicos”.

A esta conclusion del estudio del MAPAMA puede anadirse que el valor afiadido de los
productos ecoldgicos actualmente no tiene un patron de repercusioén evidente en la
mejora econdmica de las explotaciones y depende de las condiciones en las que se
comercialice la produccién aunque permite una mejora en la competitividad desde
otros aspectos como la diversificacion, los parametros ambientales y de salud.

La motivacion de los consumidores se ha dinamizado desde la submedida 3.2, con un
total de 9 entidades en el comienzo del periodo de programacion.

Las entidades beneficiarias de la submedida 3.2 que han respondido a la encuesta
transmiten que el papel de la industria es el que mayor influencia tiene en la
comercializacion de productos acogidos a la calidad diferenciada como la berenjena, el
vino o0 el queso y en el caso de estos dos Ultimos también a las empresas de
distribucion. Destaca en el caso del ajo que el mayor peso a la comercializacién se le
asigna a las agrupaciones de productores primarios.

Las entidades perciben que el nivel de conocimiento de los productos no alcanza el
maximo potencial que se puede esperar, valorando como el mas alto el que se tiene
en el entorno local con valores medios (media de 3,4 sobre 5), disminuyendo conforme
el mercado es mas lejano a la zona de origen.

Los medios de comunicacion mas utilizados entre las entidades y con la percepcion de
gue obtienen mayores resultados son aquellos que tienen contacto con el consumidor.
En este caso los resultados de estos canales se valoran como altos, con una media de
4 sobre 5. Tras ellos, son las redes sociales las herramientas con medias de utilizacion
y de logro de resultados con mayores puntuaciones obtenidas tras la encuesta con los
beneficiarios de la submedida 3.2, con valores entre medios y altos.

Las entidades que han realizado las actuaciones de informacién y publicidad valoran
que los resultados mayores, con una puntuacion de 3,8 sobre 5 lo que se traduce
entre medios y altos, han sido inducir a nuevos consumidores a comprar el producto y
mejorar el conocimiento de los mismos. Con menores puntuaciones (media de 3,6) se
perciben resultados en el incremento del volumen de compra de consumidores
habituales y en la mejora del conocimiento de los métodos de produccion.

Los resultados de las actuaciones con una puntuaciéon media moderada, (3,2 sobre 5)
se han sefalado en la consecucion de nuevos canales de comercializacion. Tras estos
se han registrado los resultados entre moderados y bajos sobre la mejora de los
procesos productivos de la agroindustria, el aumento de la cuota de mercado y los
procesos productivos respetuosos con el medio ambiente. Las actividades de
informacién y publicidad tienen una repercusion muy baja en el aumento de la gama
de productos y en la modernizacion de las explotaciones agrarias segun la percepcion
de las entidades que realizan estas actuaciones.
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Los logros sefnalados, con mayores medias, para los productores primarios como
consecuencia de estas actividades, con puntuaciones moderadas, son la mejora del
valor anadido de los productos regionales y la posibilidad de comercializar en nuevos
mercados. Con menor puntuacién media se sefalan el impulso hacia la aparicion de
nuevos elaboradores y transformadores de la produccién con calidad diferenciada y la
incorporacién de nuevos productores primarios

Ademas del impulso de las acciones de la submedida 3.2, otros factores que se
identifican en la contribucion al incremento de la produccién y comercializaciéon de los
productos con calidad diferenciada son, con puntuaciones moderadas, el crecimiento
del consumo generalizado de productos de calidad, el impulso de la industria y las
agrupaciones de productores y otras ayudas del Programa. No se percibe que las
crisis alimentarias hayan impulsado la mejora del consumo de los productos con
calidad diferenciada, o al menos entre los representados en las respuestas a la
encuesta.

Entre los factores identificados que se han producido entre 2014 y 2016 y que han
podido perjudicar el impulso de las marcas de calidad diferenciada se citan en todas
las figuras representadas la coyuntura econémica y, en el caso del vino los factores
relacionados con las politicas aplicadas.

En general, todas las entidades que han impulsado las figuras de calidad coinciden en
sefalar que este tipo de producciones promueve una mejora de la formacion o la
ampliacion de los conocimientos de los productores de las mismas. Ademas, también
coinciden en que promueven la mejora de servicios e infraestructuras y el acceso a los
mismos y contribuyen a mantener la poblacion en las zonas rurales.

7.6.2. Resultados del analisis: respuesta a la pregunta de evaluacion

Se ha repercutido en la mejora de la competitividad de los productores primarios a
través del impulso en el ambito de la calidad alimentaria, bien induciendo a los
productores primarios a producir bajo regimenes de calidad diferenciada, bien
motivando a los consumidores o impulsando la industria agroalimentaria regional. Los
niveles de los logros son limitados y son coherentes con el inicio de implementacion
del Programa, en el que s6lo ha existido una anualidad efectiva.

La submedida 3.1, ha impulsado el cambio hacia la produccién con calidad
diferenciada en 235 explotaciones de las que 231 se han dirigido hacia la produccion
ecolégicay 4 a la DOP Azafran de la Mancha.

Con la submedida 3.2 se han realizado 39 actividades de promocion e informacién de
las figuras de calidad regional por 9 entidades, destinadas al Azafran, la Berenjena de
Almagro, el Ajo morado de Las Pedrofieras, el aceite, el Queso Manchego y el vino.

En la evaluacion ex post, realizada con muy poca diferencia temporal respecto a este
andlisis, se analiz6 la informacion estadistica de precios registrados en los productos
acogidos a las distintas figuras de calidad y de los pagados a los productores primarios
y se obtuvieron evidencias del mayor valor afadido de estos productos, por ejemplo
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para el aceite, el azafran, el queso, la miel, etc, respecto a los no acogidos a la calidad
diferenciada.

El impulso de estas figuras de calidad repercute en la mejora de la competitividad de
los productores primarios de manera directa con una mejora de los precios percibidos
por los mismos, a excepcion de los productos ecolégicos, en los que no se han podido
recoger evidencias soélidas de este aspecto. En el caso de la aceituna el analisis
realizado en aquella evaluacion indicaba que los precios al productor estaban entre el
7'y el 10% por encima de los productos convencionales.

En el azafran, no sélo se registraba un diferencial de precios, pagados al productor
primario, entre el 67% y mas del doble que el producto convencional sino que ademas
estos precios sufren menos oscilaciones entre campanas.

En el caso de la produccién ecoldgica no se ha podido encontrar una estadistica de
precios robusta. La comparativa de precios de venta al publico recogida por el
MAGRAMA muestra que existen diferencias de precios significativas entre los canales
de distribucion ademas de que los consumidores sefalan un elevado precio de los
productos ecoldgicos.

Sin embargo, los productores primarios en la encuesta realizada en esta evaluacion
sefalan sobre los resultados en el valor de venta de los productos, que en caso de
que se acaben las ayudas a la produccion ecolégica esta se abandonaria para
aquellos productos que no alcanzan en el mercado un precio que compense los
mayores costes de produccién, como actualmente puede ocurrir con la uva o en
algunos anos con el aceite. Este hecho también se sefala en la entrevista realizada a
una empresa de productos ecoldgicos, que igualmente indica que en los afios en que
los precios de la produccién convencional suben, no existe casi diferencial de precios
aunque si unos gastos mayores, lo que anula los argumentos econdémicos para
motivar el cambio productivo.

Por lo tanto, parece que el valor afadido de los productos ecoldgicos actualmente no
tiene un patrén de repercusién evidente en la mejora econdémica de las explotaciones y
depende de las condiciones en las que se comercialice la produccién aunque permite
una mejora en la competitividad desde otros aspectos como la diversificacion, los
parametros ambientales y de salud.

Por lo tanto, parece que actualmente sigue vigente la afirmacién del estudio de la
caracterizacién de la venta indicado anteriormente sobre que el desarrollo del mercado
interior de productos ecoldgicos en Espafia pasa por una profunda transformacion de
las politicas de precios y margenes; y ello dependera, a su vez, de la incorporacion de
profundas mejoras estructurales, logisticas y de gestion en los sistemas de
comercializacion y distribucion final de tales productos ecolégicos.

Los mayores logros sefialados por las entidades que han llevado a cabo las acciones
de la submedida 3.2 son los de inducir a nuevos consumidores y mejorar el
conocimiento de los productos, con puntuaciones con valores entre medios y altos.
También con valores medios se sefalan los logros en impulsar el incremento en el
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volumen de compra y en la mejora del conocimiento de los métodos de produccion.
Con un resultado moderado se sefala la conquista de nuevos mercados.

Estas entidades sefialan como logros de las actuaciones con resultados moderados la
mejora del valor afadido para los productores primarios.

La implementacion del Programa también ha promovido la resolucién favorable de 223
solicitudes de ayudas a la industria agroalimentaria, cuyos resultados se detectaran en
evaluaciones posteriores.

La formacion ha contribuido con una actividad de forma principal, sobre la calidad de la
leche y de forma secundaria con numerosas actuaciones dirigidas a la produccién
ecoldgica.

Existen otras medidas que estan impulsando de forma secundaria la calidad
diferenciada y por lo tanto la mejora de la competitividad de los productores primarios
como son la produccion ecolégica, que ha sumado 2.953 nuevos contratos en el nuevo
periodo, registrando un total de 5.458 beneficiarios de ayudas y por otro lado el
enfoque Leader, con un proyecto dirigido a la promocién de la marca de calidad,
impulsado por Montesur y proveniente de periodos anteriores. Conforme aumente la
implementacion de las medidas se podra comprobar si otras medidas, como las de
agroambiente y clima resultan complementarias como en el periodo 2007-2013.

Por lo tanto, en el primer afio de implementacién del Programa los logros resultan
limitados para promover la mejora de la competitividad de los productores primarios a
través de su integracion en la cadena alimentaria, bien a través de la calidad
alimentaria, su integracion en asociaciones de productores o por impulso de la
industria regional, de manera coherente con el periodo que ha habido para
implementar el Programa.

7.7. Ambito de interés 3B: ¢ En qué medida las intervenciones del PDR han
apoyado la prevencion y gestion de riesgos en las explotaciones?

Hasta 31 de diciembre de 2016 no ha existido ejecucién de las medidas programadas
en esta subprioridad.

7.8. Ambito de interés 4A: ¢ En qué medida las intervenciones del PDR han
apoyado la restauracion, preservacion y mejora de la biodiversidad,
incluido en las zonas Natura 2000, zonas con limitaciones naturales u
otras limitaciones especificas y los sistemas agrarios de alto valor
natural, asi como el estado de los paisajes europeos?

7.8.1. Anadlisis de la informacion disponible

Los objetivos de la subprioridad 4A, de restaurar, preservar y mejorar los ecosistemas
relacionados con la agricultura y la silvicultura a través de la restauracion,
preservacion y mejora de la biodiversidad, incluido en las zonas Natura 2000, zonas
con limitaciones naturales u otras limitaciones especificas y los sistemas agrarios de
alto valor natural, asi como el estado de los paisajes europeos, se han impulsado, de
manera principal, desde la puesta en marcha del Programa de Desarrollo Rural a
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través de la ejecucion de las medidas 1, Formacién; 10, Agroambiente y clima; 11,
Agricultura ecologica y 13, ayudas a las Zonas con limitaciones naturales u otras
limitaciones especificas, asi como las submedidas del ambito forestal 4.4 Inversiones
no productivas, 8.3 Prevenciéon de los danos causados a los bosques por incendios,
desastres naturales y catastrofes, 8.4 Reparacion de dafios causados a los bosques
por incendios y la creacion de nuevas masas forestales incluidas en la 8.1
Reforestacion.

Ademas de la contribucion de la ejecucién de las medidas programadas en esta
prioridad, también se ha impulsado este objetivo por las acciones que tienen una
influencia de forma secundaria en el ambito forestal, como son la submedida 8.1,
Reforestacion; a través del mantenimiento de forestaciones ya implantadas; la 8.5;
Inversiones que aumenten la capacidad de adaptacion y el valor medioambiental de
los ecosistemas forestales; 7.1 Elaboracién y actualizacién de planes de proteccion y
gestion correspondientes a zonas de Red Natura 2000, 7.5 Infraestructuras recreativas
de uso publico para el medio natural. También se observa una contribucién secundaria
a la subprioridad desde el ambito agricola a través de las actuaciones de la
submedidas 4.1 y 6.1 en tanto que impulsan inversiones en explotaciones bien
ubicadas en Red Natura 2000 o bien con practicas de produccién ecoldgica, asi como
la submedida 3.1 a través de la que se esta induciendo a los productores primarios a
incorporar practicas ecolégicas en su explotacion.

La prioridad 4 tiene asignado el 44,15% los fondos FEADER previstos y su ejecucién
en los dos primeros afnos del PDR ha sido moderada, con un total de 98.471.617,58
euros de gasto publico, registrando un 14,58% de avance sobre el gasto publico total
previsto en la prioridad para todo el periodo.

La mayor contribucién en términos econémicos y de numero de operaciones se ha
registrado en la produccién ecoldgica, en el ambito agricola y en la submedida 8.3, en
el ambito forestal.

Tabla 59. Datos generales de las ayudas con ejecucion en la Prioridad 4. Subprioridad 4A

Numero de indice de
Medida operaciones GPT previsto GPT ejecutado ejecucion
2016 GPT

1.1.1 31** 1.026.883,33 76.119,56 7,41%
1.2 2 453.668,89 25.141,44 5,54%
4.4 30 10.338.484,00 502.095,35 4,86%
8.1 2" 557.333,33 56.357,68 10,11%
8.3 970 256.317.600,00 39.406.555,95 15,37%
8.4 1 2.887.982,67 13.176,01 0,46%
10-CPA 1.081* 11.325.000,00 2.510.890,19 22,17%
10.1.1 305* 15.198.700,00 1.676.590,20 11,03%
10.1.4 840" 40.628.078,67 4.132.646,20 10,17%
11.2 5.458* 132.860.153,33 48.339.768,36 36,38%
13.1 235" 17.464.424,00 427.618,51 2,45%
13.2 900* 46.914.242,67 1.304.658,13 2,78%
Total 9.855 535.972.550,89 98.471.617,58 18,37%

Fuente: sistema de seguimiento.
(*) En estos casos se indican beneficiarios, como indicador equivalente a operaciones
(**) Se corresponde con nimero de cursos con tematicas relacionadas con la focus area 4A
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(***) CPA: Compromisos de periodos anteriores

Las superficies sobre las que han intervenido las actuaciones impulsadas por las
medidas se detallan en la siguiente tabla, indicando la superficie beneficiaria, o aquella
en la que se han realizado las acciones objeto de la inversion o la ayuda y también la
superficie de influencia en aquellos casos de acciones cuyos resultados van mas alla
de la superficie beneficiaria. Por su singularidad y relevancia en la biodiversidad se
han identificado aquellas superficies ubicadas en Red Natura 2000.

Tabla 60. Detalle de la superficie, en hectareas, en la que se han realizado actuaciones
gue contribuiran a la biodiversidad regional

. . . Superficie
Medida AGr/arlo Nt’Jmer_o de Supe_rfici_e Sgﬁeégz'e _Superfic_ie influencia
FOrestal operaciones beneficiaria Natura influencia ?\ln Red
atura
TRIBUCION PRINCIPAL
1 AG 33 - - -
4.4 FO 30 50,50 50 223.270,81
8.1 AG* 2 39,21 0
8.3 FO 970 9.275,50 7.342,73 | 1.216.576,98 641.842
8.4 FO 1 12 0
10-CPA AG 1.081 53.048,54 5.262,40 N.D N.D.
10.1.1 AG 305 161.670 | 64.667,23 906.591,75
10.1.4 AG 840 260.448,61 54.984,91 N.D N.D.
11.2 AG 5.458 275.978,8 | 47.930,25
13.1 AG 235 7.398,57 67.099,05
13.2 AG 900 22.320,12 155.801,73 99.100,21
Subtotal 9.855 790.241,85 | 180.237,52 | 2.569.340,32 740.942,21
1 AG 5**
3.1 AG 231* - - - -
8.1 .
manten. AG 4.357 80.230,93 | 51.029,34
8.5 FO 49 26.000,59 | 17.735,51
7.1 FO 1 1.842.739 1.842.739
7.5 FO 6 2,5 25
Subtotal 4.649 106.234,02 | 68.767,35 1.842.739 1.842.739
Total 14.504 896.475,87 | 249.004,87 | 4.412.079,32 | 2.583.681,21

Fuente: sistema de seguimiento. * A pesar de que la superficie de esta submedida fue en origen agricola,
tras las forestaciones se cambia su uso a forestal aunque se sigue manteniendo en esta evaluacion la
calificacion de agricola porque en el disefio del Programa computa en los objetivos con esta mencién.

Esta ejecucién se ubica en un contexto, segun el estudio realizado por SEQ/Birdlife, en
el que la evolucion del indice de poblacion de las aves asociadas a medios agrarios
(ICC35) de Castilla-La Mancha entre 1998-2016 registra una tendencia negativa,
aunque entre las anualidades 2013 a 2016 se ha producido un aumento de las
poblaciones de las mismas. No obstante, las aves asociadas a medios forestales
registran una tendencia positiva importante, con un indice de +51,8.
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llustracion 3. Evolucion del indice de poblacion de las aves asociadas a medios agrarios
de Castilla-La Mancha entre 1998 y 2016

Aves asociadas a medios agricolas

1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007 |
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016

Aves asociadas a medios agricolas

Aves asociadas a medios agricolas arbéreos
Aves asociadas a medios agricolas herbaceos
Aves asociadas a medios forestales

Fuente: Estudio para el célculo del indicador comun de contexto 35: aves ligadas a tierras agrarias. PDR
2014-2010. Castilla-La Mancha. SEO/Birdlife

La forma de contribuir a la restauracién, preservacion y mejora de la biodiversidad
regional se ha basado en distintas herramientas o medidas con las que se ha actuado
con distintos objetivos.

Analisis de la contribucion a la biodiversidad en funcion de las distintas
actuaciones

A través de la medida 1 se ha impulsado la mejora del conocimiento entre el sector
agrario con el objetivo de promocionar practicas agrarias que sean sostenibles en
términos de biodiversidad.

En este sentido, se han realizado 33 actuaciones formativas programadas en la
prioridad 4, con unas tematicas entre las que se encuentran la produccién ecolégica,
principalmente en apicultura y ganaderia, y la manipulacion adecuada de productos
fitosanitarios, por lo que tendran repercusiones diferentes en materia ambiental.

El alcance de la formacion ha sido limitado ya que en el ambito ecolégico sélo se han
registrado 105 alumnos, con un total de 75 horas y para la correcta manipulacion de
fitosanitarios se han contabilizado 1.155 participantes, con un total de 1.114 horas,
para los distintos niveles de cualificacion.
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No obstante, el esfuerzo por la difusién del conocimiento en materia de medioambiente
con influencia en la biodiversidad, realizado en el primer afno en el que se ha
implementado la medida, va mas alla de las actividades programadas en la prioridad 4
y se contabilizan otras cinco sesiones formativas que contribuyen, de manera
secundaria, al mantenimiento o mejora de los sistemas agrarios y forestales. Entre
ellas se encuentran jornadas formativas sobre la gestién cinegética sostenible, la
importancia de las razas autéctonas, el manejo en ecolégico de ganado ovino y
caprino de leche y la sensibilizacion ambiental, por un total de 122 horas y 101
participantes.

Por lo tanto, el 64% de las horas de formacién impartidas en el 2016 con cargo al
Programa de Desarrollo Rural han incluido conocimientos de alcance ambiental, con
una repercusion potencial en la biodiversidad en funcion del nivel de inclusion de estos
conocimientos entre las practicas de la explotacién. El alcance de la formacion
ambiental es de 1.361 participantes, lo que supone el 1,14% del total de titulares de
explotaciones regionales®' en la anualidad 2013.

Es resefiable que la formacién en la que se consideran contenidos ambientales ha
sido impartida en la provincia de Albacete a excepcion de aquella dirigida a la
manipulacion de plaguicidas, en la que se observa contribucidén en todas las provincias
regionales. Toda la formacion ha sido impartida de forma directa por la Administracion.

En la medida en la que aplique de manera practica la formacion en los afos siguientes
a haberla recibido se podra mejorar la contribucion ambiental vinculada a las
explotaciones regionales bien incluyendo préacticas ecoldgicas en las mismas o bien
con el uso correcto y con menor impacto de los fitosanitarios. En este sentido, las
aportaciones de los participantes en la formacién en la encuesta realizada para esta
evaluacion muestran que para el 33% de los que han respondido, la formacién ha
tenido una aplicacién practica general, al menos en una parte importante.

Al particularizar en la encuesta sobre el nivel de aplicacién practica en materia de
medioambiente la media obtenida de las respuestas de los participantes es de 3,92,
sobre un maximo de 5 lo que indica un nivel alto, junto a una media de 4 en la gestion
de fertilizantes y plaguicidas.

También se han realizado dos acciones informativas, en el ambito de la submedida 1.2
que contribuirdn al conocimiento en materia de pesca y de flora.

Submedida 4.4 Inversiones no productivas en el sector forestal

Se han impulsado los objetivos de esta subprioridad a través de acciones orientadas a
la proteccion de los ecosistemas regionales con un total de 30 acciones de las que 5
se corresponden con inversiones para la conservacién de fauna protegida, 8 con
estudios para seguimiento y conservacion de fauna, 9 actuaciones para erradicacién y

*1 | a actualizacion del ICC 17 para la anualidad 2013 es de 119.880 explotaciones agrarias, que muestra
un contexto de pérdida de explotaciones ya que en 2010 era de 122.420, consideradas en el disefio del
PDR.
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control de especies exoéticas invasoras y 8 para la adquisicion de material para
seguimiento y conservacién de fauna silvestre.

La superficie sobre la que se han realizado las inversiones de forma directa sobre el
territorio asciende a 50,50 ha, aunque los logros en biodiversidad tienen un alcance
mayor, con una estimacion de superficie forestal de influencia de las mismas de
223.270,81 ha.

La repercusion de estas actuaciones es fundamental para la Red Natura 2000 ya que
del total de acciones, 28 se han realizado en estas zonas, con un total de 50 hectareas
y el 93,26% del gasto de la submedida.

Como se observa en la tipologia de acciones, el impulso en la biodiversidad regional
se realiza desde dos ambitos fundamentales. El primero es actuando directamente
sobre el territorio, con inversiones en conservacion de fauna o proteccion y mejora de
los habitats y el segundo desarrollando acciones que permitan mejorar su seguimiento
para poder evaluar posteriormente los logros del Programa.

Con este ultimo enfoque se ha realizado una serie de estudios para la elaboracion de
censos de determinadas especies de aves, como el sisén (Tetrax tetrax), el cernicalo
primilla, ambos para su poblacion en Castilla-La Mancha y del aguila perdicera y el
aguila imperial en la provincia de Ciudad Real. También a nivel regional se han
realizado trabajos preliminares y de puesta a punto de una metodologia para censar a
la especie Alondra ricoti.

En el caso del censo del aguila imperial se ha observado que los territorios que antes
se consideraban optimos para la nidificacién ya no lo son, dando paso a aquellos mas
antropizados como lo son las llanuras cerealistas y dehesas cultivadas que cuentan
con mayor alimento, a los que la especie se ha adaptado. Esta situacion supone que
se esté salvando de la extincion, pero ahora obliga a centrar esfuerzos en la
correccién de los antiguos tendidos eléctricos de estas zonas agricolas, siendo este el
principal reto para la conservacién de la especie.

En el entorno de la Laguna del Hito, espacio protegido Red Natura 2000 y dentro de
los trabajos orientados a la ampliacién de la Red de Areas Protegidas, se ha censado
y se han determinado las zonas de mayor presencia para la avifauna esteparia, asi
como se ha elaborado un estudio para los paseriformes riparios y palustres.

Por otro lado, a nivel regional se ha contratado un servicio de asistencia técnica para
efectuar un seguimiento de las poblaciones de codorniz comun al final del periodo
reproductor y un analisis de la fenologia de la perdiz roja.

Submedida 7.1. Elaboracién y actualizacion de planes de proteccion y gestion de
Red Natura 2000

La contribucién al objetivo de la subprioridad 4A se ha impulsado de manera
secundaria ya que esta submedida esta programada en el ambito de la prioridad 6. Se
ha promovido desde una unica operacion que ha consistido en realizar trabajos de
desarrollo y seguimiento de los planes de gestién de la Red Natura ya elaborados,
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cuya vigencia finaliza a partir del afio 2020.

De forma mas especifica se han efectuado programas de seguimiento, memorias de
resultados, informes técnicos; seguimiento de tipos de habitats de interés comunitario
y especies de interés comunitario a nivel regional y revisidbn de la planificacion
territorial en Red Natura 2000, en particular la Planificacién hidrolégica.

Los planes alcanzan el 100% de la superficies en Red Natura regional, que tiene una
extension de 1.842.739 ha, el 23% del territorio regional, y esta integrada por 72 LIC y
39 ZEPAS.

Con las actuaciones realizadas en el comienzo del Programa se ha alcanzado un
grado de ejecucion del 15,48% del presupuesto asignado a la misma para todo el
periodo.

Submedida 7.5. Infraestructuras recreativas, informacion e infraestructuras de
alojamiento de pequena escala

Se han llevado a cabo 6 operaciones subvencionadas, que representa el 19,35% de
las previstas, que han contribuido a la restauracion y mejora de infraestructuras de uso
publico de la Red de espacios naturales protegidos de Castilla-La Mancha, con
inversiones en el Parque Natural de las Lagunas de Ruidera (Ciudad Real) y en varios
espacios protegidos de la provincia de Cuenca.

Por lo tanto, la contribucion a la biodiversidad que se esta haciendo desde esta
submedida, de forma secundaria, esta favoreciendo las condiciones de los espacios
de uso publico de forma que se pueda motivar a la poblaciéon para su conocimiento y
disfrute y por lo tanto promoviendo el incremento de la sensibilizacién hacia los
mismos.

Los actores implicados en la gestibn de la submedida indican que la informacién
proporcionada a los visitantes de los espacios protegidos de la provincia de Cuenca,
mediante carteles divulgativos es muy completa. Se incluyen usos de la zona,
normativa medioambiental relacionada, flora y fauna existente en la reserva, lucha
contra especies exoticas introducidas, especies endogenas, la funcionalidad de las
islas 0 mosaicos de alta biodiversidad, mamiferos protegidos, sus refugios, sus presas,
referencias a la cadena tréfica, plagas que pueden romper el equilibrio del ecosistema,
etc.

Los técnicos consideran que es imprescindible sensibilizar a los visitantes para que en
estos espacios protegidos el uso publico sea responsable, que la supervivencia de los
ecosistemas depende de su funcionalidad, de las relaciones entre todas las especies,
que pueden llegar a ser muy sensibles a la intervencién humana.

Se han detectado casos de plagas de topillos o conejos, por ausencia de
depredadores naturales como lo son las grandes rapaces, de carpas o gambusias en
lagunas que desplazan a especies autdctonas o disminuyen las poblaciones de
anfibios de forma drastica.
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La sensibilizacion en estas materias en los visitantes, busca un uso publico
responsable de estos espacios, todos ellos dentro de la Red Natura 2000, con el
objetivo final de que se restaure, preserve o se mejore la biodiversidad y su alto valor
natural.

Si el uso publico se convierte en un turismo masivo, desordenado, que traiga
desarrollo econémico a la zona a partir de actividades como la escalada, la
navegacion o la caza, no existiendo regulacién para estas préacticas, se puede llegar a
comprometer la biodiversidad de estos espacios.

Submedidas 8.1 Reforestacion y creacion de superficies forestales y 8.4
Reparacion de dafios causados a los bosques por incendios, desastres
naturales y catastrofes

Desde la submedida 8.1 se ha contribuido a los objetivos de la prioridad 4 tanto con la
creacion de nuevas superficies forestales, a través de la forestacién de tierras agrarias
como por el mantenimiento y mejora de los sistemas forestales creados en periodos
anteriores, de forma secundaria ya que estos ultimos se han programado en el ambito
de interés 5E.

Con esta submedida se ha creado una superficie de 39,21 ha y se han mantenido
80.230,93 ha de superficies forestadas en periodos anteriores, al objeto de ir
impulsando la consolidacién de los sistemas forestales regionales provenientes de
superficies agrarias.

Con la submedida 8.4 también se ha realizado la implantacion de superficies
forestales, en este caso para la restauracion de una superficie afectada por un
incendio de 12 hectareas, con quercineas en zona de montana.

Las especies empleadas son autoctonas o naturalizadas, estan ecolégicamente
adaptadas a la zona a forestar. Estan excluidas las especies exéticas invasoras o que
supongan una amenaza para la biodiversidad y los servicios ecosistémicos.

Como se observa, la mayor parte de la superficie objeto de estas acciones es aquella
que tiene compromisos para el mantenimiento de las masas forestales implantadas en
periodos anteriores.

La riqueza de la biodiversidad de las mismas y su evoluciéon se determin6 con objeto
de la evaluacion ex post del PDR 2007-2013 y por la proximidad de ambas
evaluaciones (otofio 2016), los resultados son aplicables en esta evaluacion. En
aquella se determin6 el indice de Margalef de la entomofauna de las parcelas
forestadas en distintos estadios y se compard respecto a un grupo de control,
integrado por parcelas de cultivo similares a las que habian sido objeto de
forestacion®.

%2 Para un detalle superior consultar el anexo de célculo del indice de biodiversidad a través de la
entomofauna de la evaluacion ex post del Programa de Desarrollo Rural 2007-2013 de Castilla-La
Mancha
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Los hallazgos de este estudio muestran que la recuperaciéon del medio desde las
condiciones de partida, que fundamentalmente son las que se identifican en sistemas
cultivados de tierras arables con bastante nivel de degradacion, es paulatina y se
empiezan a notar con mayor intensidad conforme avanza la edad de la forestacion. No
obstante, los valores medios cuantificados en las parcelas forestadas muestran unos
indices superiores a 5, lo que muestra un resultado de biodiversidad elevada, frente a
las parcelas cultivadas, en las que no se supera el valor umbral de 5, obteniendo
indices muy bajos a excepcion de una parcela de barbecho.

Grafica 6: Relacion entre los anos de forestacion e indice medio de Margalef por parcela
forestada
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También se observé que las condiciones del contexto en el que se realiza la
forestacion son significativamente influyentes en la biodiversidad y en forestaciones de
pequena dimension rodeada de cultivos. En estas, aunque se consigue un indice de
biodiversidad superior a 5, lo que supone valores altos, no se corresponden con el
indice alcanzado en otras forestaciones con la misma edad rodeadas de mas masa
forestal, resultando considerablemente mas pequefios en aquella que esta rodeada de
cultivo.

Todos los recintos cultivados registraron un indice por debajo de cinco. El laboreo de
la tierra y los tratamientos habituales del cultivo son practicas que merman la actividad
entomoldgica y por consiguiente empeoran la conservacion o impulso de
biodiversidad. Un solo caso de recinto con un uso de tierra arable ha arrojado un
indice por encima de 5 debido a que esta dedicado a barbecho en el momento del
muestreo, con una gran actividad entomoldgica propiciada por la nula actividad agraria
y por el crecimiento de especies arbustivas. De esta manera se ha podido observar la
eficacia sobre la biodiversidad que tiene la practica del barbecho.
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Ademas, también se obtiene un incremento neto en la biodiversidad, medida a travées
de la entomofauna, respecto a un grupo de control integrado por superficies cultivadas
de 3,69 puntos del indice, en el caso de incluir una superficie de barbecho o de 4,44
en el caso de excluirla, por considerar que la contribucién a la biodiversidad de esta
superficie no es sostenible en el tiempo.

Grafica 7 Distribucion del indice medio de Margalef por tipo de uso (excluyendo
barbecho)
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Fuente: evaluacion ex post del Programa de Desarrollo Rural 2007-2013

Por lo tanto, existen evidencias de la contribucién a la biodiversidad regional de
aquellas medidas como la 8.1 y la 8.4 que tratan de recuperar las condiciones de
aquellos medios degradados para promover la creacién y mantenimiento de masas
forestales.

Mas alla del efecto general sobre la biodiversidad en la recuperacién de las masas
forestales, tiene relevancia la incidencia sobre la superficie de mantenimiento de las
forestaciones realizadas en la Red Natura 2000 en periodos anteriores. En este caso,
51.029,34 hectéareas, el 63% del total objeto de ayudas de mantenimiento, son objeto
de compromisos que promueven la consolidacion de las mismas en estas zonas de
especial relevancia para la biodiversidad.

Submedida 8.3 Prevencién de dafios causados a los bosques por incendios,
desastres naturales y catastrofes

Esta submedida ha impulsado la conservacion y mejora de la biodiversidad a través de
la proteccién del valor medioambiental de los terrenos forestales o montes, con
acciones que atienden a los objetivos previstos en el disefio de la medida.
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Con el impulso de la misma se han realizado actuaciones para adecuar la estructura
de la vegetacion con la finalidad de mantener cubiertas vegetales estables que sirvan
como efecto mitigador ante adversidades como incendios, plagas y enfermedades.

Las actuaciones preventivas que se desarrollan pretenden impedir que se originen
incendios forestales por causas evitables, asi como obstaculizar el avance del fuego
una vez se haya producido, establecer un sistema de deteccién y estudiar esas causas
para instaurar medidas que eviten la produccién de esos incendios, con el objeto de
disminuir los riesgos que pueden provocar, directa o indirectamente la degradacion o
desaparicion de las masas forestales.

Debido a las condiciones climatolégicas que caracterizan a Castilla-La Mancha, que
propician el incremento del riesgo de incendios forestales, estas medidas de
prevencion y de recuperacién tienen una gran relevancia. Los incendios forestales en
Castilla-La Mancha son la causa mas importante de destruccion de la superficie
forestal, incidiendo sobre la cubierta vegetal y el aumento del riesgo de erosién y de
desertificacion, ademas de afectar directamente al mantenimiento de los sistemas de
Alto Valor Natural forestales y a la conservacion de la biodiversidad.

En 2016 se han realizado 10 actuaciones correspondientes a 6 beneficiarios de
ayudas con compromisos del periodo anterior y otras 960 operaciones realizadas por
la Administracion, correspondientes al nuevo periodo de programacion

El total de actuaciones de prevencion de incendios realizadas se pueden identificar
dentro de 6 grandes grupos:

- Creacion y mantenimiento de areas cortafuegos mediante tratamientos
selvicolas;

- Ejecuciéon de los cortafuegos mediante eliminacion total de la vegetacion
hasta el suelo mineral;

- Ejecucion con maquinaria pesada de infraestructuras de acceso a las
superficies forestales como caminos cuya finalidad es la defensa contra
incendios;

- Creacion y mantenimiento de puntos de almacenamiento de agua con el
objeto de abastecer a medios de extincién terrestres o aéreos;

- Creacion y mantenimiento de infraestructuras a modo de bases o locales para
alojar a los medios de extincion terrestres, y

- Acciones de prevencion activa como vigilancias fijas y moviles para la
deteccion temprana de incendios.

La distribucion territorial de estas acciones se recoge en la tabla siguiente, donde se
observa que los tratamientos selvicolas son la actuacion con mayor incidencia
superficial, con un reparto bastante homogéneo en las 5 provincias, como ocurre con
las vigilancias. Asimismo se observa que tanto Cuenca y Guadalajara tienen una alta
incidencia por los incendios, bien en la superficie afectada bien en el nimero de los
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mismos lo que tiene relacion con la elevada intensidad de las actuaciones realizadas
en estas dos provincias a lo que se afnade el hecho de que ambas provincias son las
gue cuentan con una mayor superficie forestal.

En relacion con la ejecucion de cortafuegos en 2016 destaca Ciudad Real, en caminos
y puntos de agua Albacete, mientras que en Toledo es la que mas bases terrestres ha
construido.

Tabla 61. Distribucion provincial de las actuaciones realizadas. Submedida 8.3
Pto Infraestr.

Tratamientos

PROVINCIAS sevcos Coeuesee Cuminos  fe | bases Ve
(m3) (n?)
Albacete 1.552,76 6,63 166,42 70 6 28
Ciudad Real 1.721,29 417,17 96,68 53,94 34
Cuenca 1.819,80 91,93 43
Guadalajara 1.743,58 226,77 25,68 30
Toledo 1.336,55 223,88 75,06 112,64 20
TOTAL 8.173,98 874,45 455,77 70 172,58 155

Las inversiones de la submedida se han dirigido directamente a una superficie de
9.275,50 ha, en la que se ha incluido tanto aquella de cortafuegos considerando una
anchura de 20 metros por cada metro lineal como la de los caminos de 5 metros.

Casi el 80% de las actuaciones y de la superficie se ha destinado a proteger los
espacios de la Red Natura 2000 y el 86% a las zonas con limitaciones naturales,
fundamentalmente en zonas de montafia, como se aprecia en la ilustracion
correspondiente.

Sin embargo, el alcance de las acciones repercute mas alla de aquella superficie en la
que se han realizado las inversiones, estimando un total de 1.216.576,98 ha, lo que
supone el 33,8% del total de superficie forestal regional.
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llustracion 4. Distribucidon de actuaciones beneficiarias de la medida 8.3. Ao 2016.

Distribucion municipal. Actuaciones submedida 8.3

Municipios con actuaciones (6 tipos)
Tipo 1 Tratamientos selvicolas

« <15ha

e 1550ha

@ 50,01-100 ha

@ 100,01-150 ha

@ >150ha
FEZE3 Red Natura 2000

Zonas de montafia

Fuente: elaboracion propia con la informacién de la gestion de la medida

Para estimar la superficie de influencia la unidad gestora ha considerado el ratio de
efectividad de los tratamientos silvicolas, obtenido un area teérica potencial defendida
por cada unidad de superficie de tratamiento selvicola preventivo. Para ello expone
que tedricamente, considerando una red de areas cortafuegos cerrada, esto es,
anclada en todos sus extremos a la propia red o a elementos considerados eficaces
para el anclaje, se podria calcular el area defendida por la misma.

Dicha red esta disefiada para facilitar el acceso de los medios de extincién con el
objeto de acotar la superficie que puede recorrer un incendio. El territorio queda
fraccionado mediante una red continua que forman los elementos de ruptura
clasificados en dos 6rdenes diferentes. Si el incendio llegase a superar la superficie de
segundo orden quedaria acotado por la estructura de primer orden que presenta un
dimensionamiento mayor.

Considerando sélo red de primer orden, por consiguiente, recintos cerrados con
superficie entre 2.000 ha y 6.000 ha, de forma cuadrangular, para un promedio de
5.000 ha de area encerrada, equivaldria a un perimetro cuadrado de 28.284,27
metros. La superficie trabajada en ese perimetro, para un ancho de 100 m seria de
282,84 ha. Sin embargo, esa superficie también defenderia los recintos de la red
colindantes, esto es, cada lado del poligono cuadrangular serviria para otro poligono; 2
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poligonos comparten un mismo lado. Segun este razonamiento, el area trabajada
necesaria para acotar un poligono seria de 141,42 ha.

Una vez estimadas estas superficies mediante tratamiento con herramientas GIS
(Sistemas de Informacion Geografica), se obtiene la superficie catalogada como
forestal, si esta situada en zonas desfavorecidas o en la Red Natura 2000.

Por otro lado, la estimacion de la superficie de influencia de otras actuaciones
apoyadas en la submedida como las torres de vigilancia fija y movil, se ha realizado
considerando las siguientes premisas que se exponen a continuacion.

Para las torres de vigilancia fija, cada puesto fijo de vigilancia cubre una superficie
maxima potencial definida por un radio de entre 15y 30 km la visibilidad (vision directa
del fuego) y detectabilidad (visién de la columna de humo). Asi, considerando una
fraccion detectable promedio del 85% dentro de la cuenca visual, cada torre de
vigilancia fija cubriria una superficie promedio comprendida entre 70.686 y 282.743 ha.
En cuanto a la superficie cubierta por cada unidad de vigilancia mévil, se estaria
hablando de una superficie comprendida entre 2.300 ha y 21.205 ha. Ademas, esta
superficie se incrementaria al considerar este tipo de unidad como dinamica. Asi,
considerando un ruta diaria de 50 km, cada unidad cubriria una superficie
comprendida entre 37.500 ha y 337.500 ha por cada dia de servicio.

Con estas estimaciones, el alcance en superficie de las vigilancias seria practicamente
total, pero estableciendo unos valores promedios prudentes y agregandolo al resto de
actuaciones la unidad gestora ha obtenido el valor de superficie de influencia estimado
proporcionado para la anualidad 2016.

Por lo tanto, la contribucion a la biodiversidad regional que se realiza desde esta
medida procede de dos grandes focos, con un nivel de relevancia elevado para la
superficie forestal. Por un lado, aquel que supone la proteccién frente a los incendios
de las masas forestales regionales y por lo tanto la conservacion de estos
ecosistemas. Por otro lado, también se mejora la biodiversidad con la intervencion
directa en las masas forestales lo que supone un impulso a la mejora del valor afadido
y de la calidad de las mismas, de manera complementaria a la submedida 8.5, como
se podra ver en el estudio de caso realizado para ambas submedidas.

Submedida 8.5 Inversiones que aumenten la capacidad de adaptacion y el valor
medioambiental de los ecosistemas forestales

Las actuaciones realizadas con esta submedida han impulsado la conservaciéon y
mejora de la biodiversidad a través de la mejora del valor medioambiental de los
ecosistemas forestales, aunque esta contribucién se considera secundaria, segun esta
programada la medida.

Segun la informacién proporcionada por los gestores implicados, se procura que las
actuaciones sean complementarias a las realizadas en la submedida 8.3 de forma que,
cuando se interviene en una masa forestal, se realicen los trabajos en superficies para
hacer los tratamientos de forma practicamente simultanea en el total de superficie que
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se vaya a actuar. De esta forma se optimizan tanto los efectos de las acciones como
los medios empleados para su realizacion.

llustracion 5. Distribucion de actuaciones beneficiarias de la medida 8.3 y 8.5. Afio 2016.

Distribucién municipal. Actuaciones submedidas 8.3 y 8.5

8.5 Municipios con actuaciones (2 tipos)
Tipo 1 Tratamientos selvicolas + Tipo 2 Planes de Ordenacion
<15 ha
° 15-50 ha
© 5001-100ha
© 100.01-150ha
@ >150ha
8.3 Municipios con actuaciones (6 tipos) Py i3
Tipo 1 Tratamientos selvicolas AT
* <15ha
® 1550 ha
@ 5001100 ha
@ 10001-150 ha
@ >150ha
(555 Red Natura 2000

Zonas de montafia

Fuente: elaboracién propia con la informacién de la unidad gestora.

El impulso del objetivo tanto de la medida como de la subprioridad se ha promovido
con 49 operaciones realizadas por 7 beneficiarios. La Administracion ha ejecutado 41
operaciones, 18 de ellas relativas a proyectos de ordenacién de montes, 11 de
tratamientos selvicolas, 9 de restauracion de habitats de interés en ecosistemas
forestales y 3 de regulacion de uso publico y proteccion frente al exceso de uso en
espacios naturales protegidos.

El resto de operaciones se ha realizado por 6 beneficiarios de subvenciones, de los
que 5 ostentan la titularidad publica en la que se incluyen Ayuntamientos y 1 de
caracter privado y han consistido en tratamiento selvicolas.

Las inversiones para conservar o mejorar las masas forestales y con ello la
biodiversidad, han consistido en tratamientos selvicolas, para mejorar la estructura de
las masas forestales y han tenido un alcance de 2.930,8 ha. Aquellas para la
restauracion de habitats 46,38 ha y también la regulacién de uso publico se ha dirigido
a 1,62 ha.

También se han impulsado los instrumentos de gestién forestal sostenible, que tienen
un alcance de 23.021,79 ha.
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El total de inversion movilizada ha ascendido a 1.321.778,64 euros, de los que han
sido objeto de ayudas 1.308.610,15 euros.

Esta medida resulta importante para la Red Natura 2000 ya que el 63,27% de las
operaciones y el 68,21% de la superficie, con un total de 17.735,51, se ha destinado a
mejorar las masas forestales ubicadas en la misma, lo que supone haber actuado en
el 0,96% de la superficie regional en Red Natura 2000.

Estas dos submedidas, 8.3 y 8.5, desarrollan actuaciones sobre los ecosistemas
forestales regionales para promover la conservacion y mejora de los bienes publicos
que proporcionan, entre ellos la biodiversidad.

Al objeto de recopilar evidencias en campo sobre la influencia de las actuaciones
sobre la superficie en la que se actla, teniendo como foco principal la biodiversidad se
ha realizado un estudio de caso, en el que se ha intentado reconstruir la evolucion del
medio tras las actuaciones.

El trabajo de campo de este estudio de caso se ha centrado en la Sierra de Alcaraz,
por ser Albacete la provincia castellano-manchega donde comienza la actividad en el
campo en primer lugar y teniendo en cuenta la fecha de entrega de los resultados de
la evaluacién.

Este enclave botanico tiene un interés notable por su situaciébn geografica y sus
condiciones lito-geoldgicas y esta situado en la parte externa de las cordilleras béticas
y en el borde sur de la Meseta (Sanchez-Mata et al, 1983)%.

Las zonas visitadas presentan reforestaciones de Pinus Nigra, variedad austriaca, con
una edad de alrededor de 45 anos.

En la situacién de partida sobre la que se realizan las acciones de las dos medidas, en
este caso tratamientos selvicolas o cortafuegos, se encuentra una densidad de pino
muy elevada, de forma que no permite el desarrollo de la encina o de los estratos
arbustivos 0 herbaceos de vegetacién autéctona, como se intenta transmitir con la
imagen de lo observado en campo.

% Comentarios sobre la flora y vegetacion de la Sierra de Alcaraz (Albacete, Espafia). 1983.
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llustracion 6. Imagen de una superficie de la Sierra de Alcaraz en la que no ha habido
intervencion desde su implantacion.
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Fuente: Evaluacion anualidad 2017. Abril 2017.
En esta forestacion, que nunca ha sido objeto de intervencién, se observan numerosos
pies dobles y su desarrollo es la evolucién normal de una superficie forestada con las
caracteristicas que se hacian en los anos 70. Esta superficie serd objeto de
intervencion con el Programa en la anualidad 2017, y el objetivo es eliminar los pies
dobles y tras esto, disminuir la densidad un 50%, para mejorar el valor ambiental de la
masa forestal, incidiendo en la biodiversidad, la calidad del suelo y todos los bienes
publicos que proporcionan estas zonas protegidas.

En estas zonas de dificil accesibilidad los restos de la madera se dejan troceados en el
terreno y se permite que la poblacién acceda a ellos para su uso, fundamentalmente
como lefa o biomasa. En la visita se observa que gran parte de estos se han retirado
en aquellas superficies que han sido objeto de tratamientos en anualidades anteriores.
También quedan para el uso de la fauna silvestre.
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llustracion 7. Superficie con tratamientos selvicolas en 2016. Sierra de Alcaraz.
Submedida 8.5

-

Fuente: Evaluacién anualidad 2017. Abril 2017.

Tras la intervencién en la superficie, en el primer afno, se observa que ya comienza la
nascencia de especies autéctona como la encina, el enebro, entre otras, y el estrato
herbaceo, que en la situacién previa era muy escaso. Aun asi, la fecha de realizacién
de la visita de campo no es la adecuada debido a que, por las temperaturas y la
escasez de lluvias, la flora y la fauna todavia no se encuentran en plena actividad.
Esta observacion también la apuntan los técnicos forestales que estan presentes en la
visita.

Actualmente la intervencion para la mejora del valor ambiental del ecosistema y la
proteccion frente a incendios depende casi exclusivamente de FEADER ya que los
ingresos por aprovechamientos revierten en el mismo pero suponen una pequefa
cantidad frente a las necesidades del mismo. El aprovechamiento de este monte que
genera ingresos consiste en la caza y los pastos, aunque estos ultimos estan en
declive debido a las modificaciones que ha supuesto el Coeficiente de Admisibilidad de
Pastos. Los técnicos forestales conocedores de la Sierra apuntan a que este cambio
en la PAC generara un problema frente a los incendios porque la vegetacion que se
controlaba parcialmente por el ganado ya no tiene interés para los ganaderos y los
recursos para controlarla por otras vias son limitados y no tan efectivos.
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llustracion 8. Detalle de suelo con tratamientos selvicolas en 2016. Sierra de Alcaraz.
Submedida 8.5

Fuente: Evaluacién anualidad 2017. Abril 2017.

La reduccién de la densidad de pino provoca una aparicién de la vegetacion autéctona
y la mejora de la calidad del suelo, al permitir aflorar otras especies que contribuyen al
ciclo que acontece en el mismo.

Se ha observado que de forma natural han aflorado ndcleos de encinas en los que
existen trufas. Desde el Organo competente para la gestién del Parque Natural se esta
estudiando la posibilidad de impulsar esta actividad que promueva la diversificacion de
rentas en la zona, a través de un proyecto innovador o de investigacién, en funcion de
los medios que existan disponibles.
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llustracion 9. Superficie con tratamientos selvicolas en 2014. Sierra de Alcaraz. Medida
equivalente a la 8.5 en el Programa de Desarrollo Rural 2007-2013.
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Fuente: Evaluacién anualidad 2017. Abril 2017.

La disminucién de la densidad del pino hace que afloren numerosas especies
protegidas como las orquideas, entre otras, que se pudieron encontrar en una fase
muy incipiente de su desarrollo por las temperaturas registradas en las fechas de la
visita, en una superficie en la que se han realizado tratamientos selvicolas de las
caracteristicas descritas en la anualidad 2014.
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llustracion 10. Detalle de distintas especies en superficie con tratamientos selvicolas en
2014. Sierra de Alcaraz.

Como se puede observar de una forma cualitativa, por la evoluciéon de las imagenes,
que intentan transmitir lo percibido en el campo y transmitido por los técnicos, expertos
conocedores de la Sierra, la evolucién de la vegetacion es tangible tras los
tratamientos selvicolas objeto del Programa.

En esta visita a la Sierra de Alcaraz se han tomado muestreos en distintas parcelas,
en los tratamientos descritos anteriormente, al objeto de obtener el indice de Margalef,
por un lado para la flora y por otro para la fauna, que permita estimar la riqueza de
especies y la influencia de las acciones del Programa en la biodiversidad.

La actividad de la vida en el campo, en la fecha en la que se han tomado las muestras
(6/4/2017), es la propia de la terminacion del invierno y los estados fenoldgicos que se
observan se encuentran en estadios iniciales, en aquellas especies en las que ha
comenzado la brotacion o el crecimiento. Este inconveniente repercutird en que los
indices de Margalef no sean representativos del potencial de los medios muestreados,
aunque permite estimar las diferencias entre superficies con distintos tratamientos, en
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igualdad del resto de condiciones. Por un lado se han obtenido muestras en
superficies en las que no se ha realizado ningun tratamiento, que serviran de grupo de
control; en segundo lugar se han obtenido muestras en parcelas en las que se
realizaron tratamientos selvicolas en 2016, disminuyendo la densidad de la masa
arbolada al 50% tras eliminar los pies dobles, como se ha indicado anteriormente; en
tercer lugar se han realizado muestreos en parcelas objeto de actuaciones para
generar cortafuegos; y por ultimo, se han realizado muestreos de parcelas en las que
se han realizado actuaciones similares a las de 2016 pero en 2014.

Ademas, por las condiciones climaticas de la fecha de la visita, la actividad de los
invertebrados es muy baja y se ha tenido que desestimar la recopilacion de los datos
de las parcelas de muestreo para este indice. Por lo tanto, este indice de biodiversidad
s6lo ha podido obtenerse para esta evaluacién para cuantificar la riqueza de flora en
un estadio muy inicial de la vegetacién de la Sierra de Alcaraz.

Tabla 62. Resultados medios en el indice de Margalef de flora de las parcelas explicadas
anteriormente. Sierra de Alcaraz. Abril 2016

TRATAMIENTO | Eo2F s IND. MARGALEF  Sto-Err.  Std. Dev lglfl(;/(:rsg:]f.
0-Control 3 0,7666667 | 0,4630815 | 0,8020806 ;%gﬂg
1-2016 5 3,66 | 1,65148 | 2828957 0’71,‘11;22‘152
2-cort 9 5,588889 | 0,0062199 | 2,71866 ?:g?gégé
3-2014 9 4,677778 | 0,5298788 | 1,589637 3’;28822

Leyenda: 2014 y 2016: tratamientos selvicolas submedida 8.5 en el afo indicado. Cort:
tratamientos para realizacion de cortafuegos en 2016. Control: superficies sin ningun
tratamiento

Como se observa, las medias en los indices de Margalef, medidos a través de la
biodiversidad de flora herbacea y arbustiva, presentan diferencias importantes en

funcién del tratamiento (o ausencia del mismo) que se realice sobre la parcela, y
también del tiempo que transcurre una vez se ha realizado el mismo.

Salvo en la superficie en la que se han realizado cortafuegos, en los que la densidad
de la masa arb6rea es muy baja, el resto de los indices medios no supera los 5
puntos®, considerado el umbral para valorar como buena la riqueza de especies. Sin
embargo, en los tratamientos selvicolas se observa un incremento del mismo, respecto
al grupo de control, que en 3 afos es capaz de acercarse al valor de ese umbral, y
probablemente si la visita se hubiera realizado en fechas mas avanzadas lo hubiera
superado.

* El indice de Margalef fue propuesto por el bidlogo y ecélogo catalan Ramén Margalef y tiene
la siguiente expresion. Donde Valores inferiores a 2,0 son considerados como relacionados con
zonas de baja diversidad (en general resultado de efectos antropogénicos) y valores superiores
a 5,0 son considerados como indicativos de alta biodiversidad (Margaleff. R, 1995).
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Grafica 8 Distribucion del indice medio de Margalef por tipo de tratamiento y periodo
transcurrido en relacion con el grupo de control.
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Leyenda: selvicola 2014 y 2016: tratamientos selvicolas submedida 8.5 en el aro indicado.
Cortafuegos: tratamientos para realizacién de cortafuegos en 2016. Control: superficies sin
ningun tratamiento

Al realizar el contraste de medias, tratando los grupos dos a dos, se obtiene que no
existen diferencias significativas en el indice de Margalef entre el grupo de control y
ninguno de los grupos de tratamientos realizados en 2016, ni selvicolas ni para la
realizacion de cortafuegos.

Tampoco se obtienen diferencias significativas entre las medias de este indice, medido
en la flora, entre los grupos de los tratamientos selvicolas de 2016 y 2014.

Sin embargo, si que se obtienen diferencias significativas entre las medias del indice
de Margalef obtenidas en el grupo de control y el tratamiento selvicola realizado en
2014, contabilizando un incremento neto de 3,91111113 puntos, que se estima
atribuible al tratamiento.
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Tabla 63. Resultados del contraste de medias entre el grupo de control y el tratamiento
de 2014 de la submedida 8.5. Aiio 2016. Sierra de Alcaraz

ttest im, by(grupo2) -> sin tratamiento y 2014

Two-sample t test with equal variances

Group | obs Mean std. Err. std. Dev. [95% conf. Interval]
_________ +____.-__-.______—___.-—_-._—_.-_—————-——————————————-———————-———————-————————
0 | 3 . 7666667 .4630815 . 8020806 -1.225812 2.759145
1| 9 4.677778 . 5298788 1.589637 3.455875 5.89968
_________ +____________________________________________________________________
combined | 1.2 3.0 6508735 2.254692 2.267437 5.132563
......... e ccc e cccccccccccccc e e c e e e e e —————————————————
diff | -3.911111 9775757 -6.089285 -1.732937
diff = mean(0) - mean(l) = -4.0008
Ho: diff =0 degrees of freedom = 10
Ha: diff < 0 Ha: diff '= 0 Ha: diff > 0
Pr(T < t) = 0.0013 pr(lT| > |t]) = 0.0025 Pr(T > t) = 0.9987

Estos logros de incremento de la biodiversidad cuantificados a través del indice de
Margalef, del que se hace la observacién que no estd cuantificado en un momento
representativo, también se confirman con los expertos forestales que ilustran la visita a
campo, indicando que los tratamientos forestales hacen que al disminuir la densidad
del pino foraneo y entrar la luz al nivel del suelo comience a aflorar este estrato y
mejore considerablemente la calidad de la vegetacion de la masa forestal.

Medida 10 Agroambiente y Clima

El objetivo en materia de biodiversidad se ha impulsado a través de la medida de
agroambiente y clima con un gasto publico total de 8.320.126,59 €, que engloba tanto
los nuevos compromiso como los correspondientes a periodos anteriores.

Las practicas con las que se ha promovido el objetivo han sido diversas como la
Apicultura para la mejora de la biodiversidad, la Conservacion de razas autéctonas en
peligro de extincion, el Fomento del pastoreo extensivo, los Agrosistemas extensivos
de secano, las Practicas agroambientales en el cultivo de girasol de secano, la
Integracion medioambiental del cultivo de vifiedo de secano, la Lucha contra la erosién
en cultivos lefiosos asi como compromisos del periodo 2000-2006, en concreto, Aves
esteparias, Cabaneros y Control integrado de olivar.
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Tabla 64. Detalle de la ejecucion de la medida 10 segun su contribucion al objetivo de

biodiversidad en funcion del compromiso. Aiio 2016.

Numero de

" indice de
. operaciones . GPT - iy
Compromiso 2016 GPT previsto ejecutado ejecucion
GPT
(contratos)
Biodiversidad: 10.1.1* 305 15.198.700,00 | 1.676.590,20 11,03%
apicultura 214.2 7 38.450,70
Extensificacién 10.1.4* 840 40.628.078,67 4.132.646,23 10,17%
ganadera 214.13 37 329.001,40
Biodiversidad:
razas 214.5 13 91.937,05
autéctonas
214.1 93 389.814,68
aves 214.12 15 37.196,90
esteparias Aves
esteparias 277 169.660,62
Biodiversidad
atraves de la 214.11 7 41.076,28
lucha contra la
erosion
Biodiversidad: Control
disminucién de integrado 62 62.889,32
fitosanitarios olivar
Cabaneros 59 132.883,88
Total nuevos 1.145 5.809.236,40
compromisos
Total
compromisos 1.081 11.325.000,00 | 2.510.890,19 22,17%
de periodos
anteriores

*Nuevos compromisos del Programa 2014-2020

La superficie total sobre la que se estan aplicando los compromisos para impulsar la
conservacién de la biodiversidad en la medida 10 asciende a 475.167,15 hectareas, el
11,74% de la SAU regional® en 2013. De ellas, el 26,3%, se encuentra en la Red
Natura regional asociada a los sistemas de Alto Valor Natural definidos en el
Programa. Asimismo, el 99,5% esté incluido en las zonas con limitaciones naturales

8 El1CC 18 ofrece una SAU de 4.091.440 ha en 2010 y de 4.045.810 en 2013, lo que muestra un
contexto de pérdida de superficie agraria regional.
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Tabla 65. Detalle de la distribucion de superficie objeto de compromisos segun la

operacioén

Superficie beneficiaria(ha):

Total Ecologico Red Natura

10.1.1 161.670,00 9.762,00 64.667,23 159.210,80 305
214.2 3.870,00 600,00 1.104,42 3.870,00 7
10.1.4 260.448,61| 17.687,67| 54.984,91| 241.937,10 840
214.13 15.267,17 1.945,54 2.111,59 14.861,92 37
214.5 - - - - 13
214.1 7.565,52 277,77 655,60 7.348,54 93
214.14 24.187,37 372,66 709,14 24.171,19 511
214.12 116,98 7,48 - 111,92 15
Aves Esteparias 886,92 41,93 614,92 867,13 277
214.11 166,43 - - 20,03 7
8?£trol integrado del olivar. 564,82 48,47 25,70 323,46 62
Cabaferos 423,33 25,00 41,03 423,33 59

TOTAL| 475.167,15| 30.768,52| 124.914,54 453.145,42 2.226

Operacion 10.1.1. Apicultura para la mejora de la biodiversidad

El impulso a la biodiversidad que promueve esta submedida deriva del compromiso de
los apicultores a que las colmenas pecoreen en zonas de vegetacion entomofila
ubicadas en ecosistemas con alta biodiversidad, entre las que se encuentran los
pastos regionales y las areas forestales, para lo que se ha invertido un total de
1.715.040,9 euros, correspondientes al conjunto de nuevos y antiguos compromisos.

En 2016 se han iniciado nuevos compromisos para 80.835 colmenas en un total de
305 explotaciones apicolas, con una distribucion provincial del 29% en Albacete, 20%
en Toledo, 18% en Guadalajara, 17% en Ciudad Real y 16% en Cuenca.

También se han afrontado compromisos de periodos anteriores correspondientes a 7
explotaciones (submedida 214.2) que contabilizan un total de 1.935 colmenas.

Entre los compromisos que deben asumir los beneficiarios se establece que cada
colmena debe disponer de dos hectareas como minimo de superficie elegible para
pecoreo, por lo que en 2016 se ha impulsado la mejora de la polinizacién de la
vegetacion de zonas de alta biodiversidad en, al menos, 165.540 ha, de las que el
97,8% corresponde a nuevos compromisos. No obstante, como se analizd en la
evaluacion ex post del PDR 2007-2013 en otofio de 2016, tras la informacion
proporcionada por expertos y apicultores, el alcance de los logros es
considerablemente superior ya que los apicultores mueven sus asentamientos al
menos dos veces al afo, obteniéndose en algunos casos medias superiores, por lo
que los resultados en el impulso de la biodiversidad se producen en, al menos, el
doble de la superficie beneficiaria de ayudas. Esta informacion también se corrobora
por el servicio gestor ya que los apicultores declaran una superficie de pecoreo muy
superior a la beneficiaria de ayudas, que en este caso asciende a 934.485,26 ha, que
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seria objeto de mejora de la polinizacion y por lo tanto promueve la biodiversidad en
las mismas.

Los compromisos impulsados por estas acciones resultan relevantes para la
biodiversidad de la Red Natura ya que afectan al menos a una superficie de 65.771,65
ha.

En la evaluacion ex post del PDR 2007-2013, la Asociacién de Apicultores de
Guadalajara sefal6 que el compromiso de la medida relativo al periodo de retencién
de las colmenas en zonas que no son de cultivo resulta fundamental para obtener
resultados sobre la recuperacion de medios de Alto Valor Natural que estaban
considerablemente degradados. Debido a que en las mismas se dispone de menos
alimento para las colmenas, en caso de no existir la ayuda se abandonaria el ejercicio
de la actividad apicola en los mismos ya que actualmente se puede obtener una
rentabilidad superior acudiendo a la polinizacién de determinados cultivos.

También apuntaron que la influencia de la actividad apicola en estas zonas silvestres
ha permitido la recuperacién de determinadas especies vegetales que, segun la
percepcion de los apicultores, estaban desapareciendo de las mismas. Por otro lado,
los técnicos forestales en la visita a la Sierra de Alcaraz también indican que la
apicultura beneficia la biodiversidad del Parque.

Los apicultores también describen que a través de la actividad apicola se esta
contribuyendo al impulso de la recuperacion de habitats destruidos por los incendios
gue se han producido en la provincia ya que tras la desaparicion del pinar que habia
en ellos y el inicio de la aparicion del monte bajo, la actividad apicola esta
contribuyendo a la recuperacion de esta vegetacién de manera notable, segun pueden
observar.

182



Informe de evaluacion de resultados. Anualidad 2017
Programa de Desarrollo Rural de Castilla-La Mancha 2014-2020

llustracion 11. Distribucion de actuaciones beneficiarias de la operacion 10.1.1. Afio
2016.

Distribucién municipal. Operacion 10.1.1 + 214.2 Apicultura

n° colmenas
. <500
® 501-1000
@ 1001-2500

@® =0
]
(272 Red Natura 2000
Zonas de montaiia

10.1.4 Fomento del pastoreo en sistemas de produccion ganadera extensiva

El impulso a la biodiversidad, en este caso, se promueve a través de la conservacion
de préacticas ganaderas extensivas, que fomentan la conservaciéon y el manejo
sostenible de los pastos y zonas pastables regionales.

Los compromisos establecen que se debe respetar una densidad ganadera minima de
0,2 UGM/ha y maxima de 1,2 UGM/ha.

Esta actividad ganadera extensiva, como se concluye de la entrevista con los expertos
forestales en la visita a campo realizada a la Sierra de Alcaraz, junto al hecho de
favorecer una gestion sostenible de los pastos y zonas pastables conlleva beneficios
adicionales promoviendo la lucha contra incendios forestales, al ejercer un control de
la vegetacién, ademas de favorecer la propagacion natural y el mantenimiento de la
flora herbacea autéctona, preservando el paisaje tradicional, viéndose beneficiada
ademas por una mayor fertilizacion del suelo. No obstante, el cambio en la
consideracion del coeficiente de admisibilidad de pastos ha provocado una nueva
situacion que ha cambiado la preferencia de los ganaderos por estas zonas y esta
disminuyendo el pastoreo extensivo en las zonas forestales, con el consiguiente
incremento en los riesgos asociados al descenso de esta practica en las zonas
forestales, segun la percepcion de los técnicos forestales.
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En 2016 se han formalizado 840 contratos con nuevos compromisos. Esto ha
impulsado una cabafia ganadera equivalente a 90.913,05 UGM de ovino-caprino,
vinculada a una superficie de pasto de 260.448,61 hectareas, con una carga ganadera
media de 0,35 UGM/ha.

También se han afrontado compromisos de periodos anteriores (submedida 214.13)
de 37 beneficiarios, con un total de 5.137,95 UGM y una superficie de pasto final en
las explotaciones de 15.267,17 hectareas. Al adquirir los compromisos de reduccion
de la carga ganadera estos han impulsado que finalmente se registre una media de
0,31 UGM/ha.

llustracion 12. Municipios en los que existen actuaciones beneficiarias para la
extensificacion ganadera. Afio 2016.

Estas acciones son importantes para la Red Natura 2000 ya que del total de superficie
beneficiaria en los nuevos compromisos, el 21% con una extensién de 54.985 ha se
ubica en la misma junto a 2.112 ha con compromisos de periodos anteriores, lo que
impulsa practicas sostenibles en los sistemas de Alto Valor Natural considerados en el
diseno del Programa. También tienen una importancia resefnable en el caso de las
zonas de montafa.
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llustracion 13. Distribucion de actuaciones beneficiarias para la extensificacion
ganadera. Aio 2016

Distribucion municipal. Medida 10.1.4+214.13

3“3 Red Natra 2000
Beneficiarios

« 1-3

4-5

L]
*®
‘ >10

Zonas de montana

Otras submedidas de compromisos periodos anteriores
214.5 Mantenimiento de razas autdctonas puras en peligro de extincién

A través de los compromisos de periodos anteriores de programacion se ha impulsado
el mantenimiento de razas autéctonas en peligro de extincion, con vinculacion a
sistemas ganaderos extensivos y de esta forma evitar la pérdida de riqueza genética y
biodiversidad vinculada a las mismas.

En 2016 se han pagado ayudas a un total de 13 explotaciones beneficiarias que han
mantenido, al menos, un total de 4.369 animales que son objeto de ayudas,
fundamentalmente de la raza Talaverana con casi el 48% del total, seguido de lejos
por las razas Negra serrana con el 29% y Blanca celtibérica con el 16%. Con los
pagos 2016, también se ha impulsado la conservacion de un bajo numero de cabezas
de las razas Manchega variedad Negra, Avilefia-negra ibérica variedad Bociblanca y
de Berrenda negra.

Se observa que los ganaderos solicitan ayudas por un 23% mas de cabezas sobre las
que no existen compromisos por lo que existe un incremento de la raza adicional,
impulsado por la ayuda aunque este no sea objeto de pagos.
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Tabla 66. Ganaderos y numero de cabezas de razas autoctonas en peligro de extinciéon
que ha contribuido a conservar la medida en 2016. Compromisos de periodos anteriores.

T RAZ T N itulares | e cabezas |

AVILENA-NEGRA IBERICA VAR.BOCIBLANCA 1 19
BERRENDA NEGRA 1 31
BLANCA CELTIBERICA 4 680
MANCHEGA (VARIEDAD NEGRA) 2 286
NEGRA SERRANA 1 1.266
TALAVERANA 4 2.087
| TOTAL | 13| 4.369

Si se tiene en cuenta el censo ganadero en 2015 y 2016, se observa que la ayuda
resulta relevante para la conservacion de estas razas ya que en algunos casos supone
porcentajes muy elevados del censo total de la misma y como se observé en la
evaluacion ex post del PDR 2007-2013, estas se conservan en un numero de
explotaciones muy limitado.

Tabla 67 Evolucién del censo ganadero de Castilla-La Mancha de razas autéctonas en
peligro de extincion. N2 total cabezas (machos y hembras)

RAZA/PERIODO 2.009 2.0102.011 2.012 2.013 2.014 2.015 2016

ALCARRENA 10.124 |1 8.946 | 8.946 | 9.948 7.681 8.571| 11.248 9.561
AVILENA-NEGRA

IBERICA VARIEDAD 22 26 47 50 64 79 102 109
BOCIBLANCA

BERRENDA EN

COLORADO 355| 207| 243| 354 439 380 347 423
BERRENDA EN

NEGRO 910| 481| 840| 816 742 658 518 545
BLANCA

CELTIBERICA 6.101 | 5.966 | 5.840 | 5.951 5.817 5.484| 6.809 6.832
CARDENA ANDALUZA 706 | 772 806| 804 818 745 709 724
MANCHEGA

VARIEDAD NEGRA 3.553 | 3.820 | 4.209 3.889 3.848| 4.744 4.854
MONTESINA 440| 696| 693| 737 918 988 | 1.022 N.D
NEGRA SERRANA 2.097 2.549|2.322 2.291 3.447 4.310
PAJUNA 40 47 54 48 57 44 53 N.D
TALAVERANA 6.758 | 8.024 | 8.024 | 8.913 8.125 7.952| 8.040 8.159

Fuente: ARCA. Ministerio de Agricultura y Pesca, Alimentacion y Medio Ambiente. Fecha de
consulta: mayo 2017

Considerando sélo los animales reproductores se observa que la importancia de la
ayuda es todavia mayor, ya que si se analiza por ejemplo para la Avilena-negra ibérica
variedad Bociblanca, los compromisos pendientes de periodos anteriores suponen el
36,5% del total del censo de reproductores de la misma. Es necesario indicar que sélo
se estan teniendo en cuenta los compromisos de periodos anteriores, en tanto no se
implemente la submedida equivalente en el nuevo periodo de programacién por lo que
la importancia real de las ayudas en la conservacién de esta biodiversidad esta
sesgada, derivada de la transicion entre periodos de programacion.
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Tabla 68 Peso de la ayuda en el censo de las razas autdctonas en peligro de extincion. N
total cabezas (machos y hembras), segun las cabezas totales o las reproductoras.
Compromisos de periodos anteriores. Ao 2016.

% respecto al N2 de reproductores % respecto al
RAZA/PERIODO N¢ de animales N¢ de animales

totales reproductores
hembras machos | total

OUEWNECAGERCA | e m| 2| s s
BERRENDA EN NEGRO 5,7% 419 21 440 7,0%
BLANCA CELTIBERICA 10,0% 5.549 225| b5.774 11,8%
',\\lﬂégg:EGA VARIEDAD 5,9% 4.817 35| 4.852 5,9%
NEGRA SERRANA 29,4% 3.580 49| 3.629 34,9%
TALAVERANA 25,6% 6.797 250 | 7.047 29,6%

Fuente: censo de ARCA (MAPAMA) e informacién de gestién de la submedida.

Como ya se concluyera del andlisis realizado en la evaluacién ex post del Programa
2007-2013, el reducido numero de animales de determinadas razas o de los
ganaderos que las incluyen en sus explotaciones hace que la medida cobre una
elevada importancia ante la situacion de fragilidad observada, como en el caso de en
la Avilena-Negra ibérica variedad Bociblanca y la Pajuna, para la conservacién de la
biodiversidad.

214.1 Agrosistemas extensivos de secano
214.12 Integracion medioambiental del cultivo de vifiedo de secano
214.14 Practicas agroambientales en el cultivo del girasol de secano

Ayudas a la adopcidon de practicas agricolas compatibles con la conservacion
del habitat para las aves esteparias y la grulla comun (periodo 2000-2006)

El impulso de practicas extensivas, vinculadas a las zonas en las que se promueve la
conservacién de las aves esteparias se ha realizado desde los compromisos de
periodos anteriores, en tanto no se implemente la operacion 10.1.5 en el nuevo
periodo.

Los compromisos orientados a la conservacion de la fauna esteparia, con ejecucion en
2016 son los incluidos en estas cuatro operaciones de las que se han realizado en
total 896 operaciones y que han logrado llegar al menos a una superficie total de
52.713,68 hectareas de las que el 5,5% se ubican en Red Natura 2000, contribuyendo
con ello a la conservacion de los sistemas de Alto Valor Regionales, tal y como se
definieron en el disefio del Programa.
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Tabla 69. Detalle de las submedidas que promueven la conservacion y mejora de la
poblacién

Numero de Superficie

Superficie

. . operaciones en Red GPT
CEmpElEE el 2016 Iﬁ:’;l Natura ejecutado
(contratos) (ha)
2141 93 7.565,52 655,60 389.814,68
Biodiversidad: 21414 511 44.144,26 1.604,71 | 1.215.653,15
aves 214.12 15 116,98 0,00 37.196,90
esteparias Aves 277 886,92 614,92 | 169.660,62
esteparias

TOTAL 896 52.713,68 2.875,23 | 1.812.325,35

A través de la submedida 214.1, se han fomentado practicas que contribuyen al
mantenimiento de los sistemas herbaceos extensivos, que son el soporte para el
mantenimiento de la biodiversidad de las aves esteparias, con una superficie
comprometida de cultivo de 7.565,52 ha y una superficie de vegetacién seminatural
mediante la creacién de franjas o elementos como reserva del 3,87% de la superficie
cultivada lo que supone un total adicional de casi 293 ha, impulsados por los
compromisos de la actuacion. De esta forma se supera el objetivo previsto en el
disefio de la medida en el 3%, obteniendo con ello un logro mayor para el impulso de
la fauna.

Ademas, se han aplicado practicas de compromisos adicionales que repercuten en la
mejora del suelo y la provisién de alimento para la fauna, a través de la siembra de
leguminosas en el barbecho en una superficie de 110 ha, alrededor de un 1,5% de la
superficie comprometida.

Al menos el 8,6% de la superficie comprometida, con un total de 655,6 ha, se
encuentra en Red 2000, considerando estos resultados como relevantes para los
Sistemas de Alto Valor Natural en la region y por encima de los objetivos previstos.

Por todo ello, y debido a la proximidad de los estudios realizados en la evaluacién ex
post del PDR 2007-2013, son extrapolables las conclusiones y resultados observados
en campo en la misma, en una muestra de explotaciones acogidas a los compromisos,
en las que se detecta un impacto positivo sobre las especies de interés en los campos
en los que se ha aplicado, consiguiendo un efecto general positivo en abundancia de
aves totales, tanto en primavera como en verano e invierno, que se potencia en
primavera en los campos de mayor tamano y las zonas con mas presencia de linderos.

A través de la resolucién de los compromisos contraidos en la submedida 214.14, se
han fomentado practicas que contribuyen al mantenimiento de la biodiversidad, en un
total de 511 contratos con una superficie declarada en la explotacion de 44.144,26 ha,
de las que el 55% estan comprometidas con girasol. El 3,6% del total se ubica en la
Red Natura, contribuyendo con ello a la conservacion de la biodiversidad de los
sistemas de Alto Valor Natural regionales. Esta operacion ha contribuido a mantener el
4,2% del total de la superficie de compromiso con vegetacién seminatural, en linderos
e islas, con lo que se supera el objetivo esperado en el diseio de la medida,
establecido en el 3%.
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Ademas, se han aplicado practicas adicionales que repercuten en la mejora del suelo y
en la provision de alimento para la biodiversidad, a través de la siembra de
leguminosas en el barbecho en una superficie de 1.854,98 ha, alrededor de un 3,58%
de la superficie comprometida. En la misma superficie se han generado islas de
vegetacion, que genera lugares importantes para el impulso de la biodiversidad.

Por todo ello, siguen en vigor las conclusiones extraidas en la evaluacién ex post, del
PDR 2007-2013, en las que se exponia que esta submedida esta contribuyendo al
medio ambiente regional a través de la conservacion y mejora de la biodiversidad
regional, impulsando la generacidén de una cobertura vegetal que sirva de soporte a la
fauna, en lindes de vegetacion espontanea, la eliminacién de los fitosanitarios y
herbicidas para la gestién del cultivo y la aplicacion de practicas de cultivo ligadas a la
fauna esteparia.

Los resultados de los estudios realizados en el ambito de la submedida 4.4
demuestran la importancia de estas medidas entre los que se ha llegado a
conclusiones sobre practicas en las que estan incidiendo estos compromisos.

Por ejemplo, entre estos hallazgos en el entorno de la Laguna del Hito, se observa que
la variable que mas contribuye a los modelos de distribucién espacial de las aves
esteparias en el area objeto de estudio, es la superficie de cultivos de secano, seguida
de la pendiente y ya con una importancia bastante mas secundaria, el tamafo de la
parcela. Los efectos de la intensificacién agraria acarrean una simplificacién de la
estructura general del habitat a través del aumento del tamafno de las parcelas, la
disminucion de margenes y barbechos, ademas de la eliminacion de organismos
(plantas y animales) conceptuados como indeseables, lo que lleva a su consideracion
como principal agente de la regresién de la avifauna ligada a los medios agricolas. Por
consiguiente, la potencialidad de la zona de estudio para la comunidad de aves
esteparias, pasaria por la aplicacién de aquellas medidas que contrarresten los efectos
de la intensificacion agricola.

En el estudio de las aves paseriformes, también se ha detectado como amenaza para
la conservacion de los habitats y sus comunidades de aves la intensificacion agraria, la
quema y roturacién de carrizales, los vertidos de escombros y las molestias de origen
antrépico por la cercania de zonas urbanizadas. A pesar de ello, los humedales y
riberas del area de estudio albergan una valiosa biodiversidad, especialmente para las
aves.

En el caso de la codorniz, los estudios revelan que la finalizacién de la época de cria
esta influida por las fechas de siega de los cereales de invierno, asi como por la
media veda en determinadas zonas elevada altitud de Guadalajara y Cuenca, lo que
hace recomendable en estas zonas que se retrase el inicio del periodo de caza. La
apertura podria establecerse en funcion del momento de la siega, al menos en las
poblaciones situadas a mayor altitud, nunca antes de 20-25 dias desde que se realice
la mayor parte de la cosecha.
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214.12 Integracion Medioambiental del cultivo del vifiedo de secano

La contribucion al objetivo recogido en la subprioridad 4A por las actuaciones de
compromisos pendientes de esta submedida es consecuencia de los objetivos
establecidos en el disefio de la misma, para crear y mantener corredores ecologicos
para la fauna, junto a proporcionar recursos alimenticios para la fauna.

Esta submedida tuvo muy baja acogida en el periodo de programacién anterior,
teniendo en cuenta la importancia de este cultivo en la region, y por ello sélo se ha
contribuido con casi 117 hectareas de vifiedo, de 15 explotaciones, de las que ninguna
se ubica en Red Natura 2000.

No obstante, el bajo alcance de la medida, este se une al de las actuaciones
anteriores al objeto de proteger la fauna regional.

214.11 Lucha contra la erosion en cultivos lefiosos

La contribucion a la biodiversidad a través de esta submedida, con la que se afrontan
compromisos de periodos anteriores, se establece en su disefio con practicas como el
establecimiento de una cubierta vegetal para disminuir la erosion, que también
contribuye al reservorio alimentario y refugio de la fauna ligada a los medios agricolas,
mantenimiento de la vegetacién natural de las lindes y la disminucién de determinados
productos fitosanitarios.

Los pagos realizados en 2016 corresponden a compromisos del periodo anterior con
los que finaliza la submedida, destinados a 7 explotaciones con una superficie de
166,43 ha.

Por lo tanto, aunque el nivel de acogida de la medida ha sido muy limitado, como se
expuso en la evaluacién ex post del PDR 2007-2013, en aquellos casos en los que las
explotaciones se han acogido a la medida los compromisos son relevantes para el
mantenimiento de la biodiversidad.

Control integrado del olivar

La contribucién de esta submedida a la biodiversidad, que proviene del periodo de
programacion 2000-2006, se puede identificar como secundaria ya que proviene del
compromiso de la racionalizacion de la aplicacién de productos fitosanitarios junto a la
disminucion de la toxicidad de los mismos.

La superficie acogida a la misma en la campana 2006 es de aproximadamente 565 ha,
lo que supone un pequefio alcance en la superficie regional de este cultivo.

Ayudas a la adopcidon de practicas agricolas compatibles con la conservacion
del habitat en el area de influencia socioeconémica del Parque Nacional de
Cabaiieros (periodo 2000-2006)

La contribucién de estas actuaciones a la biodiversidad se produce en 444 ha con
compromisos derivados de la implementacion de la programacion 2000-2006,
vinculados a 59 explotaciones ubicadas en el area de influencia del Parque Nacional
de Cabarneros.
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El alcance de la medida no es muy elevado pero es relevante para contribuir a los
objetivos de conservacion que pretende el Parque Nacional.

11.2 Mantenimiento de las practicas de Agricultura ecolégica

El impulso de los objetivos contemplados en la subprioridad 4A, relativos a la
biodiversidad regional, a través de las acciones de esta submedida estan vinculados a
al mantenimiento de las practicas de agricultura ecol6gica en una amplia superficie del
territorio regional, y que simultdneamente impulsan los logros del Programa en los
ambitos de suelo y agua, previstos en las focus areas 4B y 4C.

Los compromisos de esta submedida se han implementado tanto en las anualidades
2015 como en la 2016, aunque el mayor impulso se ha producido en esta ultima, con
el 61,8% del gasto publico total acumulado y el 87,8% de los beneficiarios que han
recibido ayudas.

Tabla 70. Detalle de la ejecucion acumulada de la submedida 11.2. Aio 2016

Numero de indice de
Medida explotaciones GPT previsto GPT ejecutado ejecucion
2015-2016 GPT
11.2 5.458 206.460.153,33 48.339.768,36 23,41%
CPA 30.881.840,37

La normativa en vigor sobre agricultura ecoldgica, Reglamento (CE) n® 834/2007 sobre
produccion y etiquetado de los productos ecolégicos y el Reglamento (CE) 889/2008
por el que se establecen las disposiciones de aplicacion del anterior, promueven una
serie de practicas de cultivo entre las que se encuentran la estricta limitacion de uso
de fertilizantes, herbicidas o productos fitosanitarios de sintesis. Con un conjunto de
practicas se promueve una agricultura sostenible y de proteccion de los recursos
naturales que fomenta los ciclos biolégicos dentro de la unidad productiva,
manteniendo y mejorando la fertilidad de la tierra, su actividad biologica, su naturaleza
fisica y mineral, asi como las interrelaciones entre el suelo, plantas y animales.

La produccion ecolégica es un sistema de gestion agraria y de produccion de
alimentos que combina practicas ambientales sostenibles, un nivel elevado de
biodiversidad, la preservacion de recursos naturales, la aplicacion de normas
exigentes sobre bienestar animal y una produccién conforme a las preferencias de
determinados consumidores por productos obtenidos a partir de sustancias y procesos
naturales. Asi pues, los métodos de produccién ecoldgicos desempenan un papel
social doble, aportando, por un lado, productos ecol6gicos a un mercado especifico
gue responde a la demanda de los consumidores y, por otro, bienes publicos que
contribuyen a la proteccion del medio ambiente, al bienestar animal y al desarrollo
rural.

En estas dos anualidades se ha conseguido promover el mantenimiento de la
produccion ecoldgica en una superficie bastante elevada, que asciende sin cémputo
doble a 275.978,80 hectéreas, de las que el 89,3% han percibido ayudas por los
compromisos mantenidos en 2016 y 29.503,98 fueron objeto de ayudas en 2015 pero
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no se han incluido en los pagos de 2016, bien por finalizar los compromisos o bien por
otras causas derivadas de la gestion de la medida.

Esta superficie hace que se registre un indice de ejecucion del 96,2% de los objetivos
previstos para el periodo, lo que indica que el interés promovido hacia estas practicas
en la region junto a la capacidad de la ayuda para impulsarlas, conseguidos el periodo
anterior se sigue manteniendo superando las 257.348 ha beneficiarias acumuladas
registradas en 2015.

No obstante, para conocer mas detalles sobre este interés serd necesario continuar
con el seguimiento de la ayuda, y evaluar la superficie comprometida en una anualidad
representativa, aunque no necesariamente pagada ya que el procedimiento de gestion
de la medida puede hacer que en los pagos de una anualidad se encuentren dos
campanas junto a compromisos de periodos anteriores, llevando a confusidén sobre los
logros de la medida.

Tabla 71. Detalle de la evolucion de la ejecucion de la medida 11.

INDICADOR

ANO

2015

ANO
2016

TOTAL
ACUMULADO

GPT (€) 18.482.780,97 | 29.856.987,39 48.339.768,36
GPT de CPA (€) 18.482.780,97 | 12.399.059,40 30.881.840,37
Superficie sin cémputo doble (ha) 87.378,99 246.474,82 275.978,80
UGM N.D. 10.985,90 10.985,90
N2 Explotaciones sin computo doble: 2.509 4.794 5.458
N® expl. Mujeres <40 afnos 77 96
N® expl. Mujeres >40 afos 1.239 1.366
N® expl. Hombres <40 afos 372 428
N¢ expl. Hombres >40 afos 2.571 2.934
N® expl. Entidades juridicas 535 634

Cabe senalar que asociada a la superficie de pastos ecologicos se contabilizan
10.985,90 UGM en 2016, de las que el 34,4% corresponde a ganado bovino, el 58,2%
a ovino y el 7,4% a caprino, restando una pequefa cantidad de porcino. Estas UGM
estan préximas al valor alcanzado en el periodo anterior, 13.751 UGM, aunque en el
mismo se incluyen compromisos adquiridos en 2007-2013, por lo que sera necesario
realizar la evaluacién de una campana representativa para estimar los logros, en el
ambito ganadero, de las préacticas ecoldgicas en las explotaciones regionales.

Por otro lado también se han efectuado pagos pendientes de la programacién anterior
en el ambito de la submedida 214.3 de ganaderia ecoldgica, correspondientes a las
campanas 2013 y 2014, en concreto a 7 explotaciones beneficiarias, con un total de
593,6 UGM y una superficie de 1.780,32 ha. En estas explotaciones las razas son
Talaverana y Segurena, mayoritariamente.

En los contratos nuevos, solicitados en 2014 y 2015, la mayor parte de la superficie se
destina a cultivos herbaceos, destacando por encima de los deméas con
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aproximadamente 80.000 ha, seguido por vifiedo, con casi 24.000 ha y olivar con
20.000 ha.

En los compromisos pendientes de periodos anteriores, la mayor superficie es olivar,
en torno a 42.000 ha, junto al por vifiedo para vinificacién, con algo més de 32.000 ha
y herbaceos, con 40.000 ha. Hay compromisos pendientes de campafas que van
desde 2009 hasta 2015, aunque las mayores superficies son de contratos de la
campana 2014.

En total, la aplicacion de practicas ecolégicas tiene mayores logros en cuanto a
extensién en los cultivos herbaceos, que son relevantes a nivel regional, con el 43%
objeto de ayudas en el comienzo del periodo y posteriormente el olivar, con el 22% y el
vifiedo para vinificacién, con el 11%.

Es resenable la apuesta regional por la produccién de frutos secos de calidad, ya que
se observa que el 35,4% de la superficie regional® se encuentra en ecolégico segun la
ejecucion acumulada registrada en 2016 y todo este impulso es atribuible al Programa
de Desarrollo Rural ya que el 100% de la superficie regional de 2015 recibe ayudas a
través de submedida.

No obstante, al objeto de consolidar el beneficio ambiental, en los tres ambitos
registrados por la prioridad 4, es necesario complementar el esfuerzo de la medida
para el impulso en la incorporacion de estas practicas con actuaciones dirigidas al
mercado y a los consumidores ya que en las encuestas realizadas en la evaluacion ex
post del PDR 2007-2013, en numerosas ocasiones los beneficiarios indicaban que sin
la ayuda abandonarian estas en determinados cultivos al no compensarse los mayores
costes de produccién que suponen estas practicas si el mercado no compra a precios
que estimulen la produccion en ecoldgico, confirmando este aspecto en la presente
evaluacion con la informacion proporcionada en la entrevista realizada, en la que se
expone que cuando los precios de los productos convencionales suben la
incorporacién a la produccion ecoldgica se ve limitada, incluso con la ayuda a las
practicas ecolégicas, porque la diferencia de costes no estd compensada. En este
ambito se ha considerado relevante la contribucion secundaria de las actuaciones de
la medida 3 en logros de las préacticas que promueven los beneficios de la prioridad 4
en la region, ya que la mayor parte de los beneficiarios de la submedida 3.1 han sido
productores de agricultura ecoldgica.

86 *Superficie acumulada beneficiaria en 2016 respecto a la superficie regional proporcionada por el INE,
encuesta de estructura de las explotaciones 2013
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Tabla 72. Distribucion por cultivos de las superficies acumuladas sin computo doble
beneficiarias de ayudas. Aiho 2016. Submedida 11.2

GRUPO SUP SUP SUP MEDIA = % SUP ECOL/
DECLARADA  COMPROM JEXPLOT CONV (*)

CULTIVOS NO AUXILIABLES 59.758,53 54.002,97 22,62 -
HERBACEOS 119.553,11 117.932,21 46,94 8,6%
OLIVAR 62.467,27 61.623,39 14,01 21,1%
VINEDO PARA VINIFICACION 32.567,37 30.585,87 19,54 .
VINEDO 23.939,59 24.059,90 17,96 22,3%
FRUTOS SECOS 21.149,08 20.642,24 14,02 35,4%
PASTOS 20.294,45 19.839,07 134,58 -
HORTICOLAS 557,92 558,52 8,51 0.26%
HORTICOLAS AL AIRE LIBRE 427,69 362,69 8,98

FRUTALES 274,23 275,49 4,26 0,43%
FRUTALES DE HUESO 68,93 66,47 9,40 -
FRUTALES DE PEPITA 16,73 11,90 0,98 -
VINEDO / OLIVAR 16,72 16,88 1,67 -
UVA DE MESA 6,65 3,85 0,95 -
ﬂLO':‘STT'?C%AS BAJO 0,35 0,31 0,16 .
TOTAL 281.340,09 275.978,80 23,71 3.225,14

A finales de 2016 se han contabilizado 5.458 explotaciones, lo que indica que las
acogidas en este periodo tienen una mayor extension media ya que habiendo
superado la superficie del periodo anterior no se ha logrado superar las 6.614
explotaciones totales del periodo 2007-2013.

Tabla 73. Titularidad de las explotaciones beneficiarias de las ayudas a la agricultura
ecologica, segun datos de ejecucion

INDICADOR ANO 2016 AcJﬁLﬁ.IZ\Do
_ <= 40 afios 77 96
Mujeres ~
> 40 afos 1.239 1.366
<= 40 afios 372 428
Hombres ~
> 40 afos 2.571 2.934
Entidades 535 634
TOTAL 4.794 5.458

Se observa que en la produccién ecoldgica regional, acumulada hasta 2016, la
presencia de las mujeres en la titularidad de las explotaciones supone un 30,3% del
total de personas fisicas beneficiarias de ayuda por lo que registra un grado de
masculinizacion menor que en otras lineas de ayudas pero similar al del total de
explotaciones regionales en 2013, el 30%, segun la encuesta de estructura de las
explotaciones de 2013. En torno al 10,86% de las personas fisicas son jovenes y de
ellos, el 18,32% son mujeres.

Al ser 2016 una campana con muchos compromisos en transicion sera necesario
determinar en anualidades posteriores el resultado atribuible a la medida para
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promover el cambio de practicas agrarias en las explotaciones, para poder seguir
aplicando las conclusiones obtenidas en la evaluacién ex post del PDR 2007-2013
sobre que la repercusion medioambiental de los logros de la agricultura ecolégica a
nivel regional son atribuibles a la medida, ya que se observaba que el incremento de
producciones ecoldgicas no apoyadas es practicamente testimonial, resultando en el
periodo anterior que la ayuda resulta fundamental para la motivacion de este tipo de
produccion. Actualmente se observa en los datos analizados que del total de
beneficiarios el 27% cuenta tanto con compromisos del periodo anterior como con
NuUevos COMpPromisos.

Los resultados de la medida provienen de la aplicacion de los compromisos de la
produccion ecoldgica ya que estos inciden directamente en la mejora de la
biodiversidad. Como se comprobd en la mencionada evaluacion ex post hay una
incidencia mayor en el uso de variedades diferentes a las cultivadas en la produccion
convencional, detectando una mayor sensibilidad de los productores a la conservacion
de variedades tradicionales, con una proporcidn muy elevada en las explotaciones
analizadas.

El cambio que suponen las practicas de manejo de plagas y enfermedades, tanto en
los productos utilizados como en la aplicacién de otro tipo de técnicas, también es
importante para obtener resultados en materia de biodiversidad. Los encuestados en
el periodo anterior valoraban los logros en materia de biodiversidad con las
puntuaciones mayores, en la fauna y la flora de las explotaciones, o en el incremento
de setos, arboles y vegetacién seminatural.

Desde la gestién ganadera también se favorece la extensificacion, se mantienen
elementos tradicionales de manejo del ganado y razas autéctonas en peligro de
extincién, lo que redunda en un mantenimiento y mejora de la biodiversidad.

Esto ha quedado reforzado con el resultado de las encuestas realizadas a los
beneficiarios, tanto en la evaluacion ex post del PDR 2007-2013 a aquellos de las
submedidas 214.3 y 214.4 como en esta evaluacion a los de la submedida 3.1. En la
actual se ha contabilizado que la mayor parte de los encuestados, un 47%, afirma que
ha reducido la aplicacién de abonos y fitosanitarios, un 25% que han mejorado la
aplicacién de abonos, un 37,5% ha disminuido la aplicacién de productos para las
plagas y enfermedades, o incluso un 5% utiliza fauna auxiliar para combatir las plagas,
en consonancia con los resultados de la encuesta de la evaluacion ex post, realizada
en otofio de 2016.
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llustracion 14. Distribucién de la superficie de agricultura ecolégica a nivel municipal.

Distribucién municipal. Medida 11
[7777] Red Natura 2000

Superficies comprometidas beneficiarias

(

[ | <s00na
[ 500,01 - 1500 ha
I 1500.01 - 3000 ha
I 000

En las 2 anualidades que presentan ejecucion en la submedida 11.2, la relevancia de
estas préacticas para las zonas de la Red Natura regional resulta mayor que la media
del periodo anterior, ya que el 28% de las explotaciones de 2016, el 17,4% de la
superficie y el 13% del gasto de la medida se destina a las mismas.
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Tabla 74. Incidencia de la produccién ecoldgica en funciéon de su ubicacion. Superficie
acumulada. Aho 2016

TPODECULTVO e SaR  comPROM  NATURA  MONTARA SUP DESF.
XH;TLI?;%SLQS? 59.758,53| 54.002,97| 11.94825| 2.609,08| 46.770,51
HERBACEOS 119553 11| 117.93221| 24.059.64| 1.46852| 99.164,69
OLIVAR 62.46727| 61.623.39| 6.130,92 ~| 5452948
xmﬁzﬁ’&g‘l\g@ 32567,37| 3058587| 2.508,91 .| 30.566,60
VINEDO 23.939,59| 24.059.90| 1.658,62 | 2242888
FRUTOS SECOS 21.14908| 20.64224| 342101 - 18.933.48
PASTOS 20.20445| 19.839,07| 9.96057| 1.756,62| 10.581,87
HORTICOLAS 557,92 558 52 62,92 1 7807
EIgEE'COLAS AL AIRE 427,69 362,69 4,89 .| 35356
FRUTALES 274,23 275,49 80,23 1 22076
FRUTALES DE HUESO 68,93 66,47 36,80 : 63,79
FRUTALES DE PEPITA 16,73 11,90 5,72 : 15.71
VINEDO / OLIVAR 16,72 16,88 0,00 : 15,68
UVA DE MESA 6,65 3,85 0,00 : 6,26
';E:‘STT'%%LAS BAJO 0,35 0,31 0,00 : 0,08
TOTAL 281.340,09 | 275.978,80 | 47.930,25| 3.225,14 237'359’3

La aplicacién de estas practicas estd siendo la alternativa considerada por los
productores para poder impulsar la respuesta productiva de las zonas mas fragiles, por
las caracteristicas del medio, segun expusieron los beneficiarios de las ayudas en las
encuestas realizadas en la evaluacion ex post. En este sentido, esta medida ecolégica
resulta fundamental en las zonas de montana del sur regional.
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llustracion 15. Distribucion de la superficie de agricultura ecolégica a nivel municipal.

Distribucion municipal. Medida 11
n° explotaciones beneficiarias
+ 1-10
1-30
31-680

oo o
8

{ Red Natura 2000

Zonas de montaia

Medida 13

La contribucion prevista a la biodiversidad, y a los objetivos previstos en la prioridad 4
deriva del impulso del mantenimiento de la actividad agraria en las zonas de montafa
y zonas con limitaciones naturales, paliando de esta forma los efectos del abandono
de la misma y promoviendo la aplicacién de las buenas condiciones agrarias y
medioambientales. Esto tiene relevancia para la conservacion de hébitats agrarios, de
los que depende una abundante biodiversidad, ademas de para la conservacion del
paisaje al que da lugar.

En 2016 sélo se han afrontado compromisos de periodos anteriores y la superficie en
la que se ha logrado promover los objetivos descritos ha ascendido a 7.398,57 ha en
las zonas de montafa y de 22.320,12 ha en otras zonas con limitaciones naturales
significativas, como beneficiarias de ayudas. No obstante, la superficie integrante de
las explotaciones es muy superior, con 67.099 ha en montana y 155.802 ha en otras
zonas con limitaciones naturales, por lo que los logros de la medida son muy
superiores.

La actividad agraria se ha mantenido por 1.135 titulares de explotaciones de los que el
20,7% se ubican en zonas de montana, con una superficie media unitaria de 285 ha
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frente a las 173 ha/explotacién de las otras zonas. El 17,2% de los titulares son
jovenes y el 11,9% mujeres. Solo el 7% de los jévenes son mujeres.

El gasto publico total de la medida, con 1.732.276,64 € se destina en un 24,7% a las
zonas de montafa, con un importe unitario medio por explotacion de 1.819,65€ frente
a 1.449,62€ de las otras zonas.

La incidencia de estas practicas en el mantenimiento de la actividad dentro de la Red
Natura 2000 y por lo tanto en los sistemas agrarios de Alto Valor Natural es del 44,5%
de la superficie total integrante de las explotaciones y el 34,4% de los titulares, con un
total de 99.100 ha y 391 beneficiarios, por o que la medida parece relevante para
estos sistemas agrarios. El importe medio unitario de las ayudas asciende a
1.658€/explotacion.

También se contabiliza un total de 42.921 ha de explotaciones que incluyen practicas
de agricultura ecoldgica, con una superficie unitaria media de 209,3 ha y un gasto
medio de 1.488 €/explotacion.

Como resultado de la implementaciéon del Programa, se ha impulsado el objetivo de
previsto para la biodiversidad con ayudas por un importe de 98.471.617,58 € y una
superficie beneficiaria de 790.140,20 ha. A esta hay que anadir 106.245,34 hectareas
de superficie beneficiaria de otras ayudas que tienen contribucion secundaria a la
subprioridad 4B, lo que resulta en un total de 896.385,54 ha, el 11,66% del total de
SAU vy superficie forestal regional considerada en el disefio del Programa, que tienen
un alcance estimado de 3.539.470,95 ha, el 46% regional®’.

A este resultado contribuyen 780.802,2 ha de superficie agricola y 9.338 ha forestales,
con contribucién principal que resultan en un total de 861.033,13 ha agrarias y
35.341,09 ha forestales, si se consideran las contribuciones secundarias.

De ella, la que contribuye a los sistemas de alto valor regionales, vinculados a la Red
Natura 2000 segun el disefio del Programa, registra un total de 249.900,44 ha, de las
que el 72,5% se debe a contribuciones principales y el resto a secundarias. No
obstante, a las actuaciones que han tenido influencia en la Red Natura hay que anadir
aquellas incluidas en la submedida 7.1, cuyo foco se centra en los planes de gestion, y
tienen un alcance para toda la superficie incluida en la misma, de 1.842.739 ha.

No obstante, si se tiene en cuenta el indicador de objetivo previsto en el Sistema
Comun de Seguimiento y Evaluacién para los resultados de la superficie agricola
objeto de contratos de gestidn que apoyan la biodiversidad y/o los paisajes (target T9),
previsto en 919.950 ha, el 22,48% de la SAU regional, en el que se consideraban las
superficies de las medidas 10, 11, 12, en superficies agrarias y la submedida 8.1, el
logro obtenido es de 751.185,16 ha, con lo que se ha conseguido un 81,66% del
objetivo previsto alcanzando un 18,36% de la superficie regional.

¥ Los indicadores de contexto utilizados para el disefio del Programa ofrecen un valor de SAU de
4.091.440 ha y de 3.597.530 ha de superficie forestal regional.
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En el ambito forestal, el indicador para determinar los logros en el ambito de la
biodiversidad por el Sistema Comun de de Seguimiento y Evaluacion tiene en cuenta
la superficie de bosque y otras superficies forestales objeto de contratos de gestidon
que apoyan la biodiversidad. Para establecer los objetivos (target T8) se tenian en
cuenta las superficies de la medida 15 y 12 en superficies forestales y se programo
alcanzar un total de 12.736 ha, el 0,35% de la SAU regional.

Los logros conseguidos en el ambito forestal por la implementacién del Programa en
las primeras anualidades, medidos a través de este indicador han sido cero, ya que
estas dos medidas no se han implementado actualmente.

7.8.2. Resultados del analisis: respuesta a la pregunta de evaluacion

La restauracion, preservacion y mejora de la biodiversidad se ha promovido en las 2
anualidades en las que se ha implementado el PDR desde numerosas y diversas
acciones, movilizando un gasto publico total acumulado de 98.471.617,58 €, con una
ejecucion del 14,58% del total previsto para la prioridad en la primera version del
Programa, en un total de 14.504 operaciones, de las que 9.855 tienen contribucién
principal y otras 4.649 contribucion secundaria ya que estan programadas en otras
subprioridades.

La mayor contribucién principal en términos econémicos y de numero de operaciones
se ha registrado en la produccion ecolégica, en el ambito agricola y en la submedida
8.3, en el ambito forestal.

La superficie total agraria objeto de contratos de gestién que apoyan la biodiversidad,
tal y como se disefié el indicador en la programacion, es de 751.185,16 ha que supone
el 18,36% de la SAU regional logrando el 81,66% del objetivo previsto. En esta
superficie influyen las actuaciones 8.1, 10 y 11. Este resultado es muy elevado pero
hay que tener en cuenta que el impulso fuerte del mismo se realiza el primer afo de
compromisos, y mucha de esta superficie proviene de contratos realizados en periodos
anteriores.

La superficie objeto de acciones con contribucién principal ha sido de 790.241,85 y
con contribucién secundaria de 106.234,02 lo que resulta en un total de 896.475,87 ha
beneficiarias, aunque con una influencia en, al menos, 2.652.549,25 ha, teniendo en
cuenta también las actuaciones con contribucién secundaria, intentando excluir el
computo doble.

La contribucién de las acciones a los sistemas de alto valor natural es importante,
vinculados a la Red Natura, con un total de 249.004,87 ha aunque con una influencia
de 2.583.681,21 ha.

En relacién al contexto, la tendencia del indice de poblacién de las aves asociadas a
medios agrarios es negativa en el periodo entre 1998 y 2016, aunque entre 2013 y
2016 es positiva.

La formacién ha contribuido a la conservacion y mejora de la biodiversidad a través de
33 actuaciones formativas relacionadas con la agricultura y ganaderia ecoldgica, el
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manejo de los productos fitosanitarios, dirigidas a 1.260 participantes por un total de
1.189 horas, lo que parece un alcance limitado, propio del comienzo de
implementacion del Programa, si se tiene en cuenta el total de productores regionales
o aquellos que aplican practicas ecolégicas.

De forma secundaria también se han contribuido a la biodiversidad a través de otras 5
sesiones, dirigidas a la gestion cinegética sostenible, la importancia de las razas
autéctonas, el manejo en ecoldgico en ovino y caprino de leche y la sensibilizacién
ambiental, por un total de 122 horas y 101 participantes.

Por lo tanto, el 64% de las horas de formacién han incluido conocimientos de alcance
ambiental, con una repercusion potencial segun el nivel de aplicacién practica en la
explotacion. El alcance de la formacion ambiental es de 1.361 participantes, lo que
supone el 1,14% del total de titulares de explotaciones regionales en la anualidad
2013.

En la medida en la que se apligue de manera préactica la formacién en los anos
siguientes a haberla recibido se podra mejorar la contribucién ambiental en las
explotaciones regionales bien incluyendo préacticas ecoldgicas en las mismas o bien
con el uso correcto y con menor impacto de los fitosanitarios. En este sentido, las
aportaciones de los participantes en la formacion en la encuesta realizada para esta
evaluacion indican que el casi el 33% de los que han respondido que la formacién ha
tenido una aplicacion practica general, al menos en una parte importante, valorando
con medias altas la correspondiente a los aspectos ambientales y a la gestién de
fertilizantes y plaguicidas.

En el &mbito forestal, con la submedida 4.4 se han realizado acciones orientadas a la
proteccion de los ecosistemas regionales desde dos ambitos. Uno actuando
directamente sobre el territorio y otro desarrollando herramientas para su seguimiento.
El indice de ejecucion es bajo, propio del comienzo de la implementacién del PDR.

Se contabilizan 30 acciones de las que 5 son inversiones para la conservacion de
fauna protegida, 8 con estudios para seguimiento y conservacion de fauna, 9
actuaciones para erradicacion y control de especies exoéticas invasoras y 8 para la
adquisicion de material para seguimiento y conservacion de fauna silvestre.

La superficie sobre la que se han realizado las inversiones de forma directa sobre el
territorio asciende a 50,50 ha, aunque los logros en biodiversidad tienen un alcance
mayor, con una estimacion de la superficie forestal de influencia de las mismas de
223.270,81 ha, con una influencia fundamental para la Red Natura ya que 28
actuaciones se han dirigido a la misma.

La submedida 7.1 ha contribuido, de forma secundaria, a la biodiversidad promoviendo
el desarrollo y seguimiento de los planes de gestion de la Red Natura ya elaborados,
cuya vigencia finaliza a partir del aino 2020, con un nivel de ejecucion relativamente
alto, 15,48% del presupuesto previsto, teniendo en cuenta que se trata del comienzo
de la implementacién del PDR.
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Se han efectuado programas de seguimiento, memorias de resultados, informes
técnicos; seguimiento de tipos de habitats de interés comunitario y especies de interés
comunitario a nivel regional y revision de la planificacion territorial en Red Natura, en
particular la Planificacion hidrologica.

Con la submedida 7.5 se han realizado 6 operaciones con contribucion secundaria a la
biodiversidad a través de la restauracion y mejora de infraestructuras de uso publico
de la Red de espacios naturales protegidos de Castilla-La Mancha, con inversiones en
el Parque Natural de las Lagunas de Ruidera (Ciudad Real) y en varios espacios
protegidos de la provincia de Cuenca. De esta forma se promueve la implicacién de la
poblacién en este objetivo a través del conocimiento, sensibilizacién y disfrute de los
bienes publicos asociados a la misma.

Desde las submedidas 8.1 y 8.4 se ha contribuido con el objetivo de biodiversidad
restaurando habitats degradados, bien agricolas o forestales, realizando acciones para
la forestacion de los mismos o bien impulsando el mantenimiento de aquellas
realizadas en tierras agricolas en periodos anteriores.

Con la primera se ha creado una superficie de 39,21 ha y se han mantenido 80.230,93
ha de superficies forestadas en periodos anteriores y con la segunda se han
implantado 12 ha, en zonas de montana, que han sido objeto de incendios.

Para medir la riqueza de las especies de los medios objeto de estas actuaciones, y
con ello de la biodiversidad, en la evaluacién ex post se analizé la evolucién en el
indice de Margalef conforme avanza la edad de la forestacién, observando una
evolucion muy positiva desde los indices del grupo de control, que registran valores
por debajo de 5, hacia valores por encima de 5, o bueno, conforme avanza la
consolidacion de la masa forestal, con una recuperacién paulatina.

El incremento neto en la biodiversidad, medida a través de la entomofauna, respecto a
un grupo de control integrado por superficies cultivadas es de 3,69 puntos del indice,
en el caso de incluir una superficie de barbecho o de 4,44 en el caso de excluirla, por
considerar que la contribucién a la biodiversidad de esta superficie no es sostenible en
el tiempo.

Por lo tanto, existen evidencias de la contribucion a la biodiversidad regional de
aquellas medidas como la 8.1 y la 8.4 que tratan de recuperar las condiciones de
aquellos medios degradados para promover la creacién y mantenimiento de masas
forestales.

El mantenimiento de las superficies forestadas en periodos anteriores tiene cierta
relevancia para la Red Natura ya que el 63% de estas superficies se ubican en la
misma.

Con la submedida 8.3 se han realizado actuaciones para adecuar la estructura de la
vegetacion con la finalidad de mantener cubiertas vegetales estables que sirvan como
efecto mitigador ante adversidades como incendios, plagas y enfermedades. Se han
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realizado 970 operaciones, dirigidas a 9.275,50 ha aunque con un alcance estimado
de 1.216.576,98 ha, lo que supone el 33,8% del total de superficie forestal regional.

Casi el 80% de las actuaciones y de la superficie se ha destinado a proteger la Red
Natura y el 86% a las zonas con limitaciones naturales, fundamentalmente en zonas
de montana. Por lo tanto, desde esta submedida se contribuye a la biodiversidad de
forma relevante, actuando por un lado en la proteccion frente a los incendios de las
masas forestales y por otro con la intervencion directa en las mismas, lo que supone
una mejora del valor anadido y de la calidad de las mismas, de manera
complementaria a la submedida 8.5.

La contribucién desde la submedida 8.5 se centra en la mejora del valor afadido de
los sistemas forestales, a través de 49 operaciones, como proyectos de ordenacién de
montes, tratamientos selvicolas, restauracién de habitats de interés en ecosistemas
forestales y regulacién de uso publico y proteccién frente al exceso de uso en espacios
naturales protegidos.

El total de superficie objeto de actuaciones ha ascendido a 26.000,59 ha, de las que
las inversiones para conservar o mejorar las masas forestales y con ello la
biodiversidad que han consistido en tratamientos selvicolas, para mejorar la estructura
de las masas forestales, han tenido un alcance de 2.930,8 ha. Aquellas para la
restauracion de habitats 46,38 ha y también la regulacién de uso publico se ha dirigido
a 1,62 ha. Los instrumentos de gestion forestal sostenible tienen un alcance de
23.021,79 ha. El 63% de las operaciones son en Red Natura y el 68% de la superficie
se ha destinado a mejorar las masas forestales ubicadas en la misma.

Las evidencias del estudio de caso realizado con una visita a la Sierra de Alcaraz
muestra que, en la situacion de partida o control, sobre la que se realizan las acciones
de las dos medidas, en este caso tratamientos selvicolas o cortafuegos, se encuentra
una densidad de pino muy elevada propia de las forestaciones de los anos 70, de
forma que no permite el desarrollo de la encina o de los estratos arbustivos o
herbaceos de vegetacion autdctona, como se intenta transmitir con la imagen de lo
que se observo en campo.

Tras la intervencion en la superficie, en el primer afo, se observa que ya comienza la
nascencia de especies autoctona como la encina, el enebro, entre otras, y el estrato
herbaceo, que en la situacion previa era muy escaso, a pesar de que la fecha de la
visita (abril 2017) no es la adecuada para observar el pleno desarrollo del medio,
debido a las condiciones climaticas.

En una superficie localizada también en la Sierra de Alcaraz, en la que se realizé una
intervencion similar pero en 2014, con lo que ya se pueden observar los efectos una
vez transcurridos casi 3 anos, se observa que afloran numerosas especies protegidas,
que se estaban en una fase muy incipiente de su desarrollo por la temperatura. Con el
analisis estadistico se obtienen diferencias significativas entre las medias del indice de
las parcelas de control y aquellas en las que han transcurrido casi tres anos desde el
tratamiento, con un incremento neto de 3,91 puntos en el indice de Margalef

203



Informe de evaluacion de resultados. Anualidad 2017
Programa de Desarrollo Rural de Castilla-La Mancha 2014-2020

Desde la medida 10 se ha contribuido al objetivo de biodiversidad con un gasto publico
de 8.320.126,59 €, en un total de 2.263 explotaciones y con un alcance de 475.167,15
ha, el 11,74% de la SAU regional, con un detalle de compromisos que se incluye en el
informe de evaluacion.

La mayor contribucién a la biodiversidad en términos de explotaciones, 5.458 en total,
y de gasto, con 48.339.768,36 €, proviene de la aplicacién de préacticas ecolégicas,
que contabiliza una superficie comprometida de mantenimiento de 275.978,80 ha,
superando el objetivo previsto para la submedida. También se han comprometido en
produccion ecoldégica 10.985,90 UGM. El 19% de esta superficie se ubica en Red
Natura, contribuyendo con ello a los sistemas de Alto Valor Natural.

Con la medida 13 se ha impulsado el mantenimiento de la biodiversidad vinculada a
las explotaciones agrarias a través de la paliacion del abandono de una superficie de
67.099 ha en montana y 155.802 ha en otras zonas con limitaciones naturales, con
una superficie beneficiaria de 7.398,57 ha en las zonas de montana y de 22.320,12 ha.

Por lo tanto, en la mayoria de las medidas se observa una implementacion muy
incipiente, propia de la puesta en marcha del nuevo periodo de programacién a
excepcion de las ayudas a la produccion ecologica y algunas submedidas
agroambientales que ya mostraron su éxito en el periodo anterior y han conseguido
mantener el interés con el nuevo diseno de las medidas para 2014-2020.

También es importante el impulso a las medidas forestales para atender las
necesidades del medio forestal, que contrarresta la baja ejecucién que sufrieron en el
2007-2013, motivada por la coyuntura de crisis.

7.9. Ambito de interés 4B: { En qué medida las intervenciones del PDR han
apoyado la mejora de la gestion del agua, incluyendo la gestion de los
fertilizantes y plaguicidas?

7.9.1. Resultados del anadlisis: respuesta a la pregunta de evaluacion

El impulso a la mejora de la gestién del agua, incluyendo los fertilizantes y plaguicidas,
al objeto de restaurar, preservar y mejorar los ecosistemas relacionados con la
silvicultura y la agricultura se realiza en el ambito de las medidas programadas en la
subprioridad 4, que aunque se disefian fundamentalmente con compromisos o
acciones vinculados a superficies, también implican algunas inversiones que
contribuyen con este objetivo.

Desde el andlisis realizado en esta evaluacién se considera que las medidas que
pueden impulsar los logros en este objetivo son las mismas que las indicadas para la
subprioridad 4A, bien de manera principal o secundaria, derivado de los compromisos
incluidos en el disefo de las operaciones, a excepcién de la submedida 7.5, dirigida
especificamente a infraestructuras recreativas.

En la contribucién al objetivo se pueden distinguir dos grandes focos y por lo tanto
sendas formas de impulsar el mismo. En primer lugar, en el ambito forestal, la
contribucién al objetivo de la gestién del agua se hace desde la proteccion y mejora de
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los ecosistemas forestales, ya que estos son los responsables del ciclo hidrol6égico de
las cuencas, de amortiguar el desencadenamiento del fenédmeno del geo-dinamismo
torrencial, provocado por la incidencia de eventos meteorolégicos extraordinarios
(aguaceros, incidencias de la nieve...), ademas del papel tradicional del bosque como
elemento restaurador de las tierras de montafia (Minteguirre, J.A%.).

En segundo lugar se impulsa el objetivo con actuaciones en la gestion agricola y
ganadera, a través del fomento de practicas que disminuyan las aportaciones que se
hace al cultivo de fitosanitarios y fertilizantes o la toxicidad de las que se aplican, por el
fomento de la extensificacién, la lucha contra la erosién, etc.

Tabla 75. Datos generales de las ayudas en la Prioridad 4. Subprioridad 4B

Numero de indice de
Medida operaciones GPT previsto GPT ejecutado ejecucion
2016 GPT

1.1.1 31** 1.026.883,33 76.119,56 7,41%
4.4 30 10.338.484,00 502.095,35 4,86%
8.1 2" 557.333,33 56.357,68 10,11%
8.3 970 256.317.600,00 39.406.555,95 15,37%
8.4 1 2.887.982,67 13.176,01 0,46%
10-CPA 1.074* 11.325.000,00 2.510.890,19 22,17%
10.1.1 NP 15.198.700,00 1.676.590,20 11,03%
10.1.4 840" 40.628.078,67 4.132.646,20 10,17%
11.2 5.458* 132.860.153,33 48.339.768,36 36,38%
13.1 235" 17.464.424,00 427.618,51 2,45%
13.2 900* 46.914.242,67 1.304.658,13 2,78%
Total 9.541 535.972.550,89 98.471.617,58 18,37%

Fuente: sistema de seguimiento.

(*) En estos casos se indican beneficiarios, como indicador equivalente a operaciones

(**) Se corresponde con nimero de cursos con tematicas relacionadas con la focus area 4A
(***) CPA: Compromisos de periodos anteriores. NP: No programado

A priori, las acciones de apicultura no se han programado en los objetivos de las
subprioridades 4B y 4C. Sin embargo, teniendo en cuenta que con la actividad de
pecoreo se contribuye a la mejora de la polinizacion y con ello se promueve un
aumento del semillado, se puede esperar que la vegetacién aumente en las zonas
forestales, como por otra parte indicaron los apicultores en las entrevistas realizadas
para la evaluacion ex post, al recuperar especies de zonas degradadas. Por lo tanto,
aunque la apicultura no se haya programado en este objetivo, desde esta evaluacion
se considera que puede tener efectos secundarios en el mantenimiento y mejora de la
vegetacion del ecosistema forestal y con ello contribuir a su funcion de regulacién del
ciclo hidroldgico indicada anteriormente.

88 .2 . .
El papel del bosque en la regulacién de los ciclos del agua y de los sedimentos en cuencas y cursos
torrenciales, ante la incidencia en ellas de eventos meteoroldgicos extraordinarios: aspectos practicos.
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Tabla 76. Detalle de la superficie, en hectareas, en la que se han realizado actuaciones
que contribuiran a la subprioridad 4B. Gestién del agua.

Superficie

AGrario Superficie

. Numero de  Superficie Superficie influencia
el FOn/astaI operaciones beneficiaria ?\;;3 (:g influencia t:ln Red
atura
TRIBUCION PRINCIPAL
1 AG 31 - - -
44 FO 30 50.50 50 | 223.270.81
8.1 AG 2 39.21 0
83 FO 970 907550 | 7.342.73 | 1.216.576,98 641.842
8.4 FO 1 12 0
10-CPA | AG 1.074 5294689 | 226240 N.D N.D.
1011 AG NP NP NP NP NP
10.1.4 AG 840 260.448,61 | 54.984.91 N.D N.D.
11.2 AG 5.458 275.978.8 | 47.930.25
13.1 AG 235 739857 67.099,05
13.2 AG 900 22.320,12 15580173 | 02-100.21
Subtotal 9.541 628.470,20 | 115.570,29 | 1.662.748,57 | 740.942,21
CON
1 AG 5
31 AG 231
8.1 AG 4357 80.230,93 | 51.029,34
manten.
85 FO 49 26.000,569 | 17.73551
71 FO 1 1.842.739 | 1.842.739
1011 FO 305 161.670,00 | 64.667.23 | 906.591,75 ;
10-CPA | _FO 7 3.870,00 | 1.10442|  27.903,51 N.D.
Subtotal 4.955 271.771,52 | 134.536,50 | 2.777.234,26 | 1.842.739,00
Total 14.496 896.383,04 | 250.106,79 | 4.439.982,83 | 2.583.681,21

Fuente: sistema de seguimiento

Finalmente, teniendo en cuenta el resultado de las contribuciones principales y
secundarias, el numero de operaciones totales y el gasto publico invertido en la mejora
de la gestién del suelo es casi similar al obtenido la subprioridad 4A.

La formacién ha impulsado el objetivo de esta prioridad con el mismo nimero de
actuaciones formativas que para la 4A ya que se han tratado aspectos como la
produccion ecoldgica, manipulacion de fitosanitarios, sensibilizacion ambiental y
gestién cinegética sostenible, que tienen contribucién en todos los objetivos de la
prioridad, bien por la gestién sostenible de productos que inciden directamente en la
calidad de agua o en la mejora de los sistemas forestales y con ello en el ciclo
hidrolégico.

En la submedida 4.4, a pesar de que las acciones van dirigidas fundamentalmente a la
conservacién de la fauna, también se promueve en cierta medida el objetivo de esta
subprioridad en tanto que las acciones se dirijan a conservar y mejorar el habitat de las
especies silvestres y el buen estado del ecosistema forestal. Con ello, el alcance
estimado es similar al de la subprioridad 4A, con 50,5 ha e influencia en 223.270,81
ha.

Esta misma hipétesis se aplica para la submedida 7.1, a través de la que se ha
promovido el desarrollo y seguimiento de los planes de gestion de la Red Natura, con
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una extension de 1.842.739 ha, ya que en tanto que se promueva un uso sostenible
facilitard la conservacion de los ecosistemas forestales y agrarios incluidos en la
misma y la correcta gestién del agua en los mismos.

A la mejora de la gestion del agua a través de la regulacion hidrolégica con la mejora
de las masas forestales ha contribuido la submedida 8.1, tanto con el mantenimiento
80.230,93 ha de forestaciones de periodos anteriores como con las nuevas
implantaciones, de la misma forma que con la medida 8.4, con un total de 51,21 ha en
ambas actuaciones.

Con las submedidas 8.3 y 8.5, se incide también en la regulacion hidrolédgica, la
cantidad y calidad del agua que llega a los recursos hidrogréaficos superficiales o
subterraneos, gracias a las medidas de proteccion de los terrenos forestales y el
mantenimiento y mejora de cubiertas vegetales forestales que ejerzan un efecto
mitigador ante eventos adversos. Con la submedida 8.3 se ha invertido en 9.275,5 ha
con una influencia de 1.216.576,98 ha y con la 8.5 se ha contribuido de forma
secundaria en 26.000,59 ha.

También se puede considerar el impulso que proporciona la apicultura, a través del
pecoreo en zonas de alta biodiversidad, integrada por superficies forestales y de
pastos, para promover la cubierta vegetal y con ello la regulacion del uso hidrolégico
de estos ecosistemas. Por ello, aunque la contribucién principal de la actividad apicola
a la biodiversidad es la mas relevante, también se ha querido resefiar en esta
evaluacion la complementariedad con otras actuaciones forestales, de la misma forma
que indicaron en las entrevistas tanto los apicultores como los técnicos forestales que
han participado, transmitiendo su experiencia. La superficie de alcance es de
906.591,75 ha, declaradas por los apicultores, aunque la beneficiaria es de 165.540
ha.

En el ambito agrario, el analisis de la contribucién al objetivo se ha fundamentado en
los compromisos establecidos para todas las operaciones y en la cadena de
resultados.

El modo con el que se impulsa el objetivo depende de una amplia variedad de
practicas agrarias incluidas en las operaciones. Estos promueven la reduccién o
eliminacién de los plaguicidas, como en los agrosistemas extensivos de secano o el
cultivo del girasol de periodos anteriores, ademas de un uso racional de los
fertilizantes, promoviendo la rotacién y la inclusion de leguminosas, en una superficie
total de 32.756,79 ha. A la misma hay que anadir 564,82 ha con practicas de control
integrado de olivar.

También impulsan una gestion ganadera sostenible, fomentando el pastoreo extensivo
con ovino-caprino en 275.715,78 ha, que incide directamente en la disminucién de la
presion del suelo y del pasto, contribuyendo a los objetivos de la prioridad 4.

La ayuda de conservacion de razas autoctonas en peligro de extincion contribuye a
estos objetivos, a pesar de estar previsto que se promueva de forma principal la
biodiversidad ya que, entre las practicas a las que se comprometen los beneficiarios
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se encuentran la de una gestidn ganadera extensiva y por lo tanto se incidira en la
sostenibilidad de los pastos y la gestion del suelo de las explotaciones, repercutiendo
con ello en la calidad del agua.

En tanto que se protege el suelo de la erosion y se incide en el ciclo hidrolégico se
contribuye al objetivo con medidas como las destinadas a lefiosos y al vifiedo,
evitando el arrastre de sedimentos de suelo procedente de zonas agrarias. Los logros
de estas medidas son muy limitados con 283,41 ha.

La agricultura ecoldgica, que promueve una gestion sostenible de la explotacion se ha
impulsado en 5.458 explotaciones, en 275.978,80 hectareas. Debido a la gestién de
los fertilizantes y fitosanitarios que impulsan los compromisos se considera que hay
una incidencia directa en la mejora de la gestion del agua y del suelo. Adicionalmente,
el objetivo previsto se ve impulsado por los compromisos ganaderos que aplican una
gestion ganadera extensiva en produccién ecoldgica.

En cuanto a la medida 13, como ya se ha indicado, intenta paliar el abandono de las
zonas con limitaciones naturales y promueve la aplicacion de las buenas condiciones
agrarias y medioambientales.

La ayuda se ha dirigido a una superficie beneficiaria en montana de 7.398,57 ha, de
235 explotaciones cuya superficie total es de 67.099,05 ha y a 900 explotaciones
situadas en otras zonas con limitaciones naturales significativas, con una superficie
beneficiaria de 22.320,12 ha, con una extension total de 155.801,73 ha.

Por lo tanto, al objetivo de mejorar la gestion del agua previsto en el Programa se ha
contribuido con una superficie beneficiaria de ayudas de 896.383,04 ha, el 11,66% de
la SAU vy superficie forestal regional, de las que 864.903,13 ha son agricolas y
35.338,59 ha son forestales, con un alcance de 3.269.879,07 ha, evitando incluir
computo doble. En esta superficie se han incluido tanto los compromisos derivados de
los contratos de gestion como de las inversiones realizadas.

De ellas, la contribucion principal ha promovido la implementacién de compromisos en
628.470,20 ha y en 271.771,52 ha se ha impulsado de manera secundaria, con
acciones programadas en otras subprioridades.

A la mejora de la gestién del agua en la Red Natura se ha contribuido en 250.106,79
ha, excluyendo la submedida 7.1, de las que el 46% se debe a la contribucion principal
a la prioridad 4.

No obstante, hay que tener cuenta que en el indicador de objetivo disefiado en el
Sistema Comun de Seguimiento y Evaluacién (SCSE), con un valor previsto para los
contratos de gestién en el ambito agrario de 737.000 ha (el 18,01% del total de SAU y
superficie forestal regional), sbélo computan las superficies beneficiarias de la
submedida 8.1 (programada en la prioridad 4), la medida 11, agricultura ecoldgica y
las de las operaciones 10.1.4 y 10.1.5. Si se considera la superficie beneficiaria
teniendo estas premisas, es decir, ignorando la medida 13, el objetivo alcanzado es de
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585.645,16 ha, el 79,46% de la superficie prevista con lo que se ha logrado un objetivo
(indicador T10) del 14,31% respecto a la superficie regional.

En este mismo sentido, el indicador de objetivo previsto para la superficie forestal
objeto de contratos de gestién (Target T11) en el Sistema Comun de Seguimiento y
Evaluacién sélo tiene en cuenta las superficies de la medida 15, en el entorno forestal
y fijaba un objetivo de 4.736 ha (el 0,13% de la superficie forestal regional). Si se tiene
en cuenta este mismo proceso de calculo, como la medida 15 no se ha implementado,
el resultado conseguido en materia de agua en el ambito forestal resulta 0.

7.10. Ambito de interés 4C: ¢ En qué medida las intervenciones del PDR han
apoyado la prevencion de la erosion del suelo y la mejora de su gestion?

7.10.1. Resultados del analisis: respuesta a la pregunta de evaluacion

El impulso a la mejora de la gestion de los suelos y a la prevencion de la erosién, al
objeto de restaurar, preservar y mejorar los ecosistemas relacionados con la
silvicultura y la agricultura se realiza en el ambito de las medidas programadas en la
subprioridad 4C, disefiadas fundamentalmente con compromisos 0 acciones
vinculados a superficies, pero que también implican algunas inversiones que
contribuyen al objetivo.

Desde el andlisis realizado en esta evaluacién se considera que las medidas que
pueden impulsar los logros en este objetivo son las mismas que las indicadas para la
subprioridad 4B, bien de manera principal o secundaria.

La contribucién al objetivo se desarrolla en dos grandes focos. En el ambito forestal, la
contribucién al objetivo de la prevencién de la erosién y mejora de la gestién de los
suelos se hace desde la proteccién y mejora de los ecosistemas forestales, ya que
éstos son los responsables de la cubierta vegetal y de la reduccion del impacto erosivo
de la lluvia y la escorrentia superficial, facilitando la sujecién de horizontes fértiles y la
infiltracion, ademas de promover el papel tradicional del bosque como elemento
restaurador de las tierras de montana.

En segundo lugar se impulsa el objetivo con actuaciones en la gestién agricola y
ganadera, con el fomento de practicas de lucha contra la erosion o gestion de la
calidad del suelo, con aquellas que disminuyen las aportaciones de fitosanitarios y
fertilizantes, o la toxicidad de los que se aplican, por el fomento de la extensificacion,
la presencia de leguminosas, etc.
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Tabla 77. Datos generales de las ayudas en la Prioridad 4. Subprioridad 4B

Numero de

indice de

operaciones GPT previsto GPT ejecutado ejecucion
2016 GPT

1.1.1 31** 1.026.883,33 76.119,56 7,41%
4.4 30 10.338.484,00 502.095,35 4,86%
8.1 2" 557.333,33 56.357,68 10,11%
8.3 970 256.317.600,00 39.406.555,95 15,37%
8.4 1 2.887.982,67 13.176,01 0,46%
10-CPA 1.074* 11.325.000,00 2.510.890,19 22,17%
10.1.1 NP 15.198.700,00 1.676.590,20 11,03%
10.1.4 840" 40.628.078,67 4.132.646,20 10,17%
11.2 5.458* 132.860.153,33 48.339.768,36 36,38%
13.1 235" 17.464.424,00 427.618,51 2,45%
13.2 900* 46.914.242,67 1.304.658,13 2,78%
Total 9.541 535.972.550,89 98.471.617,58 18,37%

Fuente: sistema de seguimiento.

(*) En estos casos se indican beneficiarios, como indicador equivalente a operaciones

(**) Se corresponde con nimero de cursos con tematicas relacionadas con la focus area 4A

(***) CPA: Compromisos de periodos anteriores. NP: No programado

A priori, las acciones de apicultura no se han programado en los objetivos de las
subprioridades 4B y 4C. Sin embargo, dado que la actividad de pecoreo contribuye a
la mejora de la polinizacion y deriva en un aumento del semillado, se puede esperar
qgue la vegetacidon aumente en las zonas forestales, como indicaron los apicultores en
la evaluacion ex post, al recuperar especies de zonas degradadas. Asi, desde esta
evaluacion se considera que la apicultura puede tener efectos secundarios en el
mantenimiento y mejora de la vegetacion del ecosistema forestal y con ello contribuir a
la proteccion contra la erosién y mejora de la calidad del suelo.
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Tabla 78. Detalle de la superficie, en hectareas, en la que se han realizado actuaciones
que contribuiran a la subprioridad 4C. Prevencion de la erosion y mejora de la gestion

del suelo.
. . Superficie
Medida AGr/arlo Nt]mer.o de Supe.rf_icig Szﬁeégg'e §uperfic_ie influencia
FOrestal operaciones | beneficiaria Natura influencia t:ln Red
atura
TRIBUCION PRINCIPAL
1 AG 31 - - -
4.4 FO 30 50,50 50 223.270,81
8.1 AG 2 39,21 0
8.3 FO 970 9.275,50 7.342,73 | 1.216.576,98 641.842
8.4 FO 1 12 0
10-CPA AG 1.074 52.946,89 5.262,40 N.D N.D.
10.1.1 AG NP N.P. N.P. N.P. N.P.
10.1.4 AG 840 260.448,61 54.984,91 N.D N.D.
11.2 AG 5.458 275.978,8 | 47.930,25
13.1 AG 235 7.398,57 67.099,05
13.2 AG 900 22.320,12 155.801,73 99.100,21
Subtotal 9.541 628.470,20 | 115.570,29 | 1.662.748,57 740.942,21
CON
1 AG 5
3.1 AG 231
8.1
manten. AG 4.357 80.230,93 | 51.029,34
8.5 FO 49 26.000,59 | 17.735,51
7.1 FO 1 1.842.739 1.842.739
10.1.1 FO 305 161.670,00 | 64.667,23 906.591,75 -
10-CPA FO 7 3.870,00 1.104,42 27.9303,51 ND
Subtotal 4.955 271.771,52 | 134.536,50 | 2.777.234,26 | 1.842.739,00
Total 14.496 896.383,04 | 250.106,79 | 4.439.982,83 | 2.583.681,21

Fuente: sistema de seguimiento

Agregando el resultado de las contribuciones principales y secundarias, el numero de
operaciones totales y el gasto publico invertido en la mejora de la gestion del suelo es
igual que el de la 4B.

La formaciéon contribuye al objetivo de esta prioridad con el mismo numero de
actividades que a la 4B, con materias como la produccién ecoldgica, manipulacién de
fitosanitarios, sensibilizacidon ambiental y gestién cinegética sostenible, que promueven
todos los objetivos de la prioridad, bien por la gestiébn sostenible de préacticas que
inciden directamente en la calidad de los suelos asi como en la mejora de los sistemas
forestales y con ello en la defensa de la erosion.

En la submedida 4.4, dirigida fundamentalmente a la conservacién de la fauna,
promueve en cierta forma el objetivo de la 4C, en tanto que las acciones se dirijan a
conservar y mejorar el habitat de las especies silvestres y el buen estado del
ecosistema forestal incidiran en la funcién protectora de la cubierta vegetal. Con ello,
el alcance estimado es similar al de la subprioridad 4A, con 50,5 ha e influencia en
223.270,81 ha.

Esta misma hipétesis se aplica para la submedida 7.1, pensada para el desarrollo y
seguimiento de los planes de gestion de la Red Natura, con una extension de
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1.842.739 ha, pues el uso sostenible regulado facilitara la conservacion de los
ecosistemas forestales y agrarios de la RN y la correcta gestion del suelo.

A la prevencion de la erosién y la gestion sostenible del suelo con la mejora de las
masas forestales ha contribuido también el mantenimiento 80.230,93 ha de
forestaciones de periodos anteriores, con la submedida 8.1 y la implantacion de
superficies, con las submedidas 8.1 y 8.4, con un total de 51,21 ha.

Con las submedidas 8.3 y 8.5, se incide también en la reduccion de la erosion y
amortiguacién de los procesos erosivos favoreciendo la infiltracion, gracias a las
medidas de proteccion de los terrenos forestales y el mantenimiento y mejora de
cubiertas vegetales forestales. Las actuaciones para mejorar el valor ambiental de los
terrenos forestales también tienen una repercusion en la calidad del suelo a través de
la mejora de la cubierta herbacea, como se puede percibir en la visita a campo
realizada. Con la submedida 8.3 se ha invertido en 9.275,5 ha con influencia en
1.216.576,98 ha, y con la 8.5 se ha contribuido en 26.000,59 ha.

llustracién 16. Evolucion en la vegetacion del estrato herbaceo con los tratamientos para
mejorar el valor afiadido de las superficies forestales. Submedida 8.5

S P N

et | R
e en 1200 5 AKC
[

Fuente: visita a campo. Sierra de Alcaraz. Abril 2016. Arriba, suelos de forestaciones sin tratamientos
selvicolas. Abajo izq: forestacion con un ario de tratamiento. Abajo dcha: forestacion con 3 afos.
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También se puede considerar el impulso que proporciona la apicultura, a través del
pecoreo en zonas de alta biodiversidad, en superficies forestales y de pastos, para
mejorar la cubierta vegetal y con ello la proteccion contra la erosién y la mejora de la
calidad del suelo. Por ello, también se destaca la complementariedad con otras
actuaciones forestales, como indicaron en las entrevistas tanto los apicultores como
los técnicos forestales. La superficie de alcance es de 906.591,75 ha, declaradas por
los apicultores, aunque la beneficiaria es de 165.540 ha.

En el ambito agrario, el analisis de la contribucién al objetivo se ha fundamentado en
los compromisos establecidos para todas las operaciones y en la cadena de
resultados.

Una amplia variedad de practicas agrarias incluidas en las operaciones impulsa el
objetivo de la mejora de la calidad del suelo a través de la reduccion o eliminacion de
los plaguicidas, como en los agrosistemas extensivos de secano o el cultivo del girasol
de periodos anteriores, el incentivo del uso racional de los fertilizantes, la rotacién de
cultivos, la inclusién de leguminosas, el enterrado de rastrojo o el triturado de los
canotes, promoviendo también la proteccién frente a la erosién, en un total de
33.321,61 ha, que incluyen el control integrado de olivar.

También se incentiva una gestion ganadera sostenible, fomentando el pastoreo
extensivo con ovino-caprino en 275.715,78 ha, que incide directamente en la
disminucion de la presién del suelo y del pasto con la gestién de la carga ganadera y
en la mejora de la calidad del mismo a través de la fertilizacion orgénica,
contribuyendo a los objetivos de la subprioridad 4C.

La ayuda de conservacion de razas autoctonas en peligro de extincion también
contribuye indirectamente a estos objetivos, ya que, entre las practicas a las que se
comprometen los beneficiarios se encuentran la de una gestion ganadera extensiva
que incidira en la sostenibilidad de los pastos y la gestion del suelo de las
explotaciones.

En la lucha contra la erosién también se registran medidas como las destinadas a este
fin en leflosos y aquella dirigida al viiledo, contribuyendo con ello a evitar el arrastre de
sedimentos de suelo procedente de zonas agrarias. Los logros de estas medidas son
muy limitados con 283,41 ha.

La agricultura ecoldgica, que promueve una gestion sostenible de la explotacion se ha
impulsado en 5.458 explotaciones, en 275.978,80 hectareas. Debido a la gestion de
los fertilizantes, fitosanitarios y cubiertas vegetales en determinados casos, que
impulsan los compromisos se considera que hay una incidencia directa en la mejora
de la calidad en el suelo. Adicionalmente, en ganaderia el objetivo previsto se ve
impulsado por los compromisos con una gestion ganadera extensiva en la produccion
ecoldgica.

En cuanto a la medida 13, como ya se ha indicado, intenta paliar el abandono de las
zonas con limitaciones naturales y promueve la aplicacion de las buenas condiciones
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agrarias y medioambientales con el consiguiente efecto favorable en la gestion de los
suelos y la atenuacion de su fragilidad, acentuada en general en estas zonas.

La ayuda se ha dirigido a una superficie beneficiaria en montana de 7.398,57 ha, de
235 explotaciones cuya superficie total es de 67.099,05 ha y a otras 900 situadas en
otras zonas con limitaciones naturales significativas, con una superficie beneficiaria de
22.320,12 ha, y una extension total de 155.801,73 ha.

Por lo tanto, al objetivo de mejorar la gestion de los suelos previsto en el Programa se
ha contribuido con una superficie beneficiaria de ayudas de 896.383,04 ha, el 11,66%
de la SAU y superficie forestal regional, de las que 864.903,13 ha son agricolas y
35.338,59 ha son forestales, con un alcance de 3.269.879,07 ha, evitando incluir
computo doble. En esta superficie se han incluido tanto los compromisos derivados de
los contratos de gestibn como de las inversiones realizadas.

De ellas, la contribucion principal ha promovido la implementacion de compromisos en
628.470,20 ha y en 271.771,52 ha se ha impulsado de manera secundaria, con
acciones programadas en otras subprioridades.

A la mejora de la gestion del suelo y prevencion de la erosion en la Red Natura se ha
contribuido en 250.106,79 ha, excluyendo la submedida 7.1, de las que el 46% se
debe a la contribucion principal a la prioridad 4.

No obstante, hay que tener cuenta que en el indicador de objetivo disefiado en el
SCSE, con un valor previsto para los contratos de gestion en el ambito agrario de
737.000 ha (el 18,01% del total de SAU vy superficie forestal regional), s6lo computan
las superficies beneficiarias de la submedida 8.1 (programada en la prioridad 4), la
medida 11, agricultura ecolégica, y las de las operaciones 10.1.4 y 10.1.5. Si se
considera la superficie beneficiaria con estas premisas, es decir, ignorando la medida
13, el objetivo alcanzado es de 585.645,16 ha, el 79,46% de la superficie prevista con
lo que se ha logrado un objetivo (indicador T10) del 14,31% respecto a la superficie
regional.

En este mismo sentido, el indicador de objetivo previsto para la superficie forestal
objeto de contratos de gestion (Target T11) en el SCSE soélo tiene en cuenta las
superficies de la medida 15, en el entorno forestal, y fijaba un objetivo de 4.736 ha (el
0,13% de la superficie forestal regional). Con el mismo proceso de calculo, dado que la
medida 15 no se ha implementado, el resultado conseguido en materia de suelos
forestales resulta 0.

7.11. Ambito de interés 5A: ¢ En qué medida las intervenciones del PDR han
contribuido a lograr un uso mas eficiente del agua en la agricultura?

7.11.1. Resultados del analisis: respuesta a la pregunta de evaluacion

El objetivo de promover una mayor eficacia en el uso del agua en la agricultura
recogido en esta subprioridad 5A, se ha impulsado a través de la finalizacion de
inversiones en explotaciones agrarias de compromisos de periodos anteriores en el
marco de la submedida 4.1.
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La operacién 4.3.3 concebida especificamente como una herramienta importante en la
modernizacién y transformacion de regadios promovera la mejora en la eficiencia del
uso del agua en la agricultura, pero actualmente no ha tenido ejecucion regional en el
periodo de referencia.

Por otro lado, es previsible que la operacion 4.3.1 pueda tener una contribucion
secundaria a los objetivos de la subprioridad 5A, a través de proyectos de mejora de
infraestructuras que puedan inducir una mejora en los regadios, aunque aquellos que
han finalizado en la anualidad 2016 s6lo han tenido repercusién en la concentracion
parcelaria sin tener incidencia en materia de ahorro de agua.

También esta previsto contribuir a este objetivo con la formacion de la medida 1 de
manera que el desarrollo de conocimientos repercuta en la eficiencia en el uso del
agua, ademas de con la medida 2, de asesoramiento a los titulares de las
explotaciones. Actualmente no se han registrado sesiones formativas cuya
contribucién principal se dirija a esta materia.

La medida 16, también tiene prevista la contribucibn a este objetivo pero su
implementacion necesita un margen de tiempo que no ha sido suficiente en el plazo
que ha transcurrido desde el comienzo del Programa.

La ejecucién presupuestaria en este ambito de interés ha sido de 377.681,12 euros,
que ha supuesto un indice de ejecucion del 2,20% del objetivo previsto en la primera
version del Programa y que ha atendido compromisos de periodos anteriores. Este
gasto publico total ha movilizado una inversion total de 653.230,38 € lo que ha
generado una movilizacion de 0,73€ de gasto privado por cada euro publico.

Con respecto a toda la subprioridad 5A, el indice de ejecucion financiera alcanzado es
del 0,78% del total de presupuesto previsto en la primera version del Programa y se
debe a la ejecucion de una Unica anualidad, 2016, con un gasto publico total de

377.681,12 euros.

Tabla 79: Datos generales de las ayudas en la subprioridad 5A

] EJE ION ANUAL
Medida o':)l(jerrr;izg::s PREMETTE Al Ay ! .g:(L:’lE:MOULAD.kj /
2016 FEADER GPT (€) GPT(€) |
1 339.654 377.393,34
2 603.600 804.800,00
4 22 35.692.169 47.260.146,90 377.681,12| 0,80%
16 182.296 202.551,11
P5A 36.817.719 48.644.891,35 377.681,12| 0,78%

Fuente: sistema de seguimiento

En la medida de formaciéon no se ha identificado ningun curso cuya tematica haya
versado sobre técnicas de riego o ahorro de agua. No obstante, puede existir cierta
contribucién secundaria con aquella formacidon en la que se ha tratado sobre
sensibilizacién ambiental, con 16 alumnos y una duracion de 15 horas y aquella sobre
cultivos en invernaderos, en los que el riego es un aspecto fundamental, con 20
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alumnos y 50 horas de duracion. El alcance relativo es bajo sobre un total 2.200
alumnos de todos los cursos, que a su vez representan el 1,74% del total de titulares
de explotaciones agrarias regionales.

De la encuesta realizada en esta evaluacion a los alumnos de formacion se desprende
que los logros obtenidos en cuanto a la aplicacién practica sobre la formacion
especifica orientada a los regadios y el uso eficiente del agua obtiene una puntuacion
de 2,05, sobre un total de 5, lo que arroja resultados relativamente bajos aunque
relevantes si se tiene en cuenta que no han existido jornadas especificas destinadas a
esta practica.

En el marco de la submedida 4.1, se han contabilizado 22 operaciones beneficiarias
de ayuda para inversién en explotaciones agricolas cuyo objetivo principal es el ahorro
de agua, que suponen el 16,17% de las 136 totales de la submedida 4.1.

En el &mbito de la subprioridad 5A, el 73% de estas inversiones se han llevado a cabo
en explotaciones cuya rama agraria es de tierras arables. También se ha invertido en
ahorro de agua en explotaciones vinicolas, de otros herbivoros, con otros cultivos
permanentes y con horticolas, pero con un peso mucho menor. El mayor coste unitario
medio, en gasto publico total, se registra en explotaciones dedicadas a otros
herbivoros, y tras ellas el vino, con importes superiores a los 20.000 € por explotacion.
Las menores inversiones se han registrado en 2 explotaciones de horticolas para las
que las ayudas no han superado los 6.000 euros por explotacion.

Tabla 80: Inversiones segun la rama agraria. Subprioridad 5A. Submedida 4.1.
Compromisos de periodos anteriores.

Rama Agraria GPT (€) (0]] Im[:nl;z:?rio
Tierra arable 282.813,56 16 17.675,85
Horticolas 11.624,20 2 5.812,10
Vino 41.446,65 2 20.723,33
Otros cultivos permanentes 19.619,49 1 19.619,49
Leche - - -
Otros herbivoros 22.177,22 1 22.177,22
Granivoros - - -
Mixtos (cultivos + ganado) - - -
TOTAL 377.681,12 22 17.167,32

Fuente: sistema de seguimiento.

En cuanto al tamano de las explotaciones, el impulso en el ahorro de agua se ha
producido fundamentalmente en aquellas con una extension superior a 50 hectareas,
de manera coherente con la extensién media de aquellas con orientacién principal de
tierras arables, que suponen el 77% del total de las inversiones realizadas en el &mbito
de la subprioridad 5A. En este caso las menores inversiones unitarias medias se han
producido en explotaciones entre 10 y 20 hectareas, con un gasto publico total de
6.762 €.
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Tabla 81: Inversiones en los sectores en funcion del tamafo, con el objetivo de la
subprioridad 5A. Compromisos de periodos anteriores.

Tamano GPT (0]] Im[:nzg::’ario

<5Ha - - -
>=5Haa< 10 Ha - - -
>=10 Haa <20 Ha 6.762,08 1 6.762,08
>=20 Haa < 50 Ha 40.148,54 4 10.037,14
>= 50 Ha 330.770,50 17 19.457,09
TOTAL 377.681,12 22 17.167,32

Fuente: sistema de seguimiento.

Del total de las inversiones so6lo 1 se ha realizado por mujeres, mayor de 40 afos. El
31,82 % de las acciones se ha llevado a cabo por jovenes, todos ellos hombres.

La superficie total de las explotaciones que han recibido ayuda para inversiones en el
ahorro de agua (bien sea con sistemas de regadio mas eficientes, etc...) ha sido de
2.591,85 ha, de las que el 9,5% de ubica en zonas de montafna, a las que se ha
destinado el 4,9% del gasto publico total y el 81,4% en zonas con otras limitaciones

naturales, con el 94% del gasto.
Tabla 82: Superficie total de las explotaciones con el objetivo de la sub prioridad 5A por
ubicacion en Zonas con limitaciones. (ha)

Superficie de

Tipo de zona la explotacion GPT (€)
(ha)
Superficie de explotaciones sin limitaciones naturales 3 282,07 40.784,71
Superficie de explotaciones en zonas de montana 1 200,30 18.635,68
Superficie Qe lexplotaaones con otras limitaciones 18 2109.48| 318.260,73
naturales distintas a las de montana
Superficie Total 22 2.591,85| 377.681,12

Fuente: sistema de seguimiento.

Del total de inversiones en regadio 5 se han incluido en explotaciones que aplican
practicas ecoldgicas con una ayuda total de 49.142,69 € lo que implica importes
medios de ayuda muy por debajo del registrado para la subprioridad.

No obstante, la superficie total objeto de modernizacibn ha ascendido a 265,17
hectareas, consiguiendo con los compromisos de periodos anteriores un grado de
ejecucion del 2,65% sobre el total de 10.000 ha que se pretenden modernizar para la
mejora de la eficiencia en el uso del agua. Estas mejoras han tenido un alcance en el
territorio del 0,065% del total de 409.880 ha regionales en regadio en 2010, segun el
indicador de contexto utilizado en el disefio del Programa.

Si se tiene en cuenta la estimacion de ahorro de agua realizada por el gestor en los
expedientes de compromisos anteriores durante el periodo 2007-2013, de 200 m? por
cada hectéarea beneficiaria de ayudas, el ahorro de agua estimado seria de 53.034 m®
para la superficie beneficiaria en 2016. Este ahorro supondria el 0,0038% del total de
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agua consumida en la agricultura en 2012, segun el indicador de contexto utilizado en
el Programa.

Como se observa, los resultados obtenidos en el ahorro de agua son muy limitados,
tanto por el poco grado de implementacion de la medida como por la poca
representatividad de la superficie en la que han tenido lugar las inversiones. El ahorro
del volumen estimado es muy pequerio en relacion al consumo regional.

Aun asi, sera conveniente realizar un seguimiento con informacién cuantificada del
ahorro real conforme se implementen los compromisos adquirido en el nuevo periodo
de programacién, conforme se vaya ampliando el nivel de detalle en la informacién
recopilada en la base de datos de gestiébn de la medida y en el sistema de
seguimiento.

7.12. Ambito de interés 5B: ¢ En qué medida las intervenciones del PDR han
contribuido a lograr un uso mas eficiente de la energia en la agriculturay en
la transformacion de alimentos?

7.12.1. Resultados del andlisis: respuesta a la pregunta de evaluacion

Esta previsto contribuir a este objetivo de manera principal a través de la medida 1 asi
como con las inversiones en la modernizacion y reestructuracion de las explotaciones
agricolas y ganaderas junto a las destinadas a la modernizacién y transformacién de
regadios. No obstante, para la implementacién de estas ayudas y la finalizacion de las
inversiones se necesita un plazo superior al que ha transcurrido desde el comienzo del
Programa por lo que hasta 31 de diciembre de 2016 no se ha registrado ninguna
contribucién principal a este objetivo.

Por otro lado, se han realizado inversiones en 136 explotaciones agricolas vy
ganaderas en el ambito de las subprioridades 2A, 2B y 5A que han estado destinadas
a maquinaria, en un total de 96 explotaciones, instalaciones, en 47 explotaciones y
regadio, tanto modernizacion como transformacioén, en 50 explotaciones, que pudieran
tener una contribucién secundaria al objetivo de mejorar la eficiencia en el uso de la
energia, ademas de otras en plantaciones y compra de tierras, en las que no se prevé
esta contribucion secundaria.

Estas ayudas derivan de compromisos de periodos anteriores y en el disefio de las
mismas ya se consideraba que eran auxiliables las adaptaciones de las explotaciones
con vistas a reducir los costes de produccién, ahorrar energia o agua, o la
incorporacién de nuevas tecnologias, incluidas las de informatizacion, telematica y el
uso de energias renovables.

Por otro lado, también se han realizado 3 operaciones de concentracion parcelaria en
las que han participado 573 explotaciones con un total de superficie de 4.379,77 ha.

En la evaluacién realizada en 2017 no se ha tenido acceso a suficiente informacion
para poder cuantificar el ahorro al que han contribuido de manera secundaria las
actuaciones del Programa. El motivo ha sido porque se trata de compromisos de
periodos anteriores y la informacién para esta cuantificacion no estaba almacenada en
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la base de datos de gestidén de los expedientes, o ni siquiera se encontraba disponible
en los expedientes objeto de ayudas, al no ser un requerimiento para la misma. No
obstante, el sistema de gestidén y seguimiento se esta impulsando para subsanar esta
carencia de informacion en futuras campanas.

Sin embargo, las publicaciones por el IDAE, con el objetivo de ahorro y eficiencia
energética, muestran los resultados de consumos energéticos en las operaciones
agricolas, exponiendo medidas de ahorro y eficiencia energética en la agricultura, en
las operaciones agricolas, en el tractor agricola, en la agricultura de regadio, en los
distintos sistemas de laboreo agricola, en la fertilizacién nitrogenada y la influencia de
la estructura de las explotaciones en estos aspectos.

Como se ha expuesto en el apartado relativo a la pregunta 4, subprioridad 2A, en este
estudio se indica que en los resultados econdémicos de la explotacion influyen el coste
horario del tractor, en el que computan las labores y el itinerario, el consumo de
combustible y la potencia de la maquinaria, que influyen en el consumo energético.

También se desarrolla en este estudio cémo influye la estructura de la explotacién en
los mismos, a través de la forma, regularidad, tamano y distribucién en el campo,
aspectos sobre los que se ha repercutido con las ayudas de concentracion parcelaria.

Teniendo en cuenta los resultados de estas actuaciones de concentracion parcelaria,
con la operacion 4.3.1, en tanto que ha afectado a la estructura de las explotaciones,
se observa que se pueden considerar las condiciones que el IDAE expone en esta
ultima publicacién para prever que puedan existir contribuciones secundarias a la
subprioridad 5B, para impulsar el uso eficiente de la energia, una vez que las
explotaciones resultantes se cultiven tras la nueva situacion.

La mejora en el uso eficiente de la energia, en este caso, se produce por el efecto de
la mejora en la estructura de las explotaciones tras la intervencion sobre el consumo
de gasoleo, respecto a la situacion previa del Programa. Se indica que las diferencias
de consumo y en tiempo de trabajo real descienden conforme aumenta el tamano de
la parcela y tienden a ser menos significativas a partir de mas de cinco hectareas por
parcela, siendo el tramo entre 1 y 5 ha donde se producen mayores diferencias.

Para poder cuantificar de modo cualitativo la contribucién del PDR de Castilla-La
Mancha al objetivo de la eficiencia energética se han analizado las concentraciones
parcelarias realizadas en 2 municipios de la regién, debido a que solo se tiene
informacién de la situacion antes y después de las concentraciones realizadas en
estos.

Como se observa, la superficie media de las explotaciones en el municipio 1 no supera
el umbral de 5 ha indicado por IDAE como el maximo valor a partir del cual ya no se
registran diferencias significativas en el consumo, aun asi existira cierto ahorro en la
situacion final, de mayor tamano, respecto a las caracteristicas iniciales de las fincas.
Las superficies de las fincas de este municipio se encuentran en su mayoria por
debajo de 1 ha tras la concentracién, aunque también existe una cantidad relevante de
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fincas de entre 1 y 5 hectareas, siendo muy escasas las de mas de 5 ha®. Es en el
tramo entre 1 y 5 ha donde mas ahorro se produce entre la situacion previa y posterior,
consiguiendo en aquellas que sobrepasan las 5 ha el maximo ahorro posible a través
del aumento del tamaro de la parcela.

A pesar de que las extensiones de las fincas tras la concentracion siguen siendo
pequenas, la gran mayoria de las fincas han mejorado su forma y la agregacion de
superficies en extensiones proximas.

Tabla 83. Detalle de las concentraciones parcelarias realizadas. Operacion 4.3.1.

Concentraciones GPT (€) Superficie N2 Sup unitaria
parcelarias (LGE)] explotaciones media (ha)
Municipio 1 21.322,58 469,63 158 2,97
Municipio 2 10.307,31 1.434,14 203 7,06
Municipio 3 104.683,37 2.476,00 212 11,68

TOTAL 136.313,26 4.379,77 573

La caracterizacion de las explotaciones en el municipio 2 es relativamente mas
favorable al ahorro en el consumo de combustible ya que la extensién media supera la
7 ha. En este caso se ha pasado de una situacién de partida, antes de la intervencién
de parcelas muy pequefias, puede que incluso inferiores a 1 ha, a superar el umbral
de 5 ha, a partir del cual ya no se puede incidir mas en el ahorro de combustible por el
aumento de superficie, como ofrece el estudio, indicando que desde esta extension las
diferencias en el uso de combustible no son significativas.

En este caso, la mayoria de las fincas en este caso se encuentran con extensiones
entre 1y 5 ha.

No se ha tenido acceso al detalle de la concentracion en el municipio 3 pero la
superficie media de las explotaciones supera las 11 ha, por lo que pueden ser
extrapolables los resultados del municipio 2.

Al mejorar la forma y regularidad de la finca, ademas de la concentraciéon de las
parcelas en la misma ubicacién, el consumo de combustible de los giros se reduce,
siendo la forma mas favorable para la eficiencia energética la rectangular.

% Existe un detalle superior de este analisis en la pregunta de evaluacion 4 (subprioridad 2A)
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llustracion 17 Comparativa de las situaciones propuestas por el IDAE.

Parcela rectangular.

Este estudio expone que si se considera un tipo de parcela “Normal”, el consumo en
los giros puede ser de 1,5 a 4,6 I/ha. Entre parcelas rectangulares bien proporcionadas
y las irregulares se puede ahorrar unos 3 I/ha de combustible, en un ejemplo de
explotacién de 80 ha, en las que se consumirian 240 litros en la explotacién.

Grafica 9. Consumo de gasoleo en los giros en el itinerario completo en funcion de la
forma y tamafio de la parcela.
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Teniendo en cuenta lo anterior es previsible que con la implementacion de la medida
se haya contribuido a la eficiencia en el uso de la energia a través de la forma de la
parcela, aunque con la informacién disponible no exista posibilidad de cuantificar el
ahorro.

Por ultimo, teniendo en cuenta el criterio utilizado por el IDAE de la distribucién de las
parcelas, se considera que cuanta menos distancia haya desde el garaje de la
maquinaria hasta las parcelas del beneficiario, se produce un mayor ahorro de
combustible. El IDAE estima por ejemplo que en una parcela de 3 ha el consumo de
combustible en los desplazamientos puede estimarse en torno a 0,5-0,6 I/ha por cada
km que se aleja el agricultor del garaje de la explotacién.

Por lo tanto, a través de las concentraciones parcelarias se estan generando
estructuras de las explotaciones que permiten que se produzcan un ahorro energético
y por lo tanto una mejora en la eficiencia en el uso del combustible.

En el marco de los resultados del mismo estudio, teniendo en cuenta las inversiones
en magquinaria promovidas por la submedida 4.1, se expone que al comparar el
consumo de combustible en funcién de la maquinaria utilizada y las distintas labores y
equipos, se obtiene que en la medida en la que se utilizan tractores y aperos mayores
con los aperos o maquinas adecuados, se tiende a mejorar los rendimientos horarios y
a reducir ligeramente los consumos por hectarea en las labores pesadas.

Sin embargo, en este estudio también se expone que con las labores de menor
demanda energética estas diferencias ya no son significativas, teniendo, como por otra
parte es l6gico, poco interés en utilizar tractores grandes para las mismas, entre las
gue se encuentran abonar o tratar.

Entre las conclusiones se incluye que la mayor eficiencia energética se consigue
utilizando las maquinas o aperos mayores que permitan la potencia del tractor
disponible. El mayor ahorro se consigue realizando las labores de mayor demanda
energética con tractores y aperos grandes, pero acordes con las dimensiones de la
explotacién para que se puedan rentabilizar las inversiones.

llustracion 18 Comparativa del nivel de mecanizacion para determinar la eficiencia.

Tractores y aperos en labores pesadas. Consumos. CONSUMO DE GASOLEO Y NIVEL DE EQUIPAMIENTO

(Fuente: Elaboracién propia) 45
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Por lo tanto, aunque no se ha podido cuantificar el ahorro al que han contribuido las
inversiones en maquinaria promovidas por la submedida 4.1, es previsible que exista
cierto nivel de contribucion a este objetivo ya que tras las mismas existe un plan de
mejora que contribuira a determinar las condiciones idoneas de estas inversiones.

7.13. Ambito de interés 5C: ¢ En qué medida las intervenciones del PDR han
contribuido al suministro y uso de fuentes renovables de energia,
subproductos, desechos, residuos y demas materia prima no
alimentaria para impulsar el desarrollo de la bioeconomia?

Hasta 31 de diciembre de 2016 no ha existido ejecucién de las medidas programadas
en esta subprioridad.

7.14. Ambito de interés 5D: ¢ En qué medida las intervenciones del PDR han
contribuido a reducir las emisiones de GEl y de amoniaco procedentes de la
agricultura?

Hasta 31 de diciembre de 2016 no ha existido ejecucién de las medidas programadas
en esta subprioridad.

7.15. Ambito de interés 5E: ¢ En qué medida las intervenciones del PDR han
apoyado la conservacion y captura de carbono en los sectores agricola y
forestal?

7.15.1. Andlisis de la informacion disponible

Los objetivos de conservacién y captura de carbono que se recogen en esta
subprioridad 5E, se han impulsado a través de la creacién y mantenimiento de
sumideros de CO,, con la implementacion de la submedida 8.1, reforestacion y
creacion de superficies forestales y la submedida 8.5, inversiones para incrementar la
capacidad y el valor medioambiental de los ecosistemas forestales, en las que previoé
una contribucion principal.

La ejecucion presupuestaria inicial del Programa se debe a los pagos realizados en
estas actuaciones forestales durante la anualidad 2016, con las que se ha alcanzado
un indice de ejecucién relativamente acorde con lo previsto, del 9,63% del gasto
publico total de la medida, ya que se ha afrontado una cantidad importante de
compromisos de periodos anteriores.

Tabla 84. Datos generales de las ayudas en la subprioridad 5E.
Numero de

. - . . indice de
Medida operza(lﬁlgnes GPT previsto GPT ejecutado ejecucion GPT
8.1 4.357* 66.780.000,00 13.438.295,33 20,12%
8.5 49 86.379.513,33 1.308.610,15 1,51%
16 - 202.551,11 - -
P5E 153.362.064,44 14.746.905,48 9,63%

Nota:*N2 de beneficiarios

La superficie total en la que se han realizado actuaciones que impulsan los sumideros
de CO, que suponen las masas forestales ha sido, por un lado, 80.230,93 ha de
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mantenimiento de las forestaciones en tierras agrarias realizadas en periodos
anteriores, con una contribucién principal, junto a la implantacién de 39,21 ha nuevas,
con la submedida 8.1, con una contribuciéon secundaria.

Por otro lado, se han realizado actuaciones en 26.000,59 ha con la submedida 8.5, de
las que 2.930,80 hectareas han recibido tratamientos selvicolas, 23.021,79 ha han
sido objeto de proyectos de ordenacion de montes, 46,38 ha pertenecen a habitats a
los que se han dirigido acciones de restauraciéon y 1,62 ha es la superficie de
regulacion y uso publico en la que se han realizado actuaciones de la submedida 8.5.

Por lo tanto, en el total de las acciones programadas en esta subprioridad se ha
atendido una superficie total de 106.231,52 ha lo que supone un haber conseguido un
objetivo del 1,38% del total de superficie regional agricola y forestal que se beneficia
de inversiones que contribuyen a la captura y conservaciéon de carbono de manera
directa.

Tabla 85. Contribuciones secundarias a la subprioridad 5E.

Actuacion Numero de operaciones 2016 Gasto Publico Total
M 8.1 2 56.357,68
M 8.3 970 39.406.555,94
M 8.4 1 13.176,01
TOTAL 973 39.476.089,63

Por otro lado, también se han realizado 970 acciones de prevencion de incendios
destinadas a proteger las masas forestales de la region, con la submedida 8.3. Estas
actuaciones también promueven la proteccion de los sumideros forestales por lo que la
contribucién secundaria de esta submedida al objetivo de la subprioridad 5E debe
considerarse en una extension de 9.275,50 ha, con una influencia en un total de
1.216.576,98 ha forestales.

Para estimar el efecto sumidero del mantenimiento de las masas forestales con la
submedida 8.1, implantadas en periodos anteriores, se ha recurrido a la metodologia
del IFN4 ya utilizada en la evaluacion ex post, al disponer informacién suficiente. Para
el calculo del carbono retenido en las masas consolidadas, atendidas con la
submedida 8.5, se ha recurrido a la aplicacién de la metodologia y los resultados de
retencién por unidad de superficie obtenidos en la tercera edicion del Inventario
Forestal Nacional, ya que en este caso no esta disponible la informacion del IFN4 para
Castilla-La Mancha y no se dispone informacion suficiente de todas las masas
forestales regionales. También se ha aplicado esta ultima metodologia para determinar
las contribuciones secundarias de la submedida 8.3 a este objetivo.

Como se expuso en los resultados de la evaluacién ex post, desde el inicio de las
forestaciones realizadas desde 1994 hasta 2015, que han sido objeto de pagos
durante el periodo de programacién anterior, se habia contribuido a una retencién de
1.581.109 tons de CO, -eq durante los 22 afos en los que se han aplicado los Fondos
Europeos y que han abarcado tres periodos de programacion de Desarrollo Rural.

224



Informe de evaluacion de resultados. Anualidad 2017
Programa de Desarrollo Rural de Castilla-La Mancha 2014-2020

Esto supone una media anual de retencion estimada de 72.708 tons de CO.
equivalente en las 103.169 ha que se consideraron en el proceso de célculo.

Si se tiene en cuenta este resultado medio anual estimado en las 80.230,93 hectareas
que han sido objeto de ayudas de mantenimiento en el periodo 2014-2020, se
obtendria que se ha impulsado la retencién en el sumidero de un total estimado medio
de 56.543 tons CO,-eq, atribuible a las acciones de la submedida 8.1 de
mantenimiento de superficie forestal. Este resultado sera complementado cuando
pueda considerarse significativo el sumidero que ha originado la implantacién de 39,21
ha con las acciones realizadas en la anualidad 2016 con la submedida 8.1.

Si se tienen en cuenta las emisiones del 2014 de la agricultura regional®, 2.589,9
KTon CO.-eq, respecto a la capacidad actual de absorcion anual de las forestaciones,
se obtiene que la superficie forestada objeto de actuaciones en 2016, con la capacidad
de retencion media estimada, permite retener el 2,18% de las emisiones de agricultura
regional de aquel afo, lo que supone una contribucién relevante ya que una superficie
equivalente al 1,98% de la SAU regional en 2013 es capaz de absorber el 2,18% de
las emisiones de la misma.

De la misma manera que se expuso en la evaluacion ex post, esta media es
orientativa ya que el proceso de retencién de carbono de los arboles es progresivo,
siendo superior la capacidad de retencién cuanto mas avanzada es la edad del arbol,
como se refleja en las siguientes gréaficas segun la tipologia de especies utilizadas
para el calculo.

Grafica 10: Relacion entre los afos de forestacion y la biomasa generada por arbol (kg).
Quercineas. Serie de forestaciones del periodo entre 1994 hasta 2015
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Fuente: evaluacion ex post del Programa de Desarrollo Rural de Castilla-La Mancha 2007-2013

Como se observa, la pendiente de crecimiento medio de la biomasa generada, capaz

% |nventario de gases de efecto invernadero de Castilla-La Mancha. Serie 1990-2014. (Agosto 2016)
Consejeria de Agricultura, Medio Ambiente y Desarrollo Rural.
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de retener CO,, es mayor en la encina que ademas alcanza el mayor valor, con 99 kg
por arbol plantado en 1994, mientras que para el alcornoque quedaria en 65 kg y en el
pino carrasco en 87 kg. Por el contrario, los valores minimos de biomasa para esta
serie histérica, se encuentran en aquellas forestaciones que utilizan pino carrasco, con
10 kg por arbol plantado en 2015, mientras que la biomasa generada en las nuevas
plantaciones de encina o de alcornoque seria muy inferior a 1 kg.

Grafica 11: Relacion entre los afos de forestacion y la biomasa generada por
arbol (kg). Pino carrasco. Serie de forestaciones del periodo entre 1994 y 2015
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Fuente: evaluacion ex post del Programa de Desarrollo Rural de Castilla-La Mancha 2007-2013

Por otro lado, también es necesario considerar en esta evaluacién el CO, retenido en
las masas forestales consolidadas de la regién sobre las que se han realizado
actuaciones en 2016 con la submedida 8.5, por tener prevista una contribucion
principal en la programacién y también en la submedida 8.3, por considerar que las
actuaciones de prevencion de incendios favorecen el mantenimiento de los sumideros
naturales regionales y con ello promueven la captura de carbono y la contribucién al
cambio climatico. No obstante, como no ha sido posible en esta evaluacion determinar
la superficie atendida por ambas submedidas sin computo doble, se ha realizado el
proceso de calculo de manera independiente.

La superficie subvencionada total por la submedida 8.5, en el periodo de programacion
es de 26.000,59 ha. De este total se han distinguido, para el célculo del carbono fijado,
2.978 ha sobre las que se han realizado acciones de tratamientos selvicolas,
restauracion de habitats y de regulacion y proteccién del uso publico de las 23.021,79
ha que se han incluido en proyectos de ordenacién de montes debido a que la
proteccidén de las masas forestales se hace de dos formas claramente diferenciadas,
mediante inversiones directas o bien a través de actuaciones impulsadas
indirectamente por el Programa o a mas largo plazo, por incluirlas en proyectos de
ordenacion de montes.
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El carbono retenido se ha estimado actualizando a 2016 el indice de 2004 de fijacion
de carbono de las masas arboladas con la tasa unitaria de incremento anual, ofrecidos
por el IFN para todas las especies, para cada provincia.

Tabla 86. Valores de fijacion de carbono para el total de las especies.

T 2004 (tha) Coeficient;oﬁc‘;ualizado a
Albacete 7,90 9,22
Ciudad Real 5,16 6,72
Cuenca 14,13 16,41
Guadalajara 11,27 14,15
Toledo 6,27 8,07

Fuente: Elaboracion propia con la informacién de base del Inventario Forestal Nacional 3

La superficie objeto de actuaciones se ha diferenciado a nivel provincial con los datos
proporcionados por el seguimiento. A esta superficie se le ha aplicado el coeficiente de
fijacién actualizado para 2016 y con ello se ha obtenido el CO2 retenido en las masas
forestales regionales, por cada una de las tipologias de actuaciones identificadas.

Tabla 87. Valores de carbono almacenado en la superficie con actuaciones de la
submedida 8.5.

Inversiones Planificacion
(tratamientos selvicolas) (proyectos de ordenacion)
Carbono Carbono Carbono
PROVINCIA  Sup. (ha) total fijado en Sup. Carl;ici)::ototal fijado en
’ almacenado 2016 (ha) (t COy) 2016
(t COy) 0) > V)
Albacete 38,77 357,42 4,26 2.919 26.916,28 321,13
Ciudad Real 42,00 282,27 5,46 2.114 14.203,71 274,77
Cuenca 161,39 2.648,45 30,66 11.624 190.748,05 2.208,54
Guadalajara 29,07 411,34 6,98 2.085 29.501,58 500,38
Toledo 2.706,77 21.843,61| 406,02 - - -
TOTAL 2.978 25.543 | 453,38 18.742 261.369,62 3.304,82

Fuente: Elaboracion propia con la informacién de base del Inventario Forestal Nacional 3

Por lo tanto, con estas estimaciones se obtiene que a través de las actuaciones que se
realizan con la submedida 8.5 se estd contribuyendo a conservar un almacén de
carbono que supone casi el 1% de las emisiones de agricultura en 2014, si se
consideran solo los tratamientos selvicolas y el 10,1% si se trata de la superficie que
se mantiene a través de la planificacion que impulsa la submedida. Ademas, si se
considera la fijaciébn de carbono impulsada en esta superficie para el 2016 se ha
promovido una retencién del 0,15% de las emisiones de la agricultura de 2014.

Por otro lado, la naturaleza de las actuaciones de la submedida 8.3 también impulsa el
mantenimiento de las masas forestales regionales y con ello el desempefio de su
funcién como sumidero de carbono. La naturaleza de las acciones realizadas como la
creacion y mantenimiento de fajas y areas cortafuegos, la eliminacién de restos
forestales, el mantenimiento de infraestructura para la prevencién, entre otras, lleva a
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pensar que el calculo del carbono retenido en la superficie beneficiaria no sea
significativo. Por ello, se ha estimado la contribucién secundaria que impulsa la
submedida en la superficie forestal de influencia de las acciones, que es en la que se
pretende conseguir la conservacion y mantenimiento del habitat y con ello todos los
logros en el suministro de bienes publicos que se pretenden impulsar.

La superficie beneficiaria de las actuaciones de la submedida 8.3, asciende a 9.275,50
ha. La unidad gestora ha considerado todas las actuaciones realizadas y la
singularidad que tienen las de prevencion de incendios para la estimacion del area
tedrica potencial defendida por cada unidad de superficie de tratamiento selvicola
preventivo en &reas cortafuegos, o el radio de visibilidad de incendios de las torres de
vigilancia fija o de las unidades de vigilancia méviles (que han llegado a movilizar un
total de 113 torres y 42 patrullas). Una vez se ha tenido en cuenta este aspecto se
llega a obtener como resultado una superficie forestal de influencia estimada de
1.216.576,98 ha, considerando que se han realizado en torno a 450 km tanto de
cortafuegos como de caminos forestales.

Utilizando la misma metodologia que en la submedida 8.5, que tiene como base el
Inventario Forestal Nacional 3, aplicada a la superficie de influencia de las
actuaciones, ya que es la que contribuye al almacenamiento de carbono regional, se
obtiene que el carbono almacenado, que las actuaciones en materia de prevencién de
incendios promovidas por el Programa han contribuido a conservar, es de 10.338.803
de toneladas de CO, -eq. Con estas acciones, en la anualidad 2016, que es la que es
objeto de pagos por la intervencién, se ha contribuido a fijar un total de 154.604 t de
CO2-eq, lo que supone aproximadamente el 6% de las emisiones de la agricultura en
2014.

Tabla 88. Valores de carbono almacenado en la superficie con actuaciones de la
submedida 8.3.

Actuaciones para prevencion de incendios

Carbono toal Carbono fijado en
PROVINCIA Sup. (ha) almacenado 2016 (1)
(t COy)
Albacete 160.174 1.476.803 17.619
Ciudad Real 212.044 1.424.934 27.566
Cuenca 212.647 3.489.544 40.403
Guadalajara 189.392 2.679.890 45.454
Toledo 157.079 1.267.631 23.562
TOTAL 931.336 10.338.803 154.604

7.15.2. Resultados del analisis: respuesta a la pregunta de evaluacion

La contribucion principal a la conservaciéon y captura de carbono se ha realizado a
través del mantenimiento de las superficies forestadas implantadas en periodos
anteriores, en un total de 80.230,93 ha, con la submedida 8.1 y con las distintas
actuaciones de la submedida 8.5, en un total de 26.000,59 ha de masas forestales ya
consolidadas de la region. En estas ultimas se han realizado inversiones en
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tratamientos selvicolas en 2.930,80 ha, junto a acciones de restauracién de habitats en
46,38 ha y de regulacion y uso publico, en 1,62 ha. También se han realizado
proyectos de ordenacién de montes para un total de 23.021,79 ha, que han impulsado
de manera indirecta la conservacién del carbono almacenado en las masas forestales
a las que se refieren.

Por lo tanto, en el total de las acciones programadas en esta subprioridad se ha
atendido una superficie total de 106.231,52 ha lo que supone un haber conseguido un
objetivo del 1,38% del total de superficie regional agricola y forestal que se beneficia
de inversiones que contribuyen a la captura y conservaciéon de carbono de manera
directa.

De manera secundaria, si se tiene en cuenta la subprioridad en la que estan
programadas las acciones, también se ha promovido la conservacién de los sumideros
regionales y la captura de carbono a través de la creacién de 39,21 ha forestales que
se han implantado con la submedida 8.1 y con las actuaciones de la submedida 8.3,
en las que se ha impulsado el alcance de la prevencién de incendios en un total de
1.216.576,98 ha, casi el 34% del total de superficie forestal registrada en la anualidad
2012, con la que se realiz6 el diagnéstico de la situacion de contexto para el disefo del
Programa.

Estas acciones han impulsado la retencién en 2016 de 56.550 toneladas de CO2
equivalente en las superficies de mantenimiento de las forestaciones de tierras
agrarias, que se atribuyen a la submedida 8.1, si se aplica la misma metodologia
aplicada en la evaluacion ex post.

Si se tienen en cuenta las emisiones del 2014 de la agricultura regional[1], 2.589,9
KTon CO2-eq, respecto a la capacidad actual de absorcion anual de las forestaciones,
se obtiene que la superficie forestada objeto de actuaciones en 2016, con la capacidad
de retencion media estimada, permite retener el 2,18% de las emisiones de agricultura
regional de aquel afio, lo que supone una contribucién relevante ya que una superficie
equivalente al 1,98% de la SAU regional en 2013 es capaz de absorber el 2,18% de
las emisiones de la misma

Este resultado sera complementado cuando pueda considerarse significativo el
sumidero que ha originado la implantacion de 39,21 ha realizadas en la anualidad
2016 con la submedida 8.1.

Las inversiones realizadas con la submedida 8.5 han contribuido al mantenimiento de
sumideros que tienen retenidas 25.543 toneladas de CO2-eq y los proyectos de
ordenacion de montes a la conservacion de 261.369,62 toneladas de carbono
almacenado en las masas forestales ya consolidadas de la region, de las que 453,38
toneladas y 4.038,44 toneladas respectivamente se han fijado en 2016. Por lo tanto,
con ambas tipologias de acciones se estd contribuyendo al mantenimiento de
sumideros que almacenan el 1% y el 10,1% de las emisiones de agricultura del afo
2014, respectivamente.
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La contribucion secundaria en la fijacion de carbono que impulsa la submedida 8.3 en
la superficie forestal de influencia de las acciones de prevencion de incendios, que
pretenden la conservacién y mantenimiento de las masas forestales y con ello los
bienes publicos que proporcionan, se ha cuantificado en 10.338.803 de toneladas de
CO2 equivalente. En la anualidad 2016, objeto de pagos por la intervencion, se ha
contribuido a la fijacion de un total de 154.604 t de CO2-eq, lo que supone
aproximadamente el 6% de las emisiones de la agricultura en 2014.

Por lo tanto, las acciones de conservacion y mejora de las superficies forestales
regionales son importantes en el mantenimiento de los sumideros de carbono
regionales, que contribuyen a secuestrar valores relevantes de CO2, junto a otros
bienes publicos que suministran estos ecosistemas.

7.16. Ambito de interés 6A: ¢ En qué medida las intervenciones del PDR han
apoyado la diversificacion, la creacion y el desarrollo de pequefas empresas
y la creacion de empleo?

7.16.1. Resultados del analisis: respuesta a la pregunta de evaluacion

Al objetivo de facilitar la diversificacion, la creacién y el desarrollo de pequefas
empresas y la creacion de empleo, contemplado en la subprioridad 6A, esta previsto
contribuir con las submedidas 6.2, Ayudas a la creacion de empresas para actividades
no agricolas en zonas rurales 6.4, Ayudas a las inversiones en creacién y desarrollo
de actividades no agricolas y 8.6, Inversiones en tecnologias forestales y en la
transformacién, movilizacion y comercializacién de productos forestales junto a la
medida 1 de Formacion, tal y como se considera en la primera version del Programa.

No obstante, en la primera anualidad del Programa sélo se ha implementado la
medida 1, en la que se han identificado sesiones formativas que pueden contribuir a la
diversificacion, aunque en este caso también se ha considerado una perspectiva
agraria, a través de la introduccion de otras producciones del sector agrario que no se
encuentran entre las mas representativas, como por ejemplo los cultivos en
invernaderos y la helicicultura junto a la lombricicultura, la gestion administrativa
agraria y la elaboracion de quesos, con las que aparentemente, de llevarse a cabo
acciones emprendedoras, podria generarse empleo no agrario.

En este caso se han contabilizado 6 cursos, con una duracion total de 123 horas y una
participacién de 161 personas.

Tabla 89. Datos generales de las ayudas en la subprioridad 6A

Numero de

; PREVISTO 2014-2020 EJECUCION ANUAL/ ACUMULADA
Medida operaciones

2016 FEADER GPT
1 6 951.750| 1.057.500,00 € 28.247,71 € 2,67%
6 - 2.725.800 | 3.438.321,57 € - -
8 - 10.594.116 | 13.929.409,57 € - -
P6A 14.271.666 | 18.425.231,14 € 28.247,71 € 0,15%
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También de forma complementaria se ha promovido el objetivo de generacion de
empleo en actividades que impulsen la diversificacién de la economia de las zonas
rurales con las operaciones impulsadas con la submedida 8.3 y las medidas 1 y 19,
programadas en otras subprioridades.

Tabla 90. N2 de operaciones con contribuciones secundarias a la Subprioridad 6A

MEEaE N2 empleos a tiempo
Actuacion operaciones Gasto Publico Total
completo
2016

M1 4 6.111,6 No aplica

M 8.3 970 39.406.555,94 171,36
M19 3 68.328,99 3,5
TOTAL 977 39.474.884,93 174,86

La contribucion secundaria impulsada por la formacion se orienta bien a actividades
forestales, como la gestidbn cinegética sostenible o bien al ambito de la gestién
econémica y administrativa de la empresa agraria, como es la gestién contable,
documental y administrativa. En tanto que esta formacion impulse la generacién de
actividades propiciard la generacion de diversificacion econémica e incluso podra
promover el empleo. En este caso se han contabilizado 4 sesiones formativas, con un
total de 114 alumnos y una carga lectiva de 92 horas.

En el &mbito forestal, la realizacién de las actuaciones para la prevencion de incendios
ha generado un total de 308.440 jornales, lo que equivale a 171,36 empleos
equivalentes a tiempo completo, lo que resulta una contribuciéon secundaria para la
diversificacion econdmica en las zonas rurales. Las actuaciones de prevencion de
incendios generan una actividad econémica en el ambito de la diversificaciéon, de
relevancia para las poblaciones rurales, como nos indican los técnicos tras la visita a la
Sierra de Alcaraz, de forma que promueven la planificacion de estos municipios para la
acogida de estos equipos de personas para las temporadas correspondientes.

De forma secundaria se ha contribuido a los objetivos de la subprioridad a través de la
medida 19 de apoyo para el desarrollo local a través del enfoque Leader. En este
ambito del desarrollo local participativo, de los 8 proyectos correspondientes a
compromisos de periodos anteriores, son 3 los que han contribuido a la subprioridad
6A con el fomento de actividades no agricolas. Estos proyectos han generado un total
de 3,5 empleos equivalentes a tiempo completo para personas menores de 40 anos,
de los cuales 1,5 han sido mujeres y 2 han sido hombres.

Las actividades que se han impulsado con estos proyectos estan destinadas al sector
secundario y al de servicios, tanto en el ambito de la salud como en el de la
restauracion.

También desde el enfoque Leader, se han finalizado proyectos provenientes de
compromisos de periodos anteriores que han podido incidir en la diversificacion
econdémica de las zonas rurales a través de actividades como la dinamizacién turistica,
incluida en un proyecto de la submedida 19.2 o del impulso de un proyecto de
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cooperacion destinado a promover la cultura emprendedora en la comarca. Estos
proyectos, a pesar de no generar empleo de manera directa, contribuyen a generar un
contexto territorial favorable para que la poblacion lleve a cabo iniciativas de
emprendimiento y por lo tanto contribuird a la obtencién de logros indirectos.

Al tener en cuenta la opinion de los beneficiarios de ayudas también se percibe que se
esta contribuyendo a la diversificacion de la economia rural y a la generaciéon de
empleo.

En relacién a la formacion, el 52,63% de los encuestados tiene la percepcién de que
estas actividades han contribuido positivamente a las posibilidades de diversificacion
de la economia rural y un 47,62% que han tenido repercusion en su localidad o zona
en cuanto a la conservacién de oficios tradicionales, registrando de esta forma la
contribucién sinérgica de la formacion en los resultados de la subprioridad 6A en
cuanto a oportunidades de empleo.

Por otro lado, en la encuesta realizada a las entidades beneficiarias de la submedida
3.2, para la informacion y promocién de los productos de calidad diferenciada, se
registra que el 80% de estas entidades considera que a través del impulso de la
calidad diferenciada, las actividades de informacion y promocion han contribuido a
promover la generacion de empleo en la region.

Ademas, el 60% de estos mismos encuestados indica que con el apoyo de actividades
de informacion y promocién de los productos que han participado en los regimenes de
calidad, se ha impulsado la creacion de pequenas empresas en la region.

Sin embargo con respecto a la valoracion de los encuestados en cuanto a la
importancia del resultado de estas actuaciones en los productores sobre el impulso
gue ejercen en el incremento del nimero de empresas en la zona, es de tan sélo 2,80
en una escala de 0 a 5, lo que se traduce en un logro moderado, cercano a un
resultado medio.

Mas alla de la contribucion secundaria de algunas medidas, entre los resultados
indirectos del Programa, los técnicos encargados de la gestién de la submedida 7.5
entrevistados sefialan que las actuaciones apoyadas en la misma contribuyen a un
uso publico ordenado de los espacios naturales que puede proporcionar opciones de
diversificacion para las zonas rurales proximas a las reservas, especialmente a través
del turismo y actividades culturales y deportivas destinadas a los visitantes las zonas
protegidas. Segun los datos de la ultima encuesta de ocupaciéon en alojamientos de
turismo rural, publicada el 31 de mayo, existe una tendencia creciente en los
indicadores que caracterizan el turismo rural, incluido un aumento en el nimero de
pernoctaciones, lo que puede incidir en que los visitantes disponen de mayor tiempo
para realizar mas actividades si en la zona existe tal oferta.

Por lo tanto, a pesar de que la ejecucion del Programa es limitada, de manera
coherente con la anualidad en la que se ha iniciado su implementacion y en esta
subprioridad no se han implementado las medidas programadas en la subprioridad 6A,
se han podido registrar logros en los objetivos contemplados en la misma como
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consecuencia de las acciones con contribuciébn secundaria, en algunos casos
provenientes de compromisos de periodos anteriores.

7.17. Ambito de interés 6B: ¢ En qué medida las intervenciones del PDR han
apoyado el desarrollo local en las zonas rurales?

7.17.1 Analisis de la informacion disponible

El desarrollo local, previsto en la subprioridad 6B se ha impulsado a través de la
ejecucion de acciones de la medida 1, formacion, la submedida 7.1, Elaboracién y
actualizacién de los planes de proteccién y gestion en la Red Natura 2000 y las
submedidas que integran la aplicacion del enfoque Leader.

La ejecucidn presupuestaria en estas dos anualidades en las que se ha implementado
el PDR ha sido muy baja, acorde con los procedimientos que deben aplicarse al inicio
del mismo, logrando sélo un 5,8% del total de presupuesto previsto.

El mayor peso en esta ejecucién se corresponde con la implementacién del enfoque
Leader, en el que se han atendido compromisos de periodos anteriores y otros nuevos
derivados de las actividades para el funcionamiento de los GAL, a través de las que se
han llevado a cabo los disefios de las 29 Estrategias de Desarrollo Local Participativo
de los grupos finalmente reconocidos para Castilla-La Mancha.

Tabla 91. Datos generales de las ayudas en la subprioridad 6B.

Numero de
Medida operaciones GPT previsto GPT ejecutado

indice de

2016 ejecucion GPT
M1 .1 4 210.044,45 25.973,71 15,90%
M1.2 93.402,22
M1.3 30.567,78
M7.1 1 2.156.986,67 333.803,38 15,48%
M7.2 14.616.701,33 - -
M7.5 6 3.080.800,00 102.834,26 3,34%
M7.6.1 1.776.740,00 - -
M7.6.2 3.110.074,67 - -
M.7.7 1.852.000,00 - -
M19.1 980.063,33 967.284,90 98,70%
M19.2 8* 104.436.270,00 108.459,61 0,10%
M19.3 3* 2.613.501,11 109.095,19 417%
M19.4 26.382.457,78 7.715.949,48 29,25%
Total 22 161.339.609,34 9.337.426,82 5,80%

Fuente.: sistema de seguimiento. (*)En estos casos se indican proyectos, como indicador equivalente a
operaciones

El desarrollo de las actuaciones que estan programadas para impulsar los objetivos
recogidos en esta prioridad concede un peso muy importante a las Estrategias de
Desarrollo Local Participativo. Se han implementado mas despacio de lo que puede
ser previsible en una anualidad normal, con el pleno funcionamiento del Programa, ya
que como se ha puesto de manifiesto en periodos anteriores, el comienzo del
Programa requiere un proceso complejo para la selecciéon de los Grupos de Accidn
Local, el diseiio de las Estrategias de Desarrollo Local Participativo y la firma de los
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convenios con estas entidades, para que pueda empezar a aplicarse este enfoque con
todas las necesidades derivadas de la gestion de las ayudas.

La cadena de resultados analizada, teniendo en cuenta el detalle del disefio de las
actuaciones programadas en esta subprioridad, muestra que el desarrollo local se ha
previsto en la estrategia considerando dos vias de actuacién o dos grandes focos,
complementarios entre si, a los que se suma de manera transversal la formacion.

Por un lado se han programado actuaciones, en la medida 7, que se dirigen
fundamentalmente al medio natural regional, intimamente vinculado con la actividad y
calidad de las poblaciones rurales. En este foco se concede un gran peso a las
actuaciones en la Red Natura 2000.

El segundo gran foco para promover el desarrollo local lo integran las actividades que
se realizaran con el apoyo del enfoque Leader, en el que la poblacion de las zonas
rurales adquiere un papel fundamental para impulsar el desarrollo local. Estas
actividades promovidas desde el enfoque Leader, con repercusién directa en la
actividad econdémica, social y ambiental, se complementardn con las acciones
emprendidas desde la medida 7, que atenderan necesidades de infraestructuras o del
patrimonio rural.

De forma transversal se ha previsto el apoyo de las actividades de formacion, que
impulse los objetivos de desarrollo local de manera complementaria.

Las actuaciones ejecutadas en la anualidad 2016, que es a la que se refiere esta
evaluacién, han estado orientadas a impulsar los objetivos de desarrollo local
diferenciando estos dos focos de actuacién descritos.

En el &mbito de las actuaciones destinadas al medio natural, desde la medida 7, a
través de la submedida 7.1, se ha puesto en marcha una Unica operacion para realizar
los trabajos que permitan el seguimiento de los planes de gestién de la Red Natura,
una vez que estos ya estan elaborados. Segun la informacién proporcionada por los
gestores, de forma mas especifica se han efectuado programas de seguimiento,
memorias de resultados, informes técnicos; seguimiento de tipos de habitats de interés
comunitario y especies de interés comunitario a nivel regional y revision de la
planificacion territorial en Red Natura 2000, en particular la Planificacion hidrolégica.

A través de esta submedida se ha realizado una Unica operacion de planificacion que
ha alcanzado una superficie de 1.842.739 ha, el 100% de la Red Natura.

Las actuaciones realizadas a través de la submedida 7.5 también se han dirigido a la
valorizaciéon del medio natural a través de la restauracion y mejora de infraestructuras
de uso publico de la Red de espacios naturales protegidos de Castilla-La Mancha, con
inversiones en el Parque Natural de las Lagunas de Ruidera (Ciudad Real) y en varios
espacios protegidos de la provincia de Cuenca, con un total de 6 operaciones
finalizadas, todas dentro de la Red Natura.
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Estos espacios movilizan un total de 167.746 visitantes por lo que la afluencia de
turistas a las localidades de influencia supone una importante fuente de dinamizacion
de las mismas.

Las entrevistas a los técnicos de la Administracion implicados en aquellas actuaciones
desarrolladas en los espacios protegidos de la provincia de Cuenca han aportado
informacién referente al detalle de las inversiones realizadas, el transcurso del proceso
de ejecucién y su valoracion sobre los resultados logrados en el ambito del desarrollo
local, asi como en otros mas relacionados con otros objetivos como la informacion, la
proteccion de la biodiversidad o la generacion de empleo, contribuyendo de esta forma
a la evaluacion de los logros, de forma cualitativa.

Se han efectuado inversiones en senderos interpretativos de aquellas reservas y
microrreservas que son visitables, ya que algunas cuevas no estdn acondicionadas
para el uso publico. Se ha optado por reparar la funcionalidad de la sefalizacion, con
carteles verticales que permiten un mantenimiento mejor. La informacién divulgada en
estos carteles versa fundamentalmente sobre los usos de la zona, normativa
medioambiental relacionada, flora y fauna existente en la reserva, asi como
explicaciones mas especificas sobre la lucha contra especies exoéticas introducidas o
sobre aquellas que aun siendo autoctonas, en un nudmero elevado pueden llegar a
romper el equilibrio del ecosistema.

En el proyecto de mantenimiento de las infraestructuras de uso publico en un area
protegida catalogada como Monumento Natural, se han efectuado mejoras en areas
recreativas, con el objeto de ordenar y sefalizar debidamente las mismas, con el
objeto de permitir un uso adecuado de las mismas.

Al objeto de salvar los problemas que pueden surgir con los actores vinculados a las
zonas en las que se actla, la Administracién hace participe durante todo el proceso a
todas las entidades o personas fisicas relacionadas de alguna forma con las mismas,
intentando atender sus necesidades en la medida de lo posible. Entre ellas se
encuentran Administraciones locales, agricultores y ganaderos, entre otros.

En la medida de lo posible estas actuaciones se realizan con empresas de la zona, por
lo que la contribucion al desarrollo local se realiza de forma directa, generando
actividad econdmica en la propia zona con las inversiones de la ayuda y también
indirecta, a través de la mejora de los espacios que serviran de atractivo turistico.

Los resultados de la medida en la poblacién beneficiaria pueden tener un alcance
mayor que el del censo de los municipios en los que se ubican las actuaciones ya que
al tratarse de espacios naturales, otras poblaciones de la comarca y de la provincia
pueden atender a los visitantes por tener una mayor prestacidon de servicios para
atender al turismo rural creciente, segun la informacion proporcionada por estos
técnicos.

Esto ofrece una gran potencialidad segun los datos de la ultima encuesta de
ocupacion en alojamientos de turismo rural publicada el 31 de mayo, segun la cual, en
la provincia de Cuenca se observa una tendencia de crecimiento en aquellos
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indicadores como el nUmero de establecimientos abiertos, numero de plazas, grado de
ocupacion y el personal empleado, asi como el indice de precios a nivel regional, con
un crecimiento muy destacado en el mes de abril.

Por otro lado, en el ambito del desarrollo local participativo, el enfoque Leader ha
impulsado las acciones necesarias para la seleccion de los Grupos de Accién Local y
el disefio de sus estrategias.

Este proceso, en el que mostraron su intenciéon de participar 31 GAL, finalmente ha
concluido con 29 entidades que han sido seleccionadas y que han realizado las
acciones necesarias para el disefio de las Estrategias de Desarrollo Local
Participativo, abarcando una poblacién de 1.123.153 habitantes. El descenso de
poblacién en el censo de 2015 ha impedido que se llegue a conseguir el 100% del
objetivo de poblacion previsto para este enfoque.

También se han afrontado compromisos de periodos anteriores de 8 proyectos,
resultantes de la implementacion de las estrategias y 3 proyectos de cooperacion
interterritorial, en los que han participados 10 GAL. Estos proyectos suponen
beneficios para una poblacién de 26.121 personas, de las que 14.018 pueden disfrutar
de nuevos servicios e infraestructuras y 12.103 pueden disfrutar de nuevos servicios
de TIC.

Del total de proyectos de la submedida 19.2, los 3 que estan orientados a contribuir a
la subprioridad 6A fomentan las actividades no agricolas, generando un total de 3,5
empleos equivalentes a tiempo completo para personas menores de 40 anos, de los
que 1,5 han sido mujeres y 2 hombres. El ratio finalmente alcanzado es de 19.522,57
euros por empleo.

Los proyectos se han dirigido al sector servicios, uno a la restauracion y otro al ambito
de la salud y también al sector secundario.

En el ambito de la subprioridad 6B, 2 proyectos se han dirigido a la creaciéon, mejora o
ampliacion de infraestructuras en zonas rurales, con un gasto publico total de
19.492,82 euros y una poblacion beneficiaria de las mismas de 14.018 habitantes,
contabilizados en los municipios donde se han realizado las acciones. Otros 2
proyectos se han dirigido hacia el mantenimiento, recuperacion y rehabilitacién del
patrimonio rural, con un gasto publico total de 11.320,50 euros.

También se ha contabilizado 1 proyecto destinado a la promocién territorial, también
considerado innovador, que se ha enmarcado en el ambito de la contribucion a la
prioridad 1 y con repercusion complementaria en la subprioridad 3A, a través del
fomento de una marca de calidad.

En el marco de la cooperacion, los compromisos de periodos anteriores de la
submedida 19.3, se han impulsado 3 proyectos que han contribuido al desarrollo local
impulsando la calidad diferenciada (3A), la cooperacién entre empresas privadas y
entidades publicas para generar un proceso continuo de mejora de la gestiéon de
empresas y del territorio (1A) y promoviendo cultura emprendedora (6B).
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Con la ejecucion de otras medidas del Programa se estima que existe una contribucién
secundaria al desarrollo local en tanto que se genera o se impulsa la actividad y por lo
tanto una fuente de ingresos y de empleo para las zonas rurales. Para el andlisis de la
contribucién secundaria de otras medidas implementadas en el Programa se han
tenido en cuenta tanto los resultados de la evaluacién ex post como el analisis de la
distribucion de las ayudas en el nuevo periodo de programacion.

Tabla 92. Medidas con contribuciones secundarias a la Subprioridad 6B. Ejecucion
acumulada a 31 de diciembre de 2016

Actuacion ' Numero de operaciones GPT
M3.1 235 35.428,75
M3.2 9 469.557,92
M4.3.1 3 136.313,26
M6.1 18 575.093,36
M8.3 970 39.406.555,94
M8.5 49 130.8610,15
M10.1.1 305 1.676.590,20
214.2 7 38.450,70
M11 5.458 48.339.768,36
Total 9.170 91.950.939,89

Fuente: sistema de seguimiento.

La medida 3, a través del impulso a los regimenes de calidad diferenciada, esta
contribuyendo de una manera secundaria a la Subprioridad 6B, debido a que los
productos acogidos a estas figuras de calidad, ademas de presentar un gran valor
anadido economico para las zonas rurales y la industria agroalimentaria, se
caracterizan por su elevado valor social, dado que tales productos son originarios de
zonas geograficas concretas o bien se manipulan siguiendo métodos tradicionales.

La produccién de calidad diferenciada promueve el reconocimiento social de la zona
del origen de la produccion y con ello el de las zonas rurales en las que se genera la
actividad econdémica, impulsando la identidad territorial y la revalorizacién del territorio.
Por lo tanto el impulso de los productos regionales con calidad diferenciada esta
repercutiendo en el desarrollo local desde distintos ambitos, como el de impulso de la
actividad econdmica, fomentando el valor afiadido y el empleo y la identidad territorial
de las zonas rurales.

En el caso concreto de la anualidad 2016, también existe un factor adicional para
considerar su contribucion secundaria al desarrollo local ya que la mayor parte de las
ayudas se han destinado a la produccién ecolégica. Como se vio en la evaluaciéon ex
post, el 91% de los beneficiarios de las ayudas a la produccién ecoldgica tenia sus
explotaciones en municipios en los que se registraba pérdida de poblacién y el 86% de
las mismas se ubicaba en municipios con menos de 1.000 habitantes con lo que se
observaba que la produccion ecologica tenia una repercusién relevante en el
desarrollo local regional.

Las acciones de concentracion parcelaria pueden contribuir al desarrollo local de las
zonas rurales ya que se han realizado en municipios de menos de 100 habitantes,
intentando frenar el abandono de la actividad agraria en una amplia superficie del
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municipio. Al impulsar el saneamiento juridico de las explotaciones y la ubicacién de
las nuevas fincas en superficies continuas mayores, en zonas con mejores aptitudes
para el cultivo, se producen condiciones mas favorables para el ejercicio de la
actividad agraria y por lo tanto se contribuye a promover el desarrollo local.

En la anualidad 2016 se han realizado 3 operaciones de concentracion parcelaria en
sendos municipios de Guadalajara, para los que se considera su contribucion
secundaria.

Por otro lado, con la submedida 6.1 se impulsa la entrada en el sector agrario de
jovenes agricultores que, ademas de paliar el abandono de la actividad agraria
regional impulsan el relevo generacional en las zonas rurales. Con la entrada de los
jovenes en el sector agrario se promueve la fijacién de estos a las poblaciones rurales,
contribuyendo con ello al desarrollo local.

Las inversiones en los ecosistemas forestales, tanto aquellas dirigidas a la prevencion
de incendios como las que mejoran el valor medioambiental de los sistemas forestales
contribuyen al desarrollo local a través de varios focos.

Por un lado, en tanto que se protege y mejora la masa forestal se estéa incidiendo en el
paisaje de las zonas rurales y la calidad del medio ambiente de las mismas. Por lo
tanto se crean condiciones para que la calidad de vida de las mismas sea favorable
para la poblacién que reside en las mismas.

Por otro lado, las acciones dirigidas a estos objetivos generan condiciones para
promover la diversificacion de actividades de las zonas rurales, en el ambito forestal y
por lo tanto a la generacion de valor afadido y empleo. Entre las que han citado los
actores implicados en las entrevistas de esta evaluacion se citan el turismo, la
actividad ganadera y apicola, cinegética, aquellas derivadas de las que se realizan
para la proteccion del monte, las de seguimiento de fauna y flora por los expertos o
aficionados y la explotacion de los productos del monte, como la biomasa, las setas y
trufas, entre otras. La diversificacién de rentas de las zonas rurales supone un aliciente
importante para fijar la poblacion a las mismas y el desarrollo local.
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llustracion 19 Incidencia de las ayudas forestales en municipios con despoblamiento o
con menos de 1.000 habitantes.

Distribucion municipal. Actuaciones submedidas 8.3y 8.5

8.3 Actuaciones (ha)
® 0-400

8.5 Actuaciones (ha)
© 0-7.000

[ | Municipios descenso poblacion 2007-2015

L] Municipios <1.000 had

En el ambito de las ayudas de agroambiente y clima, el impulso de la apicultura para la
biodiversidad también se considera importante para el desarrollo local ya que como
manifestaron los propios apicultores entrevistados en otofio de 2016, para la
evaluacion ex post, esta actividad es un complemento de rentas importante en las
zonas rurales contribuyendo con ello a paliar el abandono de la actividad agraria y a
fijar poblacién.
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llustracion 20 Incidencia de las ayudas de apicultura en municipios con despoblamiento
o con menos de 1.000 habitantes.

Distribucion municipal. Operacion 10.1.1 + 214.2 Apicultura

n° colmenas NN
e <500
® 01-1000

® 00z

@ x»

[[J municpios descenso poblacién 20072015

A Municpios <1.000 hab.

También se considera que la medida 11 tiene una incidencia relevante en el desarrollo
local, desde el impulso de la actividad agraria ya que como se ha indicado
anteriormente, la evaluacion ex post mostraba la relevancia de esta ayuda para los

municipios de menos de 1.000 habitantes y también aquellos que sufren un descenso
del padron municipal.
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llustracion 21 Incidencia de las ayudas de la agricultura ecolégica en municipios con
despoblamiento o con menos de 1.000 habitantes.

Distribucion municipal. Medida 11
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Con la informacién resultante de la gestion de los expedientes se ha analizado, para
cada una de las medidas, que peso de la ejecucion incide sobre municipios con menos
de 1.000 habitantes en 2015 y sobre aquellos que sufren un descenso de poblacién
entre las anualidades 2007 y 2015.

Tabla 93. % de beneficiarios que se ubican en municipios de < 1.000 habitantes o en los

gue disminuye su censo poblacional entre 2007-2015.
Actuacion Indicador <1.000 hab descenso pob.

M4.1 % Explotaciones beneficiarias 16 67
M4.3.1 % Concentraciones 100 66
M6.1 % Jévenes instalados 22 67
M8.3 % Superficie actuaciones 51 83
M8.5 % Superficie actuaciones 90 77
M21 104'.12'1 % Colmenas 40 78
M11 % Explotaciones beneficiarias 28 65

Fuente: elaboracion propia con la informacién resultantes de la gestién y el padrén municipal (INE)
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Se observa una diferencia significativa entre los datos de la produccién ecoldgica
obtenidos en la evaluaciéon ex post y esta. La causa reside en la metodologia de
célculo ya que en aquella se pudo acceder a la ubicacién de las explotaciones a través
de su declaracion de parcelas y en esta ocasion el dato disponible es el municipio de
mayor superficie de la explotacion y el de residencia del titular.

Anadlisis de las Estrategias de Desarrollo Local Participativo

Para obtener un mayor nivel de detalle de cémo esta previsto contribuir al desarrollo
local a través de las estrategias comarcales se ha realizado un andlisis en profundidad
de los 29 documentos disponibles en los que se incluye toda la informacién pertinente
en las mismas.

Esto ha permitido reconstruir, en cierta manera, la cadena de resultados para tener
una visién previa sobre como se van a abordar los grandes retos de Castilla-La
Mancha y asi poder ver la contribucion a los mismos a través de la participacion de la
poblacién y las iniciativas del desarrollo endoégeno, llevados a cabo por los grupos de
accion local.

En el disefio del PDR de Castilla-La Mancha se establecieron los grandes retos de la
regién para el nuevo periodo de programacién. Estos grandes retos se detallan en el
Programa de Desarrollo Rural de Castilla-La Mancha (periodo 14-20) y se enumeran a
continuacion:

e Creacion de empleo en Castilla-La Mancha, con un esfuerzo especial dirigido a
los jévenes y las mujeres y a la poblacién de las zonas rurales.

e Disminucién del riesgo de pobreza y exclusidn social de la poblacion regional.
e Disminucién del despoblamiento del medio rural.

¢ Impulso de la conservacién del patrimonio y uso sostenible de los recursos
naturales de la regién, unido al aumento de la contribucidn en la mitigacion del
cambio climatico y adaptacion al mismo.

Al realizar la reconstruccion de la légica de la intervencién se identifica que la
contribucién principal de la medida 19 de apoyo para el desarrollo local de Leader, se
ha considerado en el ambito de la subprioridad 6B y los objetivos de la misma se van a
impulsar a través de unas directrices generales que serviran para el disefio de las
Estrategias de Desarrollo Local Participativo (EDLP):

e Diversificacion del Empleo: fomento de actividades no agricolas.

e Formacién.

e Innovacion.

e Asentamiento de emprendedores en el medio rural.

e Impulso de la industria agroalimentaria.

e Utilizacién eficiente de los recursos naturales.

e Patrimonio cultural, histérico y arquitectonico. Valorizacion y explotacién
sostenible.

e Mejora de los servicios publicos.
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e Mejora de las infraestructuras.
e Calidad de vida en el medio rural.
e Atencién especial a la poblacién desfavorecida o en riesgo de exclusion.

El objetivo de este andlisis es determinar en qué medida las estrategias comarcales
van a contribuir a estos objetivos, a través de la revisién del disefio de los documentos
qgue describen las EDLP e intentando determinar el peso concedido a priori a cada uno
de estos objetivos en las distintas comarcas, a través de la opinion ofrecida por los
GAL en una encuesta realizada al efecto.

En la revision de las Estrategias de Desarrollo Local se observa que estan disefiadas
teniendo en cuenta un andlisis de diagnéstico de la situacién de contexto de la
comarca atendida por cada GAL, obteniendo como resultado un DAFO. Con este
analisis cada GAL ha definido los objetivos de su estrategia identificando aquellos que
son principales y los transversales de la region.

En las actividades realizadas para esta evaluacion se ha realizado una matriz de doble
entrada en la que se ha interpretado la relacién de los objetivos definidos en cada
estrategia comarcal con aquellos establecidos en las lineas generales de la medida 19
para el desarrollo local participativo. De esta forma se ha podido establecer una
situacion de base que establezca la forma en la que se va a contribuir al desarrollo
local desde el enfoque Leader.

Posteriormente esta informaciéon se ha completado con las encuestas realizadas a los
distintos Grupos a los que se ha preguntado por una estimacién del reparto
presupuestario de cada estrategia en cada uno de estos objetivos. Asi se puede
completar la situacion prevista de la contribucion de la estrategia al desarrollo local y
tener una imagen de la situacion de partida, con la que ir contrastando los resultados a
lo largo del periodo de programacion.

El resultado de la revision detallada de las estrategias muestra que todos los Grupos
esperan poder contribuir a todos los objetivos anteriormente descritos, en mayor o
menor medida, a través del impulso de los aspectos caracteristicos de cada territorio,
identificados en el disefio de cada uno de los documentos que serviran de base para el
Desarrollo Local Participativo durante el periodo de programacion.

Para poder establecer un nivel de partida con el que ir contrastando los avances de la
ejecucion se ha preguntado a los Grupos de Accion Local, a través de una encuesta,
su estimacion inicial sobre el presupuesto previsto para contribuir a cada uno de los
objetivos generales de la medida 19. De los 29 GAL reconocidos a nivel regional, un
total de 20 han respondido la encuesta que se ha realizado entre las actividades de
evaluacion y sélo 8 han contestado la encuesta en relacibn a la prevision
presupuestaria de su estrategia, de los que la medida de contribucion a los objetivos
se muestra a continuacion.
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Grafica 12. Reparto presupuestario previsto medio de las Estrategias de Desarrollo Local
Participativo a los objetivos generales de la medida 19.
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Fuente: encuesta a los Grupos de Accion Local

Como se observa del contraste de la informacion incluida en el disefio de las
estrategias y en el analisis de la informaciéon de la distribucion presupuestaria, la
totalidad de los Grupos han incluido todos los objetivos en los documentos
programaticos, pero estos no han asignado presupuesto a cada uno de ellos en la
informacion proporcionada en la encuesta. Del analisis en profundidad se deduce que
uno de los motivos para no prever una dotacion estimada en algun objetivo reside en
la consideracién del mismo con carécter transversal, como ocurre en el caso de la
innovacién o la calidad de vida.

Aun asi, las mayores puntuaciones se registran en el ambito del impulso del empleo,
de manera coherente con el analisis de diagnéstico de la situacion de contexto de
Castilla-La Mancha, recogido en el PDR, en el que se observa que la tasa de
desempleo en Castilla-La Mancha se ha triplicado desde el 2008 hasta el 2013,
llegando a ser del 30%, cuando a nivel nacional la tasa era del 17,2% en 2013. La
contribucién al empleo pretende hacerse bien a través de la diversificacion, con el 24%
del presupuesto de las estrategias, del impulso del emprendimiento, con el 15% del
presupuesto, o de la industria agroalimentaria, con el 18% del mismo, obteniendo
finalmente la dotacion mayor para la dinamizacion de este objetivo a través del
desarrollo local participativo.

Tras el empleo es la mejora de la calidad de vida el objetivo que destaca por la
dotacién presupuestaria prevista de las estrategias, con el 34% de media del total de
las mismas, segun la informacidén proporcionada por los GAL, aunque en esta media
destaca que tres de los 10 Grupos que han valorado este aspecto indican que el 100%
de su presupuesto pretende impulsar la mejora de la calidad de vida de la poblacién
rural.
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Este presupuesto es el que se ha distribuido a priori por los GAL tras el analisis de las
necesidades territoriales para atender los objetivos generales de la medida 19 con el
siguiente nivel de intensidad media, que han puntuado todos los grupos que han
contestado a la encuesta.

Grafica 13. Intensidad media prevista para el apoyo de los objetivos generales por las
Estrategias de Desarrollo Local Participativo
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Formacion

3,0
2,5
2,0 Innovacion
1,5

10
0,5
0,0-%

Calidad de vida

| Asentamiento de emprendedores en

Mol M TEstmCE s el medio rural. Emprendimiento

i Impulso de la industria

— agroalimentaria

Mejora servicios publicos

—

Patrimonio cultural, histérico y

) il . . Uso eficiente de los recursos naturales
arquitectonico (explotacion sostenible)

Fuente: encuesta a los Grupos de Accion Local. Escala desde 0 (no se va a apoyar) a 5 (apoyo con
mucha intensidad)

Como se observa, la prevision presupuestaria se ha realizado teniendo en cuenta la
contribucién principal, sin embargo las estrategias van a afrontar el impulso de los
objetivos teniendo en cuenta la complementariedad de las acciones en los distintos
ambitos, por lo que no existe correlacion entre las dos graficas que reflejan las
opiniones de los GAL en la encuesta sobre los aspectos que han conducido el disefo
de las mismas. Entre otros objetivos se sefalan las energias renovables, los servicios
de proximidad, las nuevas tecnologias y la comercializacién de los productos locales.

Por otro lado con el analisis de las estrategias se observa una clara tendencia de los
GAL a incluir entre los objetivos de sus estrategias el turismo como motor del
desarrollo local, como parte de la diversificacion de la actividad econémica de las
zonas rurales.

Gobernanza

En el disefio de las estrategias ha habido una participacién amplia de los actores
implicados en el territorio, segun se observa en la informacién analizada y en la
proporcionada por los Grupos en las encuestas. La Administracion es la que mayor
puntuacion media obtiene con un 3,86 sobre un total de 5 puntos en el nivel de
participacién. En el tramo entre 3 y 3,5 se encuentran actores como las organizaciones
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de mujeres, empresas de servicios, Organizaciones Profesionales Agrarias, industrias
agroalimentarias, asociaciones culturales, y otros empresarios.

Con una puntuacién inferior al nivel medio, considerado en 3, se valora la participacién
de la poblacidon general, las entidades relacionadas con la naturaleza, las de jovenes,
aquellas vinculadas a la formacion y los sindicatos.

En dos casos se resalta la participacion muy intensa de los pensionistas, los
profesionales independientes, asociaciones de discapacitados, una escuela
universitaria y el colegio profesional de minas. En otro caso se destaca la relevancia
de que todas las cooperativas pertenezcan al Grupo.

Como motivos que hayan podido causar la falta de participacion de los jovenes se
apunta que estos no han entendido que el proyecto pueda tener ventajas para ellos o
también la falta de organizacién local y comarcal. En varias ocasiones los Grupos
apuntan la dificultad de captar a los jovenes. También se indica que la falta de
recursos y de tiempo disponibles complica la planificacién, sefialando la falta de
participacién de la poblacion inmigrante.

También se indica en un caso que la imposibilidad del Programa para poder atender
ciertas necesidades ha derivado en una cierta relajacion de los actores en cuanto a la
participacién en el disefio de la Estrategia.

Como normal general o mas frecuente se indica que se ha registrado una buena
participacién de la mayoria de actores del territorio.

En el proceso para priorizar las necesidades que se atenderan con las Estrategias ha
tenido gran relevancia el peso que les han asignado a las mismas los actores locales,
a través de las distintas actividades como encuestas, mesas sectoriales, foros
tematicos, grupos de discusién en los que se han llegado a los acuerdos con este fin.
En algunos de los casos se sefala, de forma explicita, que en el proceso de
priorizacion ha tenido una componente mixta en tanto que ha sido desarrollado a
través de un diagnostico técnico y otro participativo, en el que se han considerado los
actores locales. El numero de reuniones necesarias para este varia de unos grupos a
otros (entre 5 y 40), con una media de 18 reuniones por grupo.

Entre los factores que han influido negativamente en el disefio de la estrategia se citan
el tiempo y el presupuesto disponibles. Aquellos que han repercutido muy
favorablemente en el disefio de la misma han sido la experiencia previa, la formacién
de los agentes implicados, la participacion y la coordinacion de los actores implicados
ademas de la realizacion de acciones para generar redes o intercambio de opiniones.

Factores como la dinamizacién de los actores implicados, la cooperacién con otras
zonas, la difusion de los resultados anteriores o la participacién de la poblacién local
han tenido una influencia moderadamente positiva.

Entre las lecciones aprendidas que se han tenido en cuenta para el disefio de las
estrategias que impulsen el desarrollo local se han citado cuestiones como que:

246



Informe de evaluacion de resultados. Anualidad 2017
Programa de Desarrollo Rural de Castilla-La Mancha 2014-2020

“Si no se asume por la poblacion que el programa comarcal implica un cambio
de mentalidad, los resultados conseguidos seran muy limitados.”

“Insistir en sectores estratégicos, servicios de proximidad, patrimonio y turismo,
energias alternativas, formacion y educacion.”

“La importancia de buscar la especializacion de los sectores econdmicos como
herramienta que facilita el éxito.”

“La participacion e implicacion de los agentes sociales, econdmicos y politicos
de la Comarca.”

“Que habia que potenciar el turismo pues no estaba nada trabajado a pesar de
las inmensas posibilidades que tiene. Segur trabajando con los empresarios
que consolidan el tejido empresarial de la zona y a la poblacion”

Los resultados en materia de cooperacion en el enfoque Leader fueron relativamente
bajos, teniendo en cuenta la potencialidad de esta medida. Al preguntar a los Grupos
las dificultades para que la cooperaciéon no haya tenido éxito en el periodo anterior, se
ha obtenido una relativa coincidencia en que el procedimiento de gestion, muy
complicado y largo, ha sido una causa importante para impedir los logros en esta
medida. La ausencia de resultados evidentes también se cita entre las causas de la
baja ejecucion de la cooperacion.

La actividad que implica la propia cooperacion, para conseguir un diagnostico de la
situacién de partida comun y la capacidad de consenso para afrontar los problemas
también se citan entre los inconvenientes para que la cooperacion funcione.

Entre las actuaciones que en opinidon de los Grupos ayudarian a superar estas
dificultades se encuentran la realizacion de pedagogia del proceso participativo, la
implicacion de la Administracién en la toma de decisiones, ademas de la mejora del
proceso de seleccion de los proyectos de cooperacion.

Para la subsanacion de la complejidad que supone el proceso de gestion en esta
tipologia de proyectos se apunta la necesidad de la implicacién de la Administracién
para mejorar los procedimientos que afectan al éxito de la medida.

Los medios que se han utilizado de forma mas frecuente por los Grupos para difundir
la informacién y movilizar la participacion de los actores implicados en el disefio de la
estrategia han sido, con mucha intensidad, la relacion directa entre actores en la
oficina del GAL, el correo electronico, la pagina Web y las reuniones.

También se han utilizado aunque con menos intensidad los tablones de anuncios, las
jornadas, redes sociales, la informacion a través de otros organismos, los folletos o los
mensajes telefénicos.

No han tenido mucho calado la emision de boletines, ni electrénicos ni en papel.
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Calidad de vida

Uno de los grandes objetivos del enfoque Leader, como se ha visto, es la mejora de la
calidad de vida de la poblacién rural. Las orientaciones de la Comision®
proporcionadas para la evaluacion ex post del Programa 2007-2013, dado que es un
concepto subjetivo, invitaban a adaptar los criterios de juicio a cada territorio en
funcion de la importancia que adquiera cada una de las variables que influyen en la
calidad de vida del mismo.

En esta linea de trabajo, para aquella evaluacién se realizaron actividades especificas
al objeto de establecer un indice para la calidad de vida basado en 11 temas o
indicadores, de manera coherente tanto con las directrices de la Comisién como con
los ambitos del mismo indicador indicados por la OCDE, al objeto de poder utilizar esta
informacion para contrastar los resultados del Programa.

Grafica 14. Indicadores de la OECD para el indice de Calidad de Vida en Castilla-La
Mancha

9.7

Fuente: OECD, disponible en: hitps://www.oecdregionalwellbeing.org/ES42.html. Fecha
de consulta: 11/04/2017

Los resultados de las actividades de evaluacion, realizadas con la colaboracion de la
poblacion rural de Castilla-La Mancha y de los Grupos de Acciéon Local, se
contrastaron con los valores medios ofrecidos por la OCDE. De esta forma, se pudo
consultar a los beneficiarios de ayudas su percepcion sobre los logros del Programa, y

o European Evaluation Network of Rural Development. (2010). Working Paper on Capturing impacts of
Leader and of measures to improve Quality of Life in rural areas
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salvar el inconveniente de no haber establecido un indicador de base con el que ir
comparando paulatinamente las mejoras de la calidad de vida, conforme avanza la
implementacion de las ayudas.

Tabla 94. Resultados medios a los indicadores de calidad de vida de la OECD y encuesta
a beneficiarios Leader y GDR. Afo 2016

Indicador | Valoracion Indicador encuesta Valoracion Valoracion
OECD*? | OECD Leader beneficiarios GDR
Vivienda 2,8
Medios de vida 1,95 2,35
Ingresos 1,55 i ihili
(¢ R,entla y d|spon|blll'd'ad 215 225
econdémica de las familias
Empleo 0,3 Empleo 1,75 1,9
Educacién 2,1 2,7
Educacion 1,7
Cultura 2,6 2,6
Medio Ambiente 3 Medio Ambiente 3,45 3,45
Compromiso 34
civico ’ Actividad social 2,9 2,75
Comunidad 4,85 —
Transporte publico 1,55 1,65
Salud 4,95 Sanidad 2,4 2,5
Satisfaccion 2,2 Calidad de vida en general 3,3 3,15
Seguridad 4,85 Otros 1,9 0,5
Acceso a
servicios ,
(internet, nuevas 2,95 Nuevas tecnologias 1,9 2,05
tecnologias)

Fuente: Evaluacion ex post. Nota: se ha adaptado la escala de la evaluacién ex post para que los
resultados se muestren en una escala sobre 5.

Al objeto de poder establecer un nivel de partida con el que comparar la evaluacién del
Programa en el &mbito de la calidad de vida, se ha realizado una actividad de
evaluacion especifica que recoja a través de una encuesta las percepciones de la
poblacién en general y de los Grupos de Accién Local sobre distintos aspectos que
pueden influir en la calidad de vida de las poblaciones rurales y que pueden ser objeto
de las acciones de las Estrategias de Desarrollo Local Participativo o bien de otras
ayudas del Programa de Desarrollo Rural.

La encuesta se ha enviado a una poblacion rural de 3.027 habitantes, que fueron
solicitantes de ayudas en el periodo 2007-2013, de los que han contestado un total de
449, aunque han realizado la encuesta completa 243, logrando un nivel de respuesta
del 8,3%.

En cuanto a los Grupos, sélo han respondido a la encuesta 20, de un total de 29,
obteniendo sélo cerca de un 69% de respuesta.

92 - . . - .
Estos indicadores son mds amplios que los indicadores de la encuesta Leader, por lo tanto las comparaciones hay que tener
cierta precaucion a la hora de extraer conclusiones.
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Para obtener una estimacion de la calidad de vida las preguntas se han estructurado
en distintos ambitos, en los que se ha considerado la calidad social y cultural, los

servicios e infraestructuras, aspectos medioambientales,

econdmica.

empleo y actividad

Tabla 95. Puntuacion media (ponderada) de las valoraciones de la calidad de

vida en el medio rural

AMBITO . POBLACION  GAL
Calidad de vida social y cultural 2,73 2,93
Calidad de vida en los servicios e infraestructuras 2,58 2,55
Calidad de vida en aspectos medioambientales 3,04 2,85
Calidad de vida en relacion al empleo 1,70 2,24
Calidad de vida influida por la vida econémica de la comarca 2,53 2,27

Fuente: encuesta realizada a los GAL y a la poblacion rural (1* trimestre 2017). Puntuaciones

de 0 (ninguna) a 5 (maximo).
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Tabla 96. Puntuacion media obtenida para cada uno de los aspectos relacionados con la calidad de vida de la poblacién rural. Aiio 2017
GAL Poblacion

Desv. Desv.
N | Min Max @ Media | estandar I\ Min Max  Media @ estandar

DETALLE

Acceso y participacion en redes, asociaciones, instituciones 23 1 5 2,83 910| 246 0 5 2,87 1,267
>
© Nivel de apoyo en el ambito social 23 1 4 2,78 801| 246 0 5 2,42 1,185
§ Posibilidades de establecer relaciones con personas de la localidad 23 3 5 3,78 696| 248 0 5 3,67 1,168
g ® Opciones de participar o asistir a actividades culturales 23 1 4 2,91 933| 248 0 5 2,77 1,442
'E 2| Intensidad de las actividades culturales de la localidad 23 0 5 2,65 1,191 248 0 5 2.30 1,295
>
O O] Atractivo cultural de su localidad: estado del patrimonio histérico y cultural,
'% promocion de los mismos, etc 22 1 5 3,00 1,049| 248 0 5 2,46 1,484
o
T Imagen del territorio, identidad territorial 23 1 5 2,57 1,191 | 240 0 5 2,62 1,323
O |otros 2| 2| 4| 300 1414 0
Servicios de Sanidad 23 1 4 2,48 759 245 0 5| 2,78 1,198
© | Servicios de transporte publico 23 0 4 1,78 1,118| 244 0 5| 1,94 1,358
(2]
.8 Servicios para actividades deportivas 243 0 5 2,57 1,378
.GE) Servicios para la educacion obligatoria 23 1 5 2,91 ,933| 245 0 5 3,17 1,356
g 8 Opciones de acceso a la formacion a lo largo de la vida 23 1 5 2,30 1,081| 242 0 5 2,08 1,332
S
2 6 | Posibilidades de realizar actividades de cooperacion para impulsar el desarrollo
S 2|local 23 1 5 2,61 946 238 0 5 2,07 1,281
-‘g 8 Acceso las nuevas tecnologias y tecnologias de la informaciéon y comunicacion
=S g (TICs): internet, wifi, nuevos programas informaticos 23 1 4 2,39 ,745| 242 0 5 2,81 1,334
o C o
g "~ [Acceso a la vivienda 23 0 4 2,48 ,999| 238 0 5| 2,68 1,305
g Accesos a la zona: carreteras, vias de comunicacion 23 1 5 3,35 ,933| 245 0 5 3,38 1,263
S | Caminos rurales 23| 1| 4| 274 865 244 0 5| 239 1,358
Otros 3 1 2 1,67 ,707 20 0 4 1,50 1,504
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DETALLE

N

Min

Max

GAL

Media

Desv.
estandar

N

Poblacion

Max @ Media

Desv.
estandar

@ Cantidad de zonas naturales del entorno de su zona 23 1 5 3,26 1,209 | 244 0 5 3,58 1,230
g Estado de las zonas naturales y del paisaje 23 2 5 2,96 887 243 0 5 3,19 1,202
< E Vias pecuarias, vias verdes... 23 2 4 2,70 745 | 242 0 5 2,62 1,297
2 g Oportunidades para disfrutar con el ocio de naturaleza... 23 0 5 2,70 1,277 242 0 5 3,29 1,281
z g Nivel de conocimiento y de promocion de las zonas naturales 23 0 3 2,17 875| 243 0 5 2,48 1,349
'-(Sj % Cantidad de parques, jardines y zonas verdes en su localidad 23 2 4 2,74 657 245 0 5 2,72 1,360
% _g Estado de los parques, jardines y zonas verdes de su localidad 23 1 4 2,70 940 | 244 0 5 2,73 1,319
3 GE) Calidad del agua para uso de la poblacién 23 0 4 2,35 1,361 244 0 5 2,59 1,475
% Calidad del aire 23 3 5 4,17 788 | 241 0 5 4,20 1,056
@) Otros (indique algun detalle en la siguiente pregunta) 3 1 4 2,00 2,121 0
Oportunidades para emprender un negocio, una empresa, una actividad
o | (autoempleo) 22 1 4 2,68 ,831| 237 0 5 1,80 1,171
%_ Oportunidades de empleo por cuenta ajena 22 1 4 2,23 1,015| 245 0 5 1,64 1,132
GE) Oportunidades para trabajar en el sector agricola 20 1 5 2,59 831| 243 0 5 2,63 1,277
‘@ | Oportunidades para trabajar en la industria 22 0 3 1,73 749 241 0 4 1,09 1,071
:§ Oportunidades para trabajar en el sector servicios 22 1 4 2,68 946 243 0 5 1,54 1,147
g Posibilidades para el empleo como resultado del turismo 29 1 4 2,77 946 | 241 0 5 1,34 1,262
c | Empleo que genera la innovacioén en la zona 22 0 3 1,55 831| 240 0 5 1,06 1,157
§ Oportunidades para trabajar en la construccion 22 1 3 1,82 631 239 0 5 1,71 1,113
> | Oportunidades para trabajar en el sector publico 29 1 5 1,68 1,273| 238 0 5 1,13 1,114
% Facilidades para trabajar a distancia (teletrabajo) 22 1 3 1,86 688 229 0 5 1,27 1,252
_(:é Equilibrio entre el tiempo dedicado al trabajo y a la vida privada 21 1 4 2,71 946| 238 0 5 2,58 1,219
8 Nivel de satisfaccion con la calidad de las condiciones laborales 21 1 3 2,48 607] 230 0 5 2,64 1,242
Otros 3 2 4 3,00 1,414 13 0 3 1,38 1,325
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GAL Poblacion

DETALLE Desv. Desv.
N | Min | Max @ Media estandar \ Min Max | Media | estandar

_g Nivel de ingresos o de rentas de la poblacion media 23 1 3 2,13 553| 242 0 5 2,47 ,831
©

S © Nivel de gastos de la poblacion media 23 1 3 2,22 657| 236 0 5 2,95 1,020
S o L.

- Apoyo en el consumo de lo que produce en su huerta, explotacion, huertos

8_ _8 comunitarios o familiares , de la poblacién media 23 0 3 1,91 988 228 0 5 1,80 1,390
4 E Disponibilidad econémica de la unidad familiar de la poblacién media 23 1 3 2,35 550| 236 0 5 2,46 ,960
-g 8 Valoracién general del nivel de vida de la poblacion media 23 2 4 2,74 598| 239 0 5 2,97 ,968
= 0 N , Lo

£ Otros (indique algun otro detalle en la siguiente pregunta) 0 12 0 3 1,42 1,379
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Como se observa, el nivel de calidad de vida de la mayoria de parametros se considera
bajo, ya que no supera el valor medio de 3 que seria el esperado para un “aprobado”. De la
misma forma que ocurrié en la evaluaciéon ex post, el medio ambiente es de los pocos
aspectos que superan el valor medio de 3 y en este caso también las relaciones sociales
que se tienen en la comunidad, que en la ex post no alcanzaron un nivel medio, pero lo
rozaron.

En el ambito ambiental, la calidad del agua no supera un nivel medio lo que también se ha
puesto de manifiesto en la entrevista al gerente de la empresa Agropecuaria Ecoldgica
Sierra de Alcaraz (AESA), ubicada en la zona de Albacete, que transmite que la calidad del
agua de las poblaciones es muy baja y se materializa en un problema cuando descienden
los niveles freaticos ya que algunas poblaciones no pueden tener acceso al agua corriente
por los niveles de contaminacion. Este dato también se confirma con los resultados
explicados anteriormente que suponen uno de los logros mayores cuando se incluyen
practicas ecoldgicas en la explotacion para producir bajo calidad diferencia, segun expresan
los beneficiarios de la submedida 3.1 en la encuesta realizada.

Entre los aspectos identificados como otros, con preguntas abiertas, se incide en las
carencias en la atencién a las personas de la tercera edad, en la proteccién del patrimonio
arqueoldégico, la cooperacion, las deficiencias en la cobertura de las telecomunicaciones, las
restricciones en la disponibilidad del agua, la incidencia de altos indices de problemas
oncoldgicos y en el empleo. También aflora entre las personas que han respondido a la
encuesta cierto sentimiento de abandono por la Administracién junto al despoblamiento de
los territorios.

Estos indicadores de base sobre la calidad de vida permitiran ir evaluando la evolucién que
se refleje durante la implementacion del Programa y contribuird a detectar los logros que se
puedan haber producido en el desarrollo local.

7.13.2. Resultados del analisis: respuesta a la pregunta de evaluacion

La ejecucién actual del Programa de Desarrollo Rural de Castilla-La Mancha muestra una
contribucién muy limitada al objetivo de desarrollo local a través la medida 1, Formacion, la
submedida 7.1, Elaboracién y actualizacién de los planes de proteccién y gestién en la Red
Natura 2000 y el enfoque Leader. Esta contribucion es coherente con el plazo transcurrido
desde que se aprobd, ya que soélo ha transcurrido un afo y el procedimiento para
implementar las medidas, y de forma concreta el enfoque Leader es complejo.

La cadena de resultados analizada, teniendo en cuenta el detalle del disefio de las
actuaciones programadas en esta subprioridad, muestra que el desarrollo local se ha
previsto en la estrategia considerando dos vias de actuacion o dos grandes focos,
complementarios entre si, a los que se suma de manera transversal la formacion.

Por un lado se han programado actuaciones, en la medida 7, que se dirigen
fundamentalmente al medio natural regional, intimamente vinculado con la actividad y
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calidad de las poblaciones rurales. En este foco se concede un gran peso a las actuaciones
en la Red Natura 2000.

El segundo gran foco para promover el desarrollo local lo integran las actividades que se
realizaran con el apoyo del enfoque Leader, en el que la poblacién de las zonas rurales
adquiere un papel fundamental para impulsar el desarrollo local. Estas actividades
promovidas desde el enfoque Leader, con repercusion directa en la actividad econdmica,
social y ambiental, se complementara con las acciones emprendidas desde la medida 7, que
atenderan necesidades de infraestructuras o del patrimonio rural.

De forma transversal se ha previsto el apoyo de las actividades de formacion, que impulse
los objetivos de desarrollo local de manera complementaria.

Con la submedida 7.1 se ha puesto en marcha una unica operacién para realizar los
trabajos que permitan el seguimiento de los planes de gestion de la Red Natura, una vez
que estos ya estan elaborados. Segun la informacién proporcionada por los gestores, de
forma mas especifica se han efectuado programas de seguimiento, memorias de resultados,
informes técnicos; seguimiento de tipos de habitats de interés comunitario y especies de
interés comunitario a nivel regional y revision de la planificacién territorial en Red Natura
2000, en particular la Planificacion hidrologica.

Con la submedida 7.5 las actuaciones se orientan a la valorizacién del medio natural a
través de la restauracion y mejora de infraestructuras de uso publico de la Red de espacios
naturales protegidos de Castilla-La Mancha, que movilizan un total de 167.746 visitantes,
con inversiones en el Parque Natural de las Lagunas de Ruidera (Ciudad Real) y en varios
espacios protegidos de la provincia de Cuenca, con un total de 6 operaciones finalizadas,
todas dentro de la Red Natura.

El enfoque Leader ha impulsado las acciones necesarias para la seleccion de los Grupos de
Accion Local y el disefio de sus estrategias. Este proceso ha concluido con la seleccién de
29 GAL que abarcan una poblacion de 1.123.153 habitantes.

También se han afrontado compromisos de periodos anteriores, con un total de 8 proyectos
de los que 3 contribuyen a los objetivos de la subprioridad 6A, generando un total de 3,5
empleos. Oftros 4 proyectos contribuyen a la subprioridad 6B, impulsando las
infraestructuras rurales y el mantenimiento, recuperacion y rehabilitacion del patrimonio rural
y un ultimo proyecto destinado a la promocién territorial, también considerado innovador,
enmarcado en el ambito de la contribucion a la prioridad 1 y con repercusién
complementaria en la subprioridad 3A, a través del fomento de una marca de calidad. Estos
proyectos suponen beneficios para una poblacion de 26.121 personas, de las que 14.018
pueden disfrutar de nuevos servicios e infraestructuras y 12.103 pueden disfrutar de nuevos
servicios de TIC.

Con las contribuciones secundarias se ha impulsado el desarrollo local a través de las
acciones de las medidas 3 y 11, la operacion 4.3.1 y las destinadas a la apicultura para la
biodiversidad y las submedidas 6.1, 8.3 y 8.5. Estas medidas contribuyen al desarrollo local
incidiendo en varios focos importantes para las zonas rurales. Por un lado, impulsan la
actividad agraria en las zonas rurales, con especial relevancia en municipios de menos de
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1.000 habitantes. Por otro lado, contribuyen a la diversificacion de rentas, como en el caso
de las actuaciones forestales. También contribuyen a conservar y mejorar la calidad de vida
de las zonas rurales, a través del paisaje y la calidad ambiental. En ultimo lugar, las
actuaciones con contribuciones secundarias estan promoviendo la identidad territorial de las
poblaciones rurales y contribuyendo desde este ambito al desarrollo local.

El impulso fundamental de los objetivos de la subprioridad se ha hecho con el disefio de las
Estrategias de Desarrollo Local Participativo, que permitirdn implementar el enfoque Leader.

Los objetivos generales de las mismas, presentes en todas ellas son los definidos en el
PDR:

e Diversificacion del Empleo: fomento de actividades no agricolas.

e Formacion.

e Innovacién.

e Asentamiento de emprendedores en el medio rural.

e Impulso de la industria agroalimentaria.

e Utilizacién eficiente de los recursos naturales.

e Patrimonio cultural, histérico y arquitectdnico. Valorizacién y explotacién sostenible.
e Mejora de los servicios publicos.

e Mejora de las infraestructuras.

e (alidad de vida en el medio rural.

e Atencidn especial a la poblacién desfavorecida o en riesgo de exclusion.

El reparto presupuestario previsto por los grupos dota de mayor asignacién al objetivo de la
calidad de vida y el impulso del empleo, segun la encuesta realizada a los GAL. La
contribucién al empleo pretende hacerse bien a través de la diversificacién, con el 24% del
presupuesto de las estrategias, o del impulso del emprendimiento, con el 15% del
presupuesto, o de la industria agroalimentaria, con el 18% del mismo, obteniendo finalmente
la dotacién mayor para la dinamizacién de este objetivo a través del desarrollo local
participativo.

La mejora de la calidad de vida es el objetivo que destaca la dotacion presupuestaria
prevista de las estrategias, con el 34% de media del total de las estrategias, segun la
encuesta realizada.

En materia de gobernanza los GAL senalan que en el disefio de las estrategias ha habido
una participacion amplia de los actores implicados en el territorio.

Como motivos que hayan podido causar la falta de participacién de los jovenes se apunta
que estos no han entendido que el proyecto pueda tener ventajas para ellos o también la
falta de organizacion local y comarcal. En varias ocasiones los Grupos apuntan la dificultad
de captar a los jévenes. También se indica que la falta de recursos y de tiempo disponibles
complica la planificacién, sefialando la falta de participacion de la poblacién inmigrante.

Las necesidades del territorio se han priorizado teniendo en cuenta el peso que les han
asignado los actores locales, a través de las distintas actividades como encuestas, mesas
sectoriales, foros tematicos, grupos de discusion en los que se han llegado a los acuerdos
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con este fin. En algunos de los casos se sefala, de forma explicita, que el proceso de
priorizacion ha tenido una componente mixta en tanto que ha sido desarrollado a través de
un diagnéstico técnico y otro participativo, en el que se han considerado los actores locales.

Los resultados en materia de cooperacion en el enfoque Leader fueron relativamente bajos,
teniendo en cuenta la potencialidad de esta medida. Al preguntar a los Grupos los
inconvenientes para que la cooperacion no haya tenido éxito en el periodo anterior, se ha
obtenido una relativa coincidencia en que el procedimiento de gestién, muy complicado y
largo, ha sido una causa importante para impedir los logros en esta medida. La ausencia de
resultados evidentes también se cita entre las causas de la baja ejecucién de la
cooperacion.

Entre las actuaciones que los Grupos creen que ayudarian a superar estas dificultades se
encuentran la realizacion de pedagogia del proceso participativo, la implicacién de la
Administracion en la toma de decisiones, ademas de la mejora del proceso de seleccion de
los proyectos de cooperacion.

Al objeto de poder establecer un nivel de partida con el que comparar la evaluacién del
Programa en el ambito de la calidad de vida, se ha realizado una actividad de evaluacién
especifica que recoja a través de una encuesta las percepciones de la poblacién en general
y de los Grupos de Accion Local sobre distintos aspectos que pueden influir en la calidad de
vida de las poblaciones rurales y que pueden ser objeto de las acciones de las Estrategias
de Desarrollo Local Participativo o bien de otras ayudas del Programa de Desarrollo Rural.

Como resultado de la misma se obtiene que el nivel de calidad de vida de la mayoria de
parametros consultados se considera bajo, ya que no supera el valor medio de 3 que seria
el esperado para un “aprobado”. De la misma forma que ocurrié en la evaluacion ex post, el
medio ambiente es de los pocos aspectos que superan el valor medio de 3 y en este caso
también las relaciones sociales que se tienen en la comunidad, que en la ex post no
alcanzaron un nivel medio, pero lo rozaron®.

7.14. Ambito de interés 6C: ¢ En qué medida las intervenciones del PDR han
mejorado la accesibilidad a las tecnologias de la informaciéon y la
comunicacion (TIC) asi como el uso y la calidad de ellas en las zonas
rurales?

En esta subprioridad no existe un presupuesto programado y cualquier contribucion sera
secundaria.

Con la ejecucién registrada hasta 2016 los logros secundarios han sido muy escasos y se
incluyen en la pregunta relativa a las sinergias.

93 . . .
Para un detalle superior consultar el informe de evaluacion de resultados 2017
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Preguntas de evaluacion relacionadas con otros aspectos del PDR

7.19. ¢En qué medida las sinergias entre las prioridades y ambitos de interés han
mejorado la eficacia del PDR?
7.19.1. Analisis de la informacion disponible

La légica de intervencion del PDR es compleja y contiene varios vinculos horizontales,
verticales y diagonales entre operaciones, medidas, areas de interés o subprioridades y
prioridades de desarrollo rural. Estos vinculos son:

+ Contribuciones primarias o principales de las operaciones de
medidas/submedidas implementadas en subprioridades en las que estan
programadas (vertical).

+ Contribuciones secundarias de las operaciones de medidas/submedidas
implementadas en subprioridades en las que no estan programadas (diagonal)

+ Efectos transversales entre subprioridades y prioridades de desarrollo rural
(horizontal)

o Efectos transversales positivos también llamadas sinergias
o Efectos negativos / antagonistas

Estos vinculos son diferentes a los efectos indirectos del programa, que van mas alla de los
objetivos o abordan diversas cuestiones. Entre ellos se citan el efecto palanca, de peso
muerto, de equilibrio general.

Para analizar las contribuciones secundarias de las operaciones implementadas sélo se ha
utilizado la primera de las tablas proporcionadas por el SCSE.

En la misma se ha incluido la prevision realizada en el Programa, indicando con P la
contribucién principal y con X las secundarias, sefialadas a priori. Tras el analisis de la
ejecucion de las medidas se ha marcado con color la contribucién secundaria detectada en
algunas actuaciones y que complementa los efectos esperados en el disefio de la
programacion. De esta forma se han completado los vinculos verticales y diagonales
definidos en el Programa con los resultados teéricos de la implementacion de las acciones.

Las contribuciones principales de las operaciones se muestran en el lado izquierdo del
cuadro en el que las medidas/submedidas estan vinculadas a las subprioridades en las que
se programan. Las contribuciones secundarias de las operaciones se destacan con color
naranja, obteniendo de esta forma un resultado cualitativo.
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Tabla 97. Analisis de las contribuciones secundarias identificadas tras la ejecucion de las
medidas en 2016

P2 P3 P5 P6

Subm 2A 2B 3A 3B 4A|4B 4C 5A|5B 5C 5D 5E|6A 6B 6C

MO1 | 1.1 P X X X X

2A 4.1 B X[ X|X X
Mo04
4.3 P

MO1 | 1.1 B X X X X
2B MO04 | 4.1 B X[ X|X X | X
MO6 | 6.1 P X
MO1 | 1.1 P | X X X X
P3 3A 3.1 X P
MO3

3.2 X P

1.1 X
1.2
Mo4 | 4.4
8.3
8.4
1.1 X
1.2
P4 (AGRI) | M08 | 8.1
M10
M11
5A MO04 | 4.1

P5 M08 8.1
5E 8.5

M16
6A MO1 | 1.1 X X
MO1 | 1.1 X X
71 X | X|X

P2

Mo1

P4
(FOREST)

MO8

P4
MO1

X | X |X|[TU|T|(U|T|(U|T|TV|T|T|T|X|X
X | X |X|T|0|0|U|(U|(T|TV|TV|TO|T| X|X
X | X |X|TU|0|0|U|(U|T|TV|TV|O|T| X|X

x

x

x

X | X |10 T|O|X
x
x

x
XX | X |X

MO7
P6 7.5
6B 19.1

19.2
19.3
19.4 X X X | P

M19

XXX
X[ XX
XXX
W |T0V|TV|OV|(T|T

XXX (X

Fuente: Programa de Desarrollo Rural 2014-2020 y seguimiento y evaluacion de la ejecucion hasta 2016.
Leyenda: P-Programado; X: Contribucién secundaria prevista en el Programa; : Contribucién secundaria
resultante en la evaluacion

La segunda tabla proporcionada por el SCSE, con la que se pretende evaluar las sinergias y
los efectos transversales negativos (enlaces horizontales) entre las subprioridades y las
prioridades de una manera cualitativa no ha sido comprendida para incorporarla en esta
evaluacion ya que a pesar de cumplimentar subprioridad versus prioridad, existe un detalle
de submedidas.

La informacién disponible en esta evaluacion, que valora la mejora de la eficacia del
Programa a través de las sinergias establecidas entre prioridades, subprioridades vy
medidas, es limitada, puesto que con los datos de ejecucién hasta el 31 de diciembre de
2016, la ejecucion general ha sido baja, como resultado de una sola anualidad de ejecucion
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y que una elevada cantidad de acciones proceden de compromisos de periodos anteriores
asi como que los expedientes no almacenan suficiente informacién para poder detectar las
contribuciones secundarias que se han definido en este periodo.

La continuidad de ciertas medidas del periodo 2007-2013 y la cercania de los analisis
realizados permite que diversas conclusiones extraidas en la evaluacion ex post sigan
vigentes.

En el caso de las inversiones en las explotaciones de jévenes agricultores, se detectaron
sinergias entre las medidas 112 instalacién de jovenes agricultores (integrada en la nueva
programacion como submedida 6.1) y 121 modernizacion de explotaciones agricolas
(submedida 4.1), con el complemento también de las medidas 111 acciones relativas a la
informacion y la formacion profesional (medida 1) y la 114 utilizacion de servicios de
asesoramiento (medida 2). Las medidas 121, 111 y 114 refuerzan las condiciones de la
explotacién en la que se han instalado los jévenes a través de la medida 112 y de sus
titulares, creando con ello las bases de impulso de la competitividad y sostenibilidad de las
mismas.

En este periodo también se ha producido esta complementariedad entre medidas para
contribuir de manera sinérgica a los objetivos tanto de competitividad como de impulso al
relevo generacional, detectdndose 4 titulares que han percibido simultaneamente las
submedidas 4.1 y 6.1. Ademas, se contabilizan otros 6 titulares que habiéndose incorporado
en un plazo no superior a 5 afos, a través de la ayuda de la medida 112 del Programa 2007-
2013, han solicitado realizar inversiones a través de un plan de mejora y se ha finalizado en
2016.

La formacion también ha resultado complementaria con otras medidas, actuando de forma
sinérgica al logro de los objetivos promovidos por las inversiones o por los compromisos
objeto de ayudas ademas de impulsar de manera secundaria otros objetivos no
programados en las mismas.

Mas alla de la complementariedad entre medidas, la submedida 4.1 programada en distintas
subprioridades ha impulsado de manera sinérgica la subprioridad 2B en tanto que el 59,6%
de las inversiones se ha realizado por jovenes de los que el 11,02% eran mujeres. Las
inversiones dirigidas a explotaciones cuyos titulares son jévenes agricultores impulsan la
sostenibilidad de las mismas, promoviendo que estos permanezcan en el ejercicio de la
actividad agraria, ya que como se observd en la evaluacion ex post, en numerosas
ocasiones estas explotaciones son muy vulnerables en términos de competitividad,
registrando una importante pérdida en el censo de explotaciones, del 50% de las existentes
en 2010, segun la informacion proporcionada por el INE.

Casi el 32% de las explotaciones han incluido inversiones que se han dirigido a plantaciones
de cultivos lefiosos, por lo que ademas de tener una contribucién importante hacia la
diversificacion del cultivo y con ello de refuerzo de la subprioridad 3A, van a generar nuevos
sumideros de carbono y con ello la contribucién a los objetivos regidos en la subprioridad
5E.
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Las inversiones en maquinaria, en el 71% de las explotaciones, e instalaciones, en casi el
35%, probablemente han tenido una contribucion importante y sinérgica hacia los objetivos
de las subprioridades 2A, 5A, 5B y 5D aunque en esta evaluacién no se ha podido disponer
de informacién suficiente para cuantificar los resultados de estos efectos secundarios.

La encuesta realizada a los beneficiarios de las acciones de la submedida 4.1 también
refleja que estas inversiones contribuyen a fijar poblacion en el medio rural y generar
empleo, por lo que se esta promoviendo de forma secundaria la subprioridad 6B.

También desde las actuaciones de la operacion 4.3.1 se han generado las condiciones para
contribuir a la eficiencia energética, 5B y la disminuciéon de emisiones de gases de efecto
invernadero, 5D, a través de la estructura de las explotaciones agrarias, mejorando la misma
para disminuir el uso de maquinaria y el consumo de combustible, como se ha explicado con
detalle en la pregunta relativa a la subprioridad 2A. Junto a ellas, debido a la mejora de las
nuevas condiciones de las fincas, se paliara el abandono y se incidira en el desarrollo local,
a través de la posibilidad de vincular una actividad econémica a estas explotaciones.

Desde la submedida 6.1 ademas de promover la incorporacion de jovenes se esta
incidiendo en el desarrollo local, fijando estos a las zonas donde ejercen su actividad y en la
prioridad 4, a través del fomento de explotaciones ecoldgicas, en Red Natura y en zonas de
montana.

De forma particularizada en cada caso de la submedida 6.1, las incorporaciones de los
jovenes a la actividad agraria pueden estar teniendo repercusiones secundarias en otros
ambitos muy diversos, en funcidén de los detalles que describan la actividad que finalmente
realizan y la formacion que reciban. Para comprender esta amplia tipologia de efectos
secundarios de la submedida 6.1 se tienen en cuenta los resultados de las encuestas
realizadas en la evaluacién ex post, en las que se indica que un 8% de los que han
respondido a la misma han recibido formacion en regadios, un 43% en produccion
ecologica, etc. El alcance de estas contribuciones parece muy dificil de cuantificar.

En el ambito de las acciones programadas en la subprioridad 3A las dos actuaciones de la
medida 3 resultan sinérgicas entre si al impulsar desde dos focos diferentes la mejora de la
competitividad de los productores primarios, bien desde la mejora de la calidad de las
producciones, incentivando a la participacion en regimenes de calidad diferenciada o bien
induciendo al consumidor a la valorizacién de estos productos y su consumo.

De manera concreta, la submedida 3.1 ha resultado sinérgica para los objetivos recogidos
por la prioridad 4, al fomentar la calidad diferenciada a través de la agricultura ecolégica. De
esta forma se convierten en actuaciones complementarias a la medida 11, actuando ambas
de forma conjunta para el logro de los objetivos ambientales de la prioridad 4.

Con la mejora de la calidad de las producciones se detecta un incremento en el valor
anadido de los productos y con ello un impulso a las condiciones que promueven la
competitividad de las empresas agrarias, incidiendo con ello en el desarrollo local de las
zonas rurales.
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Las actuaciones forestales realizadas con las submedidas 4.4, 7.1, 7,5, 8.1, 8.3, 8.4 y 8.5,
resultan todas complementarias entre si, contribuyendo de manera sinérgica a la
conservacién y mejora de los ecosistemas forestales. Cada una de las submedidas actua en
el marco de las operaciones consideradas en su disefio con el objetivo comun de la
conservacién e impulso de los bienes publicos que proporcionan estos ecosistemas, que
repercuten de manera sinérgica tanto en los objetivos de la prioridad 4 como en los de la 5E,
debido a la importancia de los sumideros de carbono que suponen las masas forestales
regionales. La operacion 10.1.1, que impulsa la apicultura para la mejora de la biodiversidad
también resulta complementaria a las actuaciones forestales, actuando de manera sinérgica
los objetivos enmarcados en la prioridad 4.

Las acciones complementarias de las medidas en el marco de la Red Natura también estan
produciendo sinergias en el &mbito de la biodiversidad, incidiendo cada una de ellas desde
las operaciones contempladas en el diseno de las mismas.

Tabla 98. Sinergias de distintas actuaciones en la contribucion a los objetivos de la
subprioridad 4A desde la incidencia en la Red Natura.

N2 de explotaciones/
empresas/ operaciones/

beneficiarios/ contratos

M.3 0,00 0,00 0
M.4.1 728.671,72 7.205,81 39
M.4.3.1 31.629,89 2
M.4.4 468.279,72 50,00 28
M.6.1 0,00 0,00 0
M.7.1 333.803,35 1.842.739,00 1
M.7.2 0,00 0,00 0
M.7.5 102.834,26 2,50 6
M.8.1 8.680.581,65 51.029,34 2.846
M.8.3 31.513.902,04 7.342,73 775
M.8.4 0,00 0,00 0
M.8.5 968.318,78 17.735,51 31
M.10 1.802.364,46 124.914,54 1.126
M.11 48.339.768,09 275.978,80 5.458
M.13 648.392,88 99.100,21 391
TOTAL 93.618.546,84 2.426.098,44 10.703

El impulso fundamental de los objetivos de la prioridad 4 a través de la inclusién de préacticas
de agricultura ecoldgica en las explotaciones se produce por la medida 11. No obstante, ya
se ha visto que la submedida 3.1 repercute de manera complementaria y sinérgica con esta
medida. También se han registrado actuaciones complementarias en otras medidas que, en
tanto que impulsan a la competitividad y sostenibilidad de las explotaciones ecoldgicas,
promueven de manera sinérgica el objetivo de mejora ambiental regional.
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Tabla 99. Sinergias de distintas actuaciones en la contribucion a los objetivos de la prioridad 4
desde la promocion de las practicas de agricultura ecoldgica.

SUP DE N2 de explotaciones/

EXPLOTACIONES empresas/ operaciones/

BENEF. beneficiarios/ contratos
M.3 35.320,75 0,00 231
M.4.1 622.442,15 8.626,64 43
M.6.1 37.024,00 108,34 1
M.10 452.456,31 30.772,52 93
M.11 48.339.768,09 275.978,80 5.458
M.13 305.042,69 42.921,08 205
TOTAL 49.792.053,99 358.407,38 6.031

En la medida 11, del total de 5.458 beneficiarios acumulados, de los que 2.953 contratos de
nuevos compromisos, 39 han recibido simultdneamente esta ayuda junto a la de la
submedida 3.1 y 60 con la medida 1. Por lo tanto, en la anualidad 2016 existen evidencias
de la complementariedad en el impulso de este tipo de produccion de calidad, consiguiendo
efectos tanto en la calidad diferenciada como en la mejora ambiental regional asi como en el
aumento de la base de conocimiento de las zonas rurales.

Al objetivo recogido en la subprioridad 5B, eficiencia en el uso de la energia se esta
contribuyendo de manera secundaria desde numerosas medidas, aunque la carencia de
suficiente informacién de detalle de los expedientes ha impedido la cuantificacion de los
logros secundarios en este objetivo.

Las actuaciones realizadas en el marco de la submedida 4.1, dirigidas a maquinaria,
instalaciones y regadio pueden haber contribuido de manera secundaria con la mejora de la
eficiencia energética (5B) e incluso la disminucién de Gases de Efecto Invernadero (5D)
teniendo en cuenta que estas inversiones se auxiliaban en el periodo anterior si se producia
una adaptacién de las explotaciones con vistas a reducir los costes de produccién, ahorrar
energia o agua, o la incorporacion de nuevas tecnologias, incluidas las de informatizacion,
telematica y el uso de energias renovables.

También la concentracién parcelaria impulsada desde la operacién 4.3.1 permitird la
contribucién secundaria a los objetivos de eficiencia energética y la disminucién de GEl en el
momento en el que comience la produccién en las fincas tras su nueva estructura.

En el marco de la subprioridad 5E, se esta repercutiendo de manera secundaria al generar
nuevos sumideros en las plantaciones de cultivos permanentes impulsadas con la
submedida 4.1. No se han podido cuantificar los logros debido a la carencia de informacién
del detalle de estas plantaciones.

La contribucion a los objetivos de facilitar la diversificacion, la creaciéon y el desarrollo de
pequenas empresas y la creacion de empleo, incluidos en la 6A, se han impulsado de forma
secundaria desde la formacion, las actuaciones forestales y el enfoque Leader.

La opinién de los participantes de las ofertas formativas de la submedida 1.1 muestra que el
52,63% de los encuestados tiene la percepcién de que han contribuido positivamente a las
posibilidades de diversificacion de la economia rural y un 47,62% que a su vez han tenido
repercusién en su localidad o zona en cuanto a la conservacién de oficios tradicionales,
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registrando de esta forma la contribucién sinérgica de la formacion en los resultados de la
subprioridad 6A.

Por otro lado, a la creacion de empleo, uno de los objetivos principales de la prioridad 6A,
también se ha contribuido desde la submedida 8.3, en la que se han generado 308.440
jornales, equivalentes a 171,36 empleos a tiempo completo, en el &mbito rural con la propia
implementacion de la medida y los trabajos que conlleva la prevencién de incendios. En este
caso, segun apuntan los técnicos en la entrevista realizada, en numerosas ocasiones los
trabajos se realizan por la propia poblacién local, aunque también en ciertos contratos el
empleo que se genera es por la contribucion indirecta del personal que atiende estas
actuaciones, procedente de otras localidades, en la economia local.

Desde los compromisos de periodos anteriores del enfoque Leader también se ha
contribuido a la generacion de empleo, en este caso de 3,5 empleos, a través de proyectos
dirigidos a la mejora de la calidad de vida en el sector servicios, tanto en el &mbito de la
salud como en el de la restauracién y al sector secundario.

Al desarrollo local, como se ha incluido en la pregunta 17 se ha contribuido de forma
secundaria desde numerosas actuaciones, resultando de esta forma sinérgicas con las
medidas programadas en la subprioridad 6B, incidiendo de forma complementaria desde el
ambito agrario en el refuerzo de la competitividad de las explotaciones y por lo tanto
mejorando las condiciones econdémicas y laborales de la poblacion rural.

Aquellas en las que se ha detectado una incidencia relevante por su representatividad en
municipios especialmente vulnerables son las actuaciones 4.1, 4.3.1, 6.1, 8.3, 8.5, 10.1.1 y
11, para las que un peso superior al 60% de los indicadores registrados recae en municipios
con descenso de poblacion entre 2007 y 2015, como se indica con detalle en la pregunta 17.

Por lo tanto, el proceso por el que se producen las complementariedades entre medidas o
las sinergias de las actuaciones en los objetivos del Programa es muy amplio y complejo y
depende en gran medida de las particularidades de cada operacion, resultando muy
complicada la cuantificacién de los resultados.

No obstante, existen evidencias de determinadas sinergias, como se ha expuesto
anteriormente para las que se han podido cuantificar determinados indicadores que pueden
ofrecer una estimacién a priori de sus logros.

7.19.2. Resultados del analisis: respuesta a la pregunta de evaluacion

El resultado final del analisis de las sinergias tanto programadas como detectadas en la
evaluacién muestra que el proceso por el que se producen las complementariedades entre
medidas o las sinergias de las actuaciones en los objetivos del Programa es muy amplio y
complejo y depende en gran medida de las particularidades de cada operacion, resultando
muy complicada la cuantificacién de los resultados.

De la misma forma que se detectara en el periodo de programacion 2007-2013, en este
periodo también se ha producido complementariedad entre medidas para contribuir de
manera sinérgica a los objetivos tanto de competitividad como de impulso al relevo
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generacional, contabilizdndose 4 titulares que han percibido simultaneamente las
submedidas 4.1 y 6.1. Ademas, se registran otros 6 titulares que han realizado planes de
mejora en un plazo inferior a 5 afos tras su incorporacion, complementando de esta forma
los logros en materia de competitividad.

La formacién también ha resultado complementaria entre medidas, promoviendo la mejora
en los logros que impulsan estas ademas de ampliar el espectro de resultados.

Mas alla de la complementariedad entre medidas, la submedida 4.1 programada en distintas
subprioridades ha sido sinérgica con la subprioridad 2B ya que el 59,6% de las inversiones
se ha realizado por jovenes. Esto promueve la mejora de la sostenibilidad de las mismas,
facilitando que se permanezca en el ejercicio de la actividad agraria, ya que como se
observo en la evaluacion ex post, en numerosas ocasiones estas explotaciones son muy
vulnerables en términos de competitividad, registrando una importante pérdida en el censo
de explotaciones, del 50% de las existentes en 2010 (INE).

Casi el 32% de las explotaciones han incluido inversiones que se han dirigido a plantaciones
de cultivos lefiosos, por lo que ademas de contribuir a la diversificacion del cultivo y con ello
a la subprioridad 3A, van a generar nuevos sumideros de carbono e incidiendo en los
objetivos de la 5E.

Las inversiones en maquinaria, en el 71% de las explotaciones, e instalaciones, en casi el
35%, probablemente han tenido una contribucién importante y sinérgica hacia las
subprioridades 2A, 5A, 5B y 5D aunque no se han podido cuantificar los resultados de estos
efectos secundarios.

La encuesta realizada a los beneficiarios de las acciones de la submedida 4.1 también
refleja que estas inversiones contribuyen a fijar poblacion en el medio rural y generar
empleo, por lo que se esta promoviendo de forma secundaria la subprioridad 6B.

Las actuaciones de la operacion 4.3.1 han generado las condiciones para contribuir a la
eficiencia energética, 5B y la disminucién de emisiones de GEI, 5D, a través de la estructura
de las explotaciones agrarias, mejorandola para disminuir el uso de maquinaria y el
consumo de combustible, como se ha explicado con detalle anteriormente. También incidira
en paliar el abandono y en el desarrollo local, generando actividad econémica a estas
explotaciones.

La submedida 6.1 también est4 incidiendo en el desarrollo local, fijando esta poblacion a las
zonas donde ejercen su actividad y en la prioridad 4, con el fomento de explotaciones
ecoldgicas, en Red Natura y en zonas de montana.

Las incorporaciones de los jévenes a la actividad agraria pueden estar teniendo
repercusiones secundarias particularizadas en ambitos muy diversos, en funciéon de la
actividad que realizan y la formacién que reciban. Para comprender esta amplia tipologia de
efectos se tienen en cuenta los resultados de las encuestas realizadas en la evaluaciéon ex
post, en las que se indica que un 8% de los que han respondido a la misma han recibido
formacion en regadios, un 43% en produccion ecoldgica, etc. El alcance de estas
contribuciones parece muy dificil de cuantificar.

265



Informe de evaluacion de resultados. Anualidad 2017
Programa de Desarrollo Rural de Castilla-La Mancha 2014-2020

Por otro lado, las dos actuaciones de la medida 3 resultan sinérgicas entre si para la
subprioridad 3A al impulsar desde dos focos diferentes la mejora de la competitividad de los
productores primarios, bien desde la calidad de las producciones, incentivando a la
participacién en regimenes de calidad diferenciada o induciendo al consumidor a la
valorizacién de estos productos y su consumo.

La submedida 3.1 es sinérgica para los objetivos de la prioridad 4, al fomentar la agricultura
ecolégica. Asi se convierten en actuaciones complementarias actuando ambas
conjuntamente para el logro de los objetivos ambientales.

La mejora de la calidad de las producciones impulsa un incremento en el valor afadido de
los productos y la competitividad de las empresas agrarias, incidiendo con ello en el
desarrollo local.

Las actuaciones forestales realizadas con las submedidas 4.4, 7.1, 7,5, 8.1, 8.3, 8.4 y 8.5,
resultan todas complementarias entre si, contribuyendo de manera sinérgica a la
conservaciéon y mejora de los ecosistemas forestales. Cada una de las submedidas actua en
el marco de las operaciones disefiadas con el objetivo comun de la conservacion e impulso
de los bienes publicos que proporcionan estos ecosistemas, que repercuten de manera
sinérgica en los objetivos de la prioridad 4 y la 5E. La operacién 10.1.1, que impulsa la
apicultura es complementaria a las actuaciones forestales.

Las acciones complementarias de las medidas en el marco de la Red Natura también estan
produciendo sinergias en el &mbito de la biodiversidad.

El impulso fundamental de los objetivos de la prioridad 4 a través de la agricultura ecolégica
se produce por la medida 11. No obstante, ya se ha visto que la submedida 3.1 repercute de
manera complementaria y sinérgica. También existen actuaciones complementarias en otras
medidas que en tanto que impulsan la competitividad y sostenibilidad de las explotaciones
ecolégicas promueven de manera sinérgica el objetivo de mejora ambiental regional.

En la medida 11, del total de 5.458 beneficiarios acumulados, 39 han recibido
simultdneamente la submedida 3.1 y 60 la medida 1. Por lo tanto, en 2016 existen
evidencias de la complementariedad en el impulso de esta figura de calidad, consiguiendo
efectos tanto en la calidad diferenciada como en la mejora ambiental regional asi como en el
aumento de la base de conocimiento de las zonas rurales.

Al objetivo recogido en la subprioridad 5B, eficiencia en el uso de la energia se esta
contribuyendo de manera secundaria desde numerosas medidas, aunque la carencia de
suficiente informacién de detalle de los expedientes ha impedido la cuantificacion de los
logros secundarios en este objetivo.

Las actuaciones realizadas en el marco de la submedida 4.1, dirigidas a maquinaria,
instalaciones y regadio pueden haber contribuido de manera secundaria con la mejora de la
eficiencia energética (5B) e incluso la disminucién de Gases de Efecto Invernadero (5D)
teniendo en cuenta que estas inversiones se auxiliaban en el periodo anterior si se producia
una adaptacién de las explotaciones con vistas a reducir los costes de produccién, ahorrar
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energia o agua, o la incorporacion de nuevas tecnologias, incluidas las de informatizacién,
telematica y el uso de energias renovables.

También la concentracién parcelaria impulsada desde la operacién 4.3.1 permitird la
contribucién secundaria a los objetivos de eficiencia energética y la disminucién de GEI en el
momento en el que comience la produccién en las fincas tras su nueva estructura.

En el marco de la subprioridad 5E, se esta repercutiendo de manera secundaria al generar
nuevos sumideros en las plantaciones de cultivos permanentes impulsadas con la
submedida 4.1. No se han podido cuantificar los logros debido a la carencia de informacién
del detalle de estas plantaciones.

La contribucion a los objetivos de facilitar la diversificacion, la creacion y el desarrollo de
pequenas empresas y la creacion de empleo, incluidos en la 6A, se han impulsado de forma
secundaria desde la formacion, las actuaciones forestales y el enfoque Leader.

La opinion de los participantes de las ofertas formativas de la submedida 1.1 muestra que el
52,63% de los encuestados tiene la percepcién de que han contribuido positivamente a las
posibilidades de diversificacion de la economia rural y un 47,62% que a su vez han tenido
repercusion en su localidad o zona en cuanto a la conservacion de oficios tradicionales,
registrando de esta forma la contribucion sinérgica de la formacién en los resultados de la
subprioridad 6A.

Por otro lado, a la creacion de empleo, uno de los objetivos principales de la prioridad 6A,
también se ha contribuido desde la submedida 8.3, en la que se han generado 308.440
jornales, equivalentes a 171,36 empleos a tiempo completo, en el ambito rural con la propia
implementacion de la medida y los trabajos que conlleva la prevencidn de incendios. En este
caso, segun apuntan los técnicos en la entrevista realizada, en numerosas ocasiones los
trabajos se realizan por la propia poblacion local, aunque también en ciertos contratos el
empleo que se genera es por la contribucion indirecta del personal que atiende estas
actuaciones, procedente de otras localidades, en la economia local.

Desde los compromisos de periodos anteriores del enfoque Leader también se ha
contribuido a la generacion de empleo, en este caso de 3,5 empleos, a través de proyectos
dirigidos a la mejora de la calidad de vida en el sector servicios, tanto en el &mbito de la
salud como en el de la restauracién y al sector secundario.

Al desarrollo local, como se ha incluido en la pregunta 17 se ha contribuido de forma
secundaria desde numerosas actuaciones, resultando de esta forma sinérgicas con las
medidas programadas en la subprioridad 6B, incidiendo de forma complementaria desde el
ambito agrario en el refuerzo de la competitividad de las explotaciones y por lo tanto
mejorando las condiciones econémicas y laborales de la poblacion rural.

Aquellas en las que se ha detectado una incidencia relevante por su representatividad en
municipios especialmente vulnerables son las actuaciones 4.1, 4.3.1, 6.1, 8.3, 8.5, 10.1.1 y
11, para las que un peso de mas de un 60% de los indicadores registrados recae en
municipios con descenso de poblacién entre 2007 y 2015, como se indica con detalle en la
pregunta 17.
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Por otro lado, a pesar de que en el Programa no se ha previsto una contribucion principal en
la mejora de la accesibilidad a las Tecnologias de la Informacion y la Comunicacion (TIC)
asi como el uso y la calidad de ellas en las zonas rurales en la anualidad en la que se ha
registrado ejecucion se ha promovido de manera secundaria cierto nivel de logros en este
ambito de interés.

A través de la medida 1 se han impartido 3 cursos de internet para el sector agrario, con una
duracion total de 30 horas y un gasto publico total de 5.250 euros. En dichas actividades
formativas han participado 48 alumnos, siendo el 81,25% de los participantes mayores de 40
anos, lo que supone una mayor influencia para el acercamiento de las TICs a una poblacién
en la que estd menos extendido su uso, consiguiendo de esta manera ayudar a la entrada
de la poblacion de mas edad en las nuevas tecnologias.

En la encuesta a los participantes de la formacién se obtiene que un 28% de aquellas
personas que han contestado a la misma ha aplicado de forma préactica la formacién en
nuevas tecnologias y TIC con una valoracion entre alta y muy alta. En esta linea, el 31,6%
de los participantes en esta encuesta indica que ha mejorado de una forma alta o muy alta la
inclusion o manejo de nuevas tecnologias tras la aplicacion practica de la formacién.

Por otro lado el enfoque leader estd promoviendo secundariamente la accesibilidad a las
tecnologias de la informacion y la comunicacién (TIC), asi como el uso y la calidad de ellas
en las zonas rurales a través de la realizacién de un proyecto de dinamizacién turistica de
internet, para el que se estima un alcance de 12.103 personas que se pueden beneficiar de
la inversién.

Por lo tanto, a pesar del bajo indice de implementacién del Programa existen evidencias de
la complementariedad entre medidas y de las sinergias que se generan para contribuir de
forma mas eficiente a los logros de los objetivos previstos para el desarrollo rural.

7.20. ¢En qué medida la asistencia técnica ha contribuido a la consecucion de
los objetivos fijados en el articulo 59 del Reglamento (UE) no 1303/2013 y en
el articulo 51, apartado 2, del Reglamento (UE) no 1305/2013?
7.20.1. Analisis de la informacién disponible
7.20.2. Resultados del analisis: respuesta a la pregunta de evaluacion

Los objetivos establecidos en el art. 59, apartado 1, del Reglamento (UE) N° 1303/2013 y el
art. Apartado 2 del articulo 51 del Reglamento (UE) n® 1305/2013 se definen para establecer
las lineas generales de actuacion de la medida 20, de Asistencia Técnica, y entre ellos se
encuentran:

e Reducir la carga administrativa de los beneficiarios, en especial sistemas de
intercambio electronico de datos,

e Reforzar la capacidad de las autoridades del Estado miembro y los beneficiarios
para administrar y utilizar esos Fondos.

e Reforzar la capacidad de los socios pertinentes y apoyar el intercambio de buenas
practicas entre dichos socios.
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Teniendo en cuenta estos objetivos generales, en el apartado 15.6 del Programa de
Desarrollo Rural se ha detallado un nivel de definicién superior para las acciones previstas
para la asistencia técnica durante el periodo 2014-2020, que se han detallado en el apartado
inicial de esta pregunta.

La ejecucién presupuestaria de la medida ha comenzado en 2016 y el grado de ejecucién es
acorde con la necesidad de la misma, si se tienen en cuenta el reparto progresivo durante
todo el periodo de programacion, con el 7,56% del gasto publico total previsto.

Tabla 100. Datos generales de la medida 20, Asistencia Técnica
Numero de
Medida 20 operaciones GPT previsto GPT ejecutado
2016

Total 12 11.334.000 856.975,18 7,56%
Fuente: sistema de seguimiento y PDR 2014-2020

indice de

ejecucion GPT

Los proyectos en los que se enmarcan las distintas acciones para la asistencia técnica son
los que se enumeran a continuacién. De ellos, algunos han finalizado y otros han sido
iniciados, concluyendo hitos intermedios, aunque tienen continuidad en anualidades
posteriores.
1. Evaluacién ex post PDR 2007-2013
2. Evaluacion ex ante y Evaluacion Ambiental Estratégica
3. Apoyo al Seguimiento y Evaluacién del Programa 2014-2020
4. Célculo del Indicador Comun de Contexto n®35: Aves ligadas a tierras agrarias,
incluido en el Programa de Desarrollo Rural de Castilla-La Mancha para el periodo
de programacion. 2014-2020.
5. Inventario de empresas e industrias forestales e indicadores de productividad laboral
en sector forestal
6. Determinacion de las Zonas de Alto Valor Natural de Castilla-La Mancha
7. Delimitacion precisa de las zonas con limitaciones naturales significativas (ZLN) de
Castilla-La Mancha
8. Estudio sobre el coste de la implementacién de medidas de Bienestar Animal en las
explotaciones de pequeros rumiantes de Castilla-La Mancha
9. Caélculo de las primas de M10 (operaciones 10.1.6 proteccion del suelo frente a la
erosion con cultivos herbaceos de secano y 10.1.7 el Cultivo de plantas aromaticas
para la mejora de la biodiversidad)
10. Revisién de expedientes de las medidas 1, 4.1, 6.1
11. Controles sobre el terreno de las medidas 10y 11
12. Desarrollo de nuevas aplicaciones informaticas
13. Adquisicion de equipos informaticos

Ademas, se han avanzado los procesos necesarios para que durante las siguientes
anualidades se puedan realizar los siguientes estudios:

14. Estudio sobre efectos constatados y percepcién del Cambio Climatico en el medio
rural de Castilla- La Mancha. Propuestas de medidas de adaptacién
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15. Estudio sobre las acciones para la Promocion y Desarrollo de una economia rural
hipocarbénica en Castilla-La Mancha

16. Aplicacion de indices de vulnerabilidad intrinseca y especifica a la contaminacién por
nitratos en Castilla-La Mancha: propuesta de redefinicion de las Zonas Vulnerables
de la Region

A pesar de que se han impulsado 16 proyectos para la realizacion de distintas actividades
enmarcadas en la asistencia técnica, sélo se han realizado acciones objeto de pagos en 13
de ellos. El 55,4% del gasto publico total ejecutado se ha destinado a sufragar costes
administrativos (fundamentalmente de materiales...), mientras el resto son otros costes que
se han invertido fundamentalmente en estudios, segun se indica en la tabla B2 del SCSE.

De la informacién analizada se desprende que de las 16 actuaciones, todas contribuiran al
objetivo de reforzar la capacidad de la Autoridad de Gestion para administrar y utilizar el
Fondo. Ademas, también algunas de ellas obtendran resultados que podran contribuir a
reforzar la capacidad de los socios pertinentes y apoyar el intercambio de buenas practicas,
como por ejemplo la evaluacién ex post del Programa 2007-2013, las actividades de
seguimiento y evaluacion y los estudios sobre cambio climatico, economia rural
hipocarbdnica y las Zonas Vulnerables, entre otras.

Del total de 16 proyectos impulsados a través de la medida de Asistencia Técnica, 10
reforzaran de manera principal el sistema de seguimiento y evaluacion, ademas de haber
contribuido a mejorar el disefio del Programa 2014-2020 y 11 tendran repercusiones en la
gestién eficiente, eficaz y correcta, como prevé el Programa.

Como se observa, los proyectos tendran resultados en diversos objetivos de manera
simultanea. En este caso se encuentran aquellos destinados a realizar estudios que ademas
de influir en el disefio de la Estrategia o de la implementacion de determinadas medida
contribuiran a establecer fundamentos de base sobre los que realizar el seguimiento de los
logros del Programa, como por ejemplo la delimitaciéon precisa de las ZLN, los estudios
sobre cambio climatico, economia rural hipocarbdnica y las Zonas Vulnerables.

No obstante, la realizacién de los proyectos permitira que los logros contribuyan a mas de
un objetivo ya que por un lado, la mejora en el sistema de seguimiento y evaluacion
repercutird en la gestion eficaz y eficiente de los fondos, incidiendo en el disefio del
Programa vy, por otro, los estudios tematicos incidiran tanto en el disefio de la estrategia o de
las medidas como en el seguimiento y evaluacién del Programa.

A continuacion se resumen todas las actuaciones que se han llevado a cabo.
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Tabla 101. Actividades o tareas financiadas por medio de Asistencia Técnica del PDR.
Seguimiento Gestion
y Evaluacion eficiente,

del eficaz y
Programa correcta
Evaluacién ex post PDR 2007-2013 X
Evaluacién Ex ante y Evaluacion Ambiental Estratégica X X
Apoyo al seguimiento y evaluacion del Programa 2014-2020 X

Célculo del indicador comun de contexto n®35: aves ligadas a
tierras agrarias, incluido en el Programa de Desarrollo Rural de

Castilla-La Mancha para el periodo de programacién. 2014- X

2020. Actualizacion 2016.

Inventario empresas e industrias forestales e indicadores X

productividad laboral en sector forestal

Determinacion de las Zonas de Alto Valor Natural de Castilla-La X

Mancha

Delimitacién precisa de las zonas con limitaciones naturales X X

significativas (ZLN) de Castilla-La Mancha

Estudio sobre el coste de la implementacion de medidas de
Bienestar Animal en las explotaciones de pequefos rumiantes X
de Castilla-La Mancha

Célculo de las primas de M10 (operaciones 10.1.6 proteccién
del suelo frente a la erosion con cultivos herbaceos de secano y
10.1.7 el Cultivo de plantas aromaticas para la mejora de la
biodiversidad)

Revisién expedientes medidas 1, 4.1, 6.1

Controles sobre el terreno medidas 10y 11

Desarrollo nuevas aplicaciones informdticas

Adquisicidén equipos informéticos

Estudio sobre efectos constatados y percepcion del Cambio
Climatico en el medio rural de Castilla- La Mancha. Propuestas X X
de medidas de adaptacién

Estudio sobre las acciones para la Promocion y Desarrollo de
una economia rural hipocarbénica en Castilla-La Mancha
Aplicacion de indices de vulnerabilidad intrinseca y especifica a
la contaminacién por nitratos en Castilla-La Mancha: propuesta X X
de redefinicion de las Zonas Vulnerables de la Region

XXX [X

Total 10 11

Fuente: Elaboracion propia con la informacién de la medida

La evaluacién ex post del Programa 2007-2013 ha contribuido a obtener las lecciones
aprendidas sobre cémo ha funcionado la Politica de Desarrollo Rural, reforzando de esta
forma tanto la capacidad de la Autoridad de Gestion y los actores implicados en el disefio
del Programa 2014-2020, ya que se han realizado de forma simultdnea en el tiempo como la
de los socios ademas de apoyar el intercambio de buenas practicas, en la medida en la que
los resultados estaban disponibles.

Entre las actividades iniciales impulsadas por la Asistencia Técnica se encuentran la
Evaluacién ex ante y Evaluacion Ambiental Estratégica, que deben acompanar el Programa
de Desarrollo Rural para su aprobacion y necesarias para la mejora del disefo del
Programa.

Con el objetivo de contribuir a mejorar el disefio del Programa, en este caso de la primera
modificacion del mismo, se han realizado dos proyectos para impulsar estudios de
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determinacién de costes en las medidas 10 y 14. Estos estudios contribuiran al objetivo de la
gestion eficaz y eficiente de los Fondos, reforzando la capacidad de la Autoridad de Gestion.

Con este mismo objetivo, atendiendo a los requerimientos normativos, se ha impulsado
desde la medida 20 un proyecto para Delimitacién precisa de las Zonas con Limitaciones
Naturales significativas (ZLN) de Castilla-La Mancha. Los resultados de este estudio
condicionaran el disefio del Programa asi como el seguimiento y la evaluacion de los
resultados de las acciones que se implementen, dando apoyo de esta forma a la capacidad
de la Autoridad de Gestion en este ambito.

El proyecto en el que se enmarca el Apoyo al Seguimiento y la Evaluacién del Programa
2014-2020 ha impulsado numerosas acciones propias de la puesta en marcha del
Programa, para atender parcialmente los requerimientos del Plan de Evaluacion descrito en
el capitulo 9 del mismo.

Entre las actuaciones incluidas en este proyecto, que atienden las necesidades previstas en
la medida de Asistencia Técnica, se encuentran por un lado, las que se han destinado al
desarrollo del sistema de seguimiento y evaluacion regional y por otro, aquellas que han
contribuido a apoyar a la Autoridad de Gestién en la elaboracibn de documentos
establecidos en la normativa de aplicacion.

En el desarrollo del sistema de seguimiento se han elaborado herramientas de apoyo a los
actores que deben implicarse en el mismo, entre las que se encuentran:

- fichas de indicadores personalizadas para cada uno de los gestores de las
operaciones del Programa,

- andlisis y orientaciones para el apoyo a la cumplimentacién de las contribuciones
secundarias de las operaciones de las distintas medidas,

- plantillas para la cumplimentacién de indicadores,

- cuadros de control de la ejecucion,

- propuestas de indicadores adicionales,

- asesoramiento para la cumplimentacion de los indicadores de los informes, etc.

El principal reto de este trabajo ha sido motivar a los gestores a integrar las actividades
necesarias para el seguimiento en la rutina diaria, cuya disponibilidad de tiempo ya esta muy
limitada. Para ello se han impulsado numerosas reuniones explicativas de la nueva
estructura de seguimiento, las necesidades para este periodo y de esta forma facilitar el
nuevo enfoque de la recopilacién de indicadores y la nueva estructura del sistema de
seguimiento segun la légica de la intervencién. Con todas estas acciones se ha impulsado el
desarrollo de la base de conocimiento minima para el buen funcionamiento del sistema de
seguimiento y la evaluacion posterior y la mejora de las capacidades de los actores que se
deben implicar en el mismo.

Este proyecto también ha incluido las actividades de apoyo para la elaboracion de los
Informes Anuales de Ejecucion de 2014-2015 y 2016, ademas de la revision de los
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indicadores de contexto y el apoyo puntual en la modificacion del Programa, ademas de su
integracion en SFC, con lo que se refuerza la capacidad de la Autoridad de Gestion.

La Autoridad de Gestién también ha impulsado desde la medida 20 proyectos para la
obtencion de indicadores que puedan atender los huecos existentes en el sistema de
seguimiento, entre los indicadores de contexto y permitir el seguimiento posterior de los
mismos a efectos de facilitar la evaluacién posterior de los logros del Programa. Entre ellos
se encuentran el seguimiento de la Evolucién del indice de Aves Agrarias, un Inventario de
empresas e industrias forestales y determinacion de indicadores de productividad laboral del
sector forestal en Castilla-La Mancha (2016) y la determinacién de las Zonas Agrarias de
Alto Valor Natural regionales. A través de los mismos se ha incidido en el estableciendo una
metodologia solida, que utilice fuentes de datos oficiales o encuestas y trabajo de campo de
forma que los resultados sean fiables.

De manera complementaria se han realizado las tareas iniciales para impulsar en las
siguientes anualidades estudios en materia de Cambio Climatico, economia rural
hipocarbénica y Zonas Vulnerables de forma que se pueda tener un conocimiento més
profundo a nivel regional de estas materias y la forma de integrar los resultados en la politica
de desarrollo rural regional, promoviendo la mejora de la eficiencia y eficacia de las acciones
financiadas por FEADER.

En el &mbito de la gestion del Programa, incidiendo tanto en la capacidad de los gestores
implicados como en la reduccién de la carga administrativa de los beneficiarios y el
intercambio electrénico de datos, se han realizado operaciones con la asistencia técnica
para el desarrollo de nuevas aplicaciones informaticas y la adquisicion de equipos
informaticos para ello.

También con el mismo objetivo se han impulsado acciones de apoyo en la revisién de
expedientes de las actuaciones 1, 4.1 y 6.1 y en los controles sobre el terreno en las
medidas 10y 11.

El apoyo de los objetivos previstos en el Programa para la medida de asistencia técnica
también se ha promovido desde otras actividades realizadas por la propia Administracion,
sin que supongan un coste econdmico a esta medida, como por ejemplo el desarrollo de la
Estrategia de Informacion y Publicidad. Esta se ha desarrollado por el equipo coordinador
del Programa en colaboracion con los socios participantes del Comité de Seguimiento.

Teniendo en cuenta las acciones impulsadas y realizadas, la medida 20 del Programa ha
promovido los objetivos previstos para ella de una forma eficaz, a través del refuerzo de la
capacidad de la Autoridad de Gestion con el apoyo de personal experto en cada ambito de
actuacién. De esta forma, ademas de contar con el refuerzo de medios humanos y
materiales para actuaciones puntuales, la capacidad de contar con personal especializado
en distintos ambitos ha generado herramientas para el desarrollo de la base de
conocimiento y la implicacion de los actores implicados en la gestion, seguimiento y
evaluacion del Programa de forma multidisciplinar.
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La eficiencia y eficacia en la consecucion de los objetivos previstos para la medida se han
aumentado en la medida en la que el equipo que integra la propia Autoridad de Gestion ha
contado con capacidades suficientes para desarrollar parte de las actividades previstas para
la medida 20, como el documento de la Estrategia de informacion y publicidad.

7.21. ¢(En qué medida la Red Rural Nacional ha contribuido a la consecucion de
los objetivos fijados en el articulo 54, apartado 2, del Reglamento (UE) no
1305/2013?

7.21.1. Analisis de la informacidén disponible

La Red Rural Nacional esté incluida en el Programa Nacional de Desarrollo Rural, integrada
por los principales actores implicados en el desarrollo del medio rural, destinada a fortalecer
alianzas, divulgar experiencias y conformar un escenario comun para mejorar la aplicacion
de la politica de desarrollo rural, asi como para difundir las oportunidades que ésta ofrece a
las personas potencialmente beneficiarias y al publico en general.

El Plan de Accién de la Red Rural Nacional surge como respuesta a la consecucion de los
objetivos comunes que se establecen en el articulo 54.2 del Reglamento (UE) 1305/2013:

e Aumentar la participacion de las partes interesadas en la aplicacion de la politica de
desarrollo rural.

e Mejorar la calidad de la aplicacién de los programas de desarrollo rural.

e Informar al publico en general y a los beneficiarios potenciales sobre la politica de
desarrollo rural y las posibilidades de financiacion.

e Potenciar la innovacién en el sector agricola, la produccion alimentaria, la selvicultura
y las zonas rurales.

Ademas, la RRN ejerce el papel de servicio de apoyo en Espafna para la Asociacién
Europea de Innovacion, poniendo en contacto a los potenciales integrantes de los Grupos
Operativos que lleven a cabo proyectos innovadores cofinanciados por el FEADER.

Con el fin de lograr estos objetivos la RRN ha establecido un Plan de Accién, donde a través
de la reconstruccién de la légica de la intervencién se han establecido una serie de objetivos
globales y especificos a los que pretende llegar a través de la realizacién de las actividades
recogidas en el mismo. Entre estas se encuentran aquellas para facilitar el intercambio de
informacion entre los interesados en las actividades de desarrollo rural, planificacion de la
comunicacion con publicidad e informacion sobre los PDR, realizacion de estudios y analisis
para mejorar la calidad de aplicacién de los PDR, etc.
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Tabla 102 Datos generales de la participacion de Castilla-La Mancha en las actividades de la
Red Rural Nacional que contribuyen a los objetivos comunes.
Numero de
actividades
Actividades en las que se
ha
participado

Mejora del

.. Divulgacion Innov.
conocimiento g

Reuniones organizadas
Comité Ejecutivo

por el

N? de Grupos de Trabajo

N? de actividades de divulgacién

N? de actividades para innovacién

Jornadas

—_ =N W
N

Talleres

===

TOTAL 2 1

La Autoridad de Gestidon del Programa de Desarrollo Rural de Castilla-La Mancha ha sido
participe de la informacion que emana de las reuniones celebradas por el Comité Ejecutivo
de la Red Rural Nacional durante el periodo. En julio 2016 se abord6, entre otros temas, el
plan de accién para dos anualidades y se expusieron las actividades realizadas para el
cumplimiento de cada objetivo de la RRN.

Por otro lado en la reunién de julio también se abordd el Plan de Comunicacién, con
actividades de publicidad e informacion sobre el FEADER y los Programas de Desarrollo
Rural Regionales del periodo 2014-2020 dirigidas al publico en general y ejecutadas por el
Secretariado de la misma.

En el PDR se establece que para la regién de Castilla-La Mancha la RRN supondra un foro
de:

e Intercambio de buenas practicas.

e Presentacién de documentacién de interés tematico, estudios, etc.

e Formacion.

e Contactos.

e Divulgacién de resultados.

e Servicios de apoyo a la innovacion.

e Compartir conclusiones del seguimiento y evaluacion del Programa.

e Debatir aspectos, dudas, experiencias en la gestion del Programa.

En la reunion celebrada en noviembre 2016, se revisé la situacion del Plan de Accién y la
planificacién de actuaciones y de los Grupos de trabajo, ademas de las actividades de las
Redes Rurales Europeas, el Plan de Comunicacién de la RRN, la modificacién del Programa
Nacional de Desarrollo Rural y el sistema de seguimiento y evaluacion de la RRN.

También ha participado en 3 de los 5 Grupos de Trabajo, creados para desarrollar temas
especificos de interés. Concretamente Castilla-La Mancha ha participado en los siguientes
Grupos de Trabajo:
e Estudio para la puesta en valor de los espacios verdes rurales y forestales.
e Estudio de la situacién econémica y social de las montafias de Espafa y propuesta
de actuaciones de desarrollo en estos ambitos.
e Cooperacion Leader.
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Por otro lado, no ha sido posible la participacion en los grupos de trabajo destinados a la
elaboracion del manual de buenas practicas medioambientales y sobre los derechos
economicos de las mujeres rurales ya que la disponibilidad de medios humanos es limitada
aunque esto no significa que no participe de los resultados de dichos grupos de trabajo.

Asi mismo, en el marco de su Plan de Accién, la RRN organiza una serie de actuaciones al
objeto de animar a la participacién de los diversos agentes en la aplicacion de las politicas
de desarrollo rural. En este sentido, la RRN ha organizado reuniones para contribuir a la
difusién del conocimiento e intercambio de buenas practicas que sirvan para mejorar la
calidad de la aplicacion de los programas.

Castilla-La Mancha ha participado a este objetivo con actuaciones que han consistido en
jornadas de intercambio, talleres con agentes del medio rural y reuniones de la Asociacion
Europea de Innovacién (AEI) de Agricultura productiva y sostenible de los PDR.

Otro de los grandes objetivos de la RRN es informar al puablico en general y a los potenciales
beneficiarios de la Politica de Desarrollo Rural y de las posibilidades de financiacion. En este
sentido, cabe destacar el portal web de la RRN, en el que se incluye informacién general
sobre la politica comunitaria de desarrollo rural del periodo 2014-2020 y los PDR espafioles.
También se publica informacién relativa a los grupos de trabajo, los grupos operativos de la
EIP, asi como sobre Leader, incluyéndose un buscador de socios online para cooperacion
Leader.

Ademas la RRN ha puesto en marcha, un boletin mensual de noticias, con el que pretende
informar sobre las actividades desarrolladas por los miembros de la RRN y por los Grupos
de Accién Local, la Red Europea de Desarrollo Rural y la EIP, ademas de las organizadas
por el equipo técnico de la propia red. Este boletin se difunde a través de la web de la RRN.

Junto a este boletin la RRN publica una revista “Desarrollo Rural y Sostenible” cada estacién
y otra serie de documentos, de interés en la politica de desarrollo rural, como por ejemplo un
estudio de diagnostico de situacién y factores que inciden en el acceso de las mujeres a los
organos de decisién y gestion de los GAL asociados a la Red Espariola de Desarrollo Rural,
o un estudio de igualdad en érganos de gobernanza y gestion de los GAL realizado por
REDER.

Castilla-La Mancha ha participado en el numero 31 de la revista Desarrollo Rural y
Sostenible (invierno 2016), que publica la RRN, en la que se trata el nuevo periodo de
programacion en la region y la apuesta por la incorporacion de los jévenes a la actividad
agraria, por la agricultura ecolégica y la industria agroalimentaria, como principales motores
de la creacion de empleo y de la vertebracidn del territorio rural.

También en este numero de la revista se han difundido actividades innovadoras en la regién
ya que en la VII edicion de los Premios de Excelencia a la Innovacién para Mujeres Rurales,
organizados por el MAPAMA, se ha seleccionado una iniciativa de Castilla-La Mancha, que
esta basada en ocupaciones agrarias y de diversificacion de la actividad econdmica, que
destaca por su caracter emprendedor y que es reflejo de la gran y esencial aportacion
femenina al medio y a la sociedad rural.
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El premio ha reconocido la labor de Susana Blazquez, representante de El Kirinal Ecol6gico
de Comercial Sierra del Segura de Albacete, por la instalacion de una granja de huevos
camperos ecolégicos en Ayna y con su difusién al publico en general se esta contribuyendo
a la motivacién de los actores del medio rural a través de compartir las experiencias de los
actores del medio rural y con ello a los objetivos del desarrollo rural.

8. Conclusiones y recomendaciones

La configuracién de la estructura del capitulo 7 del Informe Anual de Ejecucién, en la que es
necesario resumir los hallazgos de la evaluacién de resultados, enmarca las conclusiones
obtenidas en una estructura en la que es necesario vincular cada conclusién con un area de
interés o subprioridad y cada recomendacion con una de estas.

Sin embargo, como resultado del proceso de evaluacién se han obtenido conclusiones y
recomendaciones generales, que emanan del proceso general de evaluacion, sin que
necesariamente se vinculen a ningun objetivo de desarrollo rural concreto.

Por este motivo, este apartado se divide en dos partes, una de conclusiones generales,
relacionadas con el proceso de evaluacion y otra de aquellas vinculadas a subprioridades,
con la misma estructura que exige el sistema informatico de la Comision.

8.1. Conclusiones y recomendaciones generales

La baja ejecucién del Programa, con un 8,67% del presupuesto previsto para el periodo,
originada por la implementacién de un sé6lo afno de las medidas y con un peso relevante de
los compromisos de periodos anteriores hace que los logros impulsados por el mismo sean
limitados y posiblemente poco representativos de lo que se vaya a alcanzar durante la
implementacion de los nuevos compromisos del periodo 2014-2020.

La experiencia de la implementacién de las politicas de desarrollo rural en distintos periodos
muestra que el comienzo de la implementacion de los Programas regionales ha necesitado
un plazo mayor a un afno para poder conseguir un ritmo de ejecucién medio ya que conlleva
actuaciones extraordinarias como la elaboracién de las bases reguladoras de las ayudas,
puesta a punto de aplicaciones informéticas para la gestion, conocimiento y desarrollo de los
nuevos requerimientos para la gestion, seguimiento y control, etc lo que se une a la tardia
aprobacién de los documentos programaticos.

A pesar de que la normativa de aplicacion asi lo establece, parece precipitada la evaluacién
de resultados con s6lo un primer ano de implementacion del Programa, con una marcada
influencia de los compromisos de periodos anteriores, y este hecho se ha repetido tanto en
el periodo 2007-2013 como 2014-2020.

Teniendo en cuenta que las evaluaciones establecidas en la normativa se prevén para el
2017, 2019 y 2024, las actividades de evaluacién de resultados parciales que se definan en
el plan de evaluacion parecen relevantes para detectar logros de determinadas medidas que
tienen un marcado peso en la estrategia regional, entre 2019 y antes de la anualidad 2024,
en la que ya estaria finalizado el Programa.
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Por lo tanto, parece recomendable analizar con detenimiento la ejecucién de las medidas
claves en la estrategia al objeto de detectar el interés o la necesidad de realizar
evaluaciones de resultados, a lo largo del periodo de programacién, de medidas sobre las
gue existe un peso estratégico importante.

Por otro lado, se ha comprobado que los plazos en los que se deben entregar las
evaluaciones de resultados de 2017 y 2019, en el primer semestre del afio junto con el
Informe Anual de Ejecucion y la disponibilidad de datos para el célculo de los indicadores de
resultados no parecen compatibles. En primer lugar, el nivel de detalle que requieren los
evaluadores incrementa el trabajo de los gestores de las medidas y al unirse al resto de
tareas de gestién y seguimiento en las mismas fechas, se satura a los gestores. Ademas, el
andlisis de la informaciéon de seguimiento se hace de manera paralela a la evaluacion,
disminuyendo la eficiencia de ambos trabajos ya que no se pueden integrar los resultados
del seguimiento para establecer un punto de partida de la evaluacién.

Por otro lado, una parte importante de los pagos se realiza a final de afno, incrementando
considerablemente las actuaciones que es necesario considerar en la evaluacion sin
posibilidad de adelantar las actividades al ultimo trimestre del afio anterior al que se entrega
la evaluacion. Ademas, las inversiones no producen resultados inmediatamente tras su
finalizacion y a esto se suma que la informacion econdémica del ano anterior al de la
evaluacion no esta disponible al menos hasta final de afio.

En los indicadores de resultados ambientales, la actividad en el campo no se detecta hasta
bien entrada la primavera lo que se solapa con los plazos disponibles para las entregas de
los informes. Por ello, a pesar de que la cuantificacién de los indicadores de resultados no
sea técnicamente posible para atender los plazos de los informes preceptivos, se
recomienda intentar la estimacién de los mismos posteriormente, al objeto de obtener
lecciones aprendidas de la implementacién del Programa y obtener mayores beneficios de
las actividades de evaluacién emprendidas.

Debido a las dificultades que rigen la construccién de los grupos de control, ya detectadas
en la evaluacién ex post del Programa 2007-2013, el equipo evaluador ha comenzado un
nuevo procedimiento de puesta a punto de la metodologia de calculo de los nuevos
indicadores econémicos, que es recomendable continuar como parte de las actuaciones de
evaluacion del periodo de programacion, para intentar conseguir valores cuantitativos netos
de los logros fiables.

No obstante, de forma cualitativa se han podido comprobar los logros del Programa en el
ambito ambiental, sobre el que se ha realizado el principal esfuerzo econdémico en la
implementacién del Programa en el primer afo, tanto a través de las opiniones de los
actores implicados como de forma grafica en el campo, aunque la cuantificacion de los
indicadores no sea representativa. Estos logros ambientales han sido relevantes,
considerando la informacion recabada de las distintas fuentes y la superficie sobre la que se
han realizado las actuaciones.

En general se han detectado esfuerzos importantes por actualizar el sistema de seguimiento
regional a los nuevos requerimientos del SCSE aunque debido a la complejidad del nuevo
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sistema se recomienda continuar con estas actividades para que mejore paulatinamente la
informacion ofrecida por el mismo, ademas de la implicacion de los actores relacionados con
estas tareas. En este sentido, es importante seguir trabajando para considerar la
informacién de base de los expedientes o beneficiarios de forma que se pueda mejore el
seguimiento de algunos indicadores clave, como por ejemplo la eficiencia en el uso del agua
o de la energia, la identificacién de aspectos innovadores en los proyectos, etc.

La mayor contribucién en la ejecucion del Programa en el primer afo se ha conseguido en
los objetivos ambientales, vinculados a la prioridad 4 y a la subprioridad 5E, a través de
medidas tanto agrarias, como la agricultura ecolégica, el fomento de la extensificacion
ganadera, la apicultura para el fomento de la biodiversidad, entre las que han repercutido
con mayor superficie, como las medidas forestales, como aquellas destinadas a la
prevencion de incendios, las que pretenden la mejora del valor ambientales de los sistemas
forestales o el mantenimiento de las forestaciones de tierras agrarias realizadas en periodos
anteriores.

También ha existido un pequefio impulso a los objetivos del desarrollo local a través de las
actividades que conlleva a puesta en marcha del enfoque Leader, con el disefio de las
Estrategias de Desarrollo Local Participativo, y la finalizacion de un pequefio ndimero de
proyectos provenientes de periodos anteriores.

En el ambito de la mejora de la competitividad del sector primario se ha registrado una baja
ejecucion debido a la finalizacion de proyectos provenientes de periodos anteriores, ya que
no han podido contraerse nuevos compromisos. También se ha impulsado la mejora de esta
competitividad, a través de los objetivos contemplados en la subprioridad 3A con
actuaciones de la medida 3, tanto incentivando a nuevos agricultores a participar en
regimenes de calidad diferenciada, principalmente de producciéon ecoldgica, como con
actividades de informacién y publicidad llevadas a cabo por entidades vinculadas a figuras
de calidad. La acogida de estas medidas en el primer afio ha sido baja ya que no ha existido
suficiente margen temporal para que funcione adecuadamente la difusion de las ayudas.

En general, la ejecucion registrada en el primer afo de implementacion del Programa no
tiene porqué ser representativa del ritmo normal de implementacion aunque se recomienda
realizar un seguimiento continuo de la misma al objeto de determinar que las causas que
han llevado a esta ralentizacion inicial se van superando y que no surgen otros problemas
detectados en periodos anteriores inherentes a la dotacion de medios humanos, o
materiales o de dotaciéon presupuestaria, entre otros.
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8.2. Conclusiones y recomendaciones vinculadas a subprioridades o
ambitos de interés
8.2.1. Subprioridad 1A:

Conclusiones Recomendaciones

El apoyo a la innovacién, la cooperacién y el
desarrollo de la base de conocimiento en las zonas
rurales, previsto en la subprioridad 1A se ha
impulsado principalmente a través de la ejecucién de
acciones de la medida 1, de formacion, ya que el
resto de medidas con las que estd previsto
contribuir, tanto de forma principal como secundaria,
o0 bien no se han implementado, o no se han
finalizado las inversiones o estas proceden de
compromisos de periodos anteriores.

El desarrollo de la base de conocimiento a través de
la formaciéon ha tenido una ejecucion del 2,9% del
total del objetivo previsto para los participantes, con
un total de 2.200, en su mayoria pertenecientes al
sector agrario y un gasto publico del 1,02% del
objetivo de la subprioridad.

De un total de 64 sesiones formativas, el 28% se
han clasificado con caracter innovador por la unidad
que gestiona la medida y han requerido el 20,24%
del gasto pagado a operaciones finalizadas en el
primer afio de implementacion del Programa. Las
materias tratadas en las mismas son relativamente
poco representativas en la regién induciendo la
incorporacién de la diversificacion de las actividades
agrarias, como via de innovacion en el sector, en la
medida en la que se apliquen los conocimientos
adquiridos.

La encuesta a los participantes de la formacién
muestra que existe una motivacién elevada para el
desarrollo de conocimientos innovadores aunque la
incorporacién de la innovacién a la empresa alcanza
puntuaciones muy bajas.

Ademéas de las actuaciones formativas se ha
contribuido a la innovacién con 2 proyectos de las
Estrategias del enfoque Leader de compromisos de
periodos anteriores, en el ambito de las
subprioridades 3A, ademds de la 1Ay 6A.

El propio disefio de las EDLP se considera que ha
contribuido al desarrollo de la base de conocimientos
con un enfoque innovador, propio de la metodologia
Leader.

Se anima a las unidades gestoras a seguir
identificando en el sistema de seguimiento los
El desarrollo de la innovacién en el primer afo de | proyectos innovadores de forma que se le

aplicacion del Programa ha sido limitado. pueda dar visibilidad a estas acciones
regionales y compartirlas con la poblacién
general.

En materia de cooperacién, ninguna de las dos
operaciones de la medida 16, fuera del ambito de la
AEl, con las que estad previsto que exista una
contribucién principal, se ha implementado en el
primer afio del Programa.
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Conclusiones Recomendaciones

En el enfoque Leader se ha impulsado la
cooperacion, con el disefio de la misma que se da
en esta metodologia, a través de 3 proyectos que
provienen de compromisos de periodos anteriores
en los que han participado 10 GAL

Se recomienda realizar el seguimiento con
detalle de la implementacién de la submedida
19.3 para determinar si el nuevo disefio de la
misma ha conseguido superar las dificultades
que hicieron que en el periodo 2007-2013
obtuviera un indice de ejecucion bajo.

La medida de formacion ha impartido una actividad
en la que se fomenta el impulso de las cooperativas
de ovino y con ello la cooperacién en el sector
agrario.

Aun asi, el impulso de la cooperacion ha sido muy
limitado en el primer afo de aplicacién del
Programa.

Se anima a seguir incentivando la
cooperacion territorial y entre actores, tanto en
los proyectos a desarrollar como en las
actuaciones de formacion.

8.2.2. Subprioridad 1C:

Conclusiones Recomendaciones

Se aprecia un limitado alcance en los resultados del
aprendizaje permanente y formacién profesional de
los sectores agrario y forestal, debido a que sélo se
ha implementado una anualidad, como
consecuencia de la tardia aprobacion del Programa,
con un 2,93% del objetivo de la subprioridad.

La intervencibn ha apoyado el aprendizaje
permanente y la formacién profesional en el sector
agrario y forestal con un total de participantes en la
formacién 2.200 personas, que suponen 2.065
personas sin cémputo doble, con una tasa media de
participacion de 1,065 sesiones por persona.

La mayor parte de los participantes provienen del
subsector agricola y en menor medida del ganadero.

Se alienta a seguir trabajando en la mejora del
sistema de seguimiento y gestion de datos de
forma que se pueda registrar la informacién
completa de los participantes y con ella la
fiabilidad de la tasa de participacion en la
formacién y el alcance de los logros.

La participacién de las mujeres en la formacion es
del 16,3%, con un indice de masculinizacién mayor
que en el registrado en la titularidad de las
explotaciones agrarias regionales.

Se recomienda realizar un seguimiento de
estos indices conforme se implemente la
medida al objeto de determinar si existe
necesidad de impulsar condiciones que
fomenten la participacion de la mujer en la
formacion para el desarrollo profesional.

La mejora de la formacion para el desarrollo
profesional estd teniendo un mayor peso relativo
para los jovenes ya que su participacién supone el
36% del total frente un indice del 4,39% en la
titularidad de las explotaciones.

La formacién ha tenido un alcance del 1,74% del
total de titulares de explotaciones agrarias
regionales, que aunque parece bajo es relativo a
una Unica anualidad, la primera del Programa en el
gue sélo se han impartido sesiones formativas por la
Administracién, por lo que no es representativo del
curso normal de la implementacion de la medida.

Con la formacién se han impulsado los objetivos del
Programa promoviendo en el sector agrario la
mejora de la viabilidad de las explotaciones, el
impulso de la competitividad de los productores
primarios, la restauracion, preservacién y mejora de
los ecosistemas y el fomento de la inclusion social,
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Conclusiones Recomendaciones

la reduccién de la pobreza y el desarrollo econdémico
de las zonas rurales, con distintos niveles de
intensidad.

La medida esta incidiendo en el sector agrario, con
un mayor nivel de intensidad en poblacién con
menores niveles formativos de base.

El 61% de los cursos han ido dirigidos al sector
agricola, con mayor demanda los relativos a la
manipulacién de plaguicidas, el 18% al ganadero y
el 2% al forestal.

Un 6,5% de los cursos ha sido para la agricultura
ecoldgica.

Solo el 33,7% de los participantes en la encuesta
indica que la mayor parte de la formacion ha tenido
aplicacion practica. De ellos, el 14,6% sefala que
aunque una parte importante ha tenido aplicacion
practica, también se ha complementado de otras
formas.

Entre las propuestas para mejorar la misma se
incide en hacer la formacién mas practica.

Se recomienda revisar los planes formativos,
en la medida de lo posible, al objeto de
verificar si la demanda de una formaciéon mas
practica y que incluya mas horas practicas es
pertinente en el marco de la formacién del
Programa de Desarrollo Rural y puede
atender de una forma mas eficaz las
necesidades de los profesionales del sector
agrario.

La percepcién de los participantes sobre los
aspectos que han mejorado con la aplicacion
practica de la formacion recibida se obtiene que los
mayores logros se han conseguido en la mejora de
la calidad de la produccién y en la evolucion
profesional, junto a las condiciones de trabajo, la
prevencion de riesgos laborales y la capacidad
productiva, con resultados moderados

Se recomienda realizar evaluaciones en el
marco de los propios cursos, en el caso de
que no se estén utilizando actualmente, que
sirvan para retroalimentar el disefio de la
formacion y la eficacia de la implementacion.

Por lo tanto, los resultados del analisis de la
informacién obtenida para la evaluacion parecen
indicar que, a pesar de que los participantes han
recibido formacion que permite aumentar el nivel de
conocimientos en temas agrarios, mejorando un
nivel de base en los mismos bajo, la aplicacién
practica de esta formacion es moderada y los logros
conseguidos en la mejora del desempefio
profesional son limitados.

Se recomienda realizar el seguimiento de
estos logros conforme se implemente la
medida, para determinar la evolucién en la
mejora formativa media de los participantes.

8.2.3. Subprioridad 2A:

Conclusiones Recomendaciones

Se ha contribuido al objetivo a través de

de forma secundaria.

las
submedidas 1.1, 4.1 y 4.3, de forma principal y 4.1 y 1.1

54,31% se deben a la programacion principal.

Se ha movilizado una inversion de 6.553.187,31€ para
la realizacién de planes de mejora, que han supuesto
un gasto publico total de 2.817.637,49 €, de los que el

planes de mejora y 3 de concentracion parcelaria.

Se han realizado 136 operaciones de inversién en

Las inversiones en explotaciones se han realizado en 5
categorias; maquinaria, en el 71,11% del total de
explotaciones, instalaciones, en el 34,81%; regadio el
37,04%; plantaciones, el 31,85% y compra de tierras,
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en el 3,7% de las explotaciones.

Existe un alto grado de masculinizacién en las
inversiones que se realizan a través de los planes de
mejora, por encima del registrado a nivel general en la
region.

Serd necesario realizar un seguimiento
conforme se implementen los nuevos
compromisos porque los pagos pendientes
de periodos anteriores no tienen porqué
ser representativos de lo que suceda
durante el 2014-2020.

Un 11,56% del gasto publico total se ha destinado a 19
explotaciones ubicadas en zonas de montafa, con un
total de superficie de 3.839,4 ha, lo que resulta
relevante para la mejora de la competitividad de estas
explotaciones, en cuya situacién repercuten
negativamente otros aspectos contextuales.

El 22% del gasto publico ha recaido sobre 43
explotaciones con produccion ecoldgica, con un total de
superficie de 8.626,64 ha.

Se ha incidido en la Red Natura, con un gasto publico
total de 728.671,72 €, destinado a un total de 39
explotaciones con una superficie de 7.205,81 ha.

Por las fechas de finalizacion de las inversiones y la
disponibilidad de datos, no se ha podido estimar el
indicador R2. A través del mismo solo se estimaria la
incidencia del Programa en la produccion (ingresos) y
en las UTAs (indicador de mano de obra estimada en la
gestion de la ayuda en funcién de superficie, ubicacion
y cultivo)

Se recomienda calcular este indicador
cuando exista disponibilidad de informacion
y complementarlo en la medida de lo
posible para poder estimar la incidencia del
Programa en tanto en los gastos como en
los ingresos.

Teniendo en cuenta los resultados de la evaluacién ex
post, para las personas fisicas se incentivd un
incremento de VAB neto de entre 3.130 y 2.700 euros
por explotacion®, aunque sin evidencias suficientes
para atribuirlo al Programa. Para las personas juridicas
existia un incremento de VAB neto de entre 7,873 miles
de euros, con la estimacion del Efecto Medio del
Tratamiento (ATT) por el pareamiento por el vecino mas
cercano; y 4,746 miles de euros si se aplica el método
Kernel, con 50 repeticiones, sin evidencias suficientes
para atribuirlo a la intervencién.

Existe una variacién entre las UTAs iniciales y previstas
en determinadas inversiones, con un 0,17% de
reduccién respecto a las iniciales, segun la informacion
de la gestién de la medida.

Ambos resultados parecen apuntar de manera
cualitativa a la repercusién positiva, con un incremento
posible del indicador R2, por aumento del numerador y
descenso del denominador.

Sera conveniente cuantificar este resultado
cualitativo cuando exista informacién
disponible para ello.

También se ha impulsado el objetivo con 3
operaciones de concentracibn parcelaria, en 3
municipios de Guadalajara, implicando un total de 573
explotaciones vinculadas a una superficie sujeta a las
concentraciones de 4.379,77 ha.

Las acciones de formacion han contribuido con el
objetivo a través de la adquisicion de habilidades en las
practicas agrarias, la gestion administrativa de la
empresa, la mejora de la calidad, la diversificacion de
los mismos, el uso de las Tecnologias de la Informacion
y la Comunicacién

* Fuente: informe de evaluacion ex post del PDR 2007-2013
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8.2.4. Subprioridad 2B:

Conclusiones Recomendaciones

Hasta 2016 se ha apoyado la entrada de
jovenes en el sector agrario al atender los
compromisos de periodos anteriores de las
submedidas 6.1 y 4.1.

A través de la submedida 6.1 se ha contribuido
a la entrada de 18 jévenes adecuadamente
formados en el sector agricola y otros 40 que
han realizado inversiones, en el marco de la
submedida 4.1.

El disefio de las medidas en el nuevo Programa
garantiza la formacion adecuada en las
primeras etapas del desarrollo de la actividad, al
establecer que un tutor acompane al joven en
esta fase.

El acompanamiento de un tutor en la primera
etapa del ejercicio de la actividad agraria establece
las bases para superar los problemas del
desarrollo de la empresa motivados en la falta de
formacién. Debido a que se prevé que se realicen
informes de seguimiento, se recomienda hacer
algun estudio de este nuevo requerimiento en el
disefio de la medida para determinar en qué
medida resulta de utilidad para lograr los objetivos.

De manera complementaria se han impulsado
inversiones en otras 41 explotaciones de
jovenes, con la submedida 4.1, que reforzaran
los resultados econdmicos y con ello la
viabilidad y competitividad de los mismos,
favoreciendo la  sostenibilidad de sus
explotaciones y paliando una debilidad
encontrada en la evaluacion ex post. Otras
medidas que resultan complementarias en el
refuerzo de las explotaciones de jévenes son la
indemnizacién compensatoria por dificultades
naturales, las ayudas agroambientales y el
enfoque Leader.

La complementariedad con otras ayudas resulta
una herramienta de utilidad para el impulso de la
sostenibilidad del desarrollo de la actividad agraria
de los jovenes que se incorporan al sector, por lo
que se recomienda potenciarla en la medida de lo
posible.

A través de la medida de formacion se esta
contribuyendo a la mejora de la formacién de los
jovenes  agricultores, promoviendo la
adquisicién de capacidades y conocimientos
para impulsar la competitividad asi como a la
sostenibilidad econémica de las explotaciones
de los jovenes.

La utilidad de la formacion recibida depende de la
aplicacion practica de la misma para el desarrollo
de la actividad por lo que se recomienda intentar
determinar esta en las actividades de evaluacion
que se lleven a cabo, en la medida de lo posible.

Debido a la fecha de entrega de la evaluacion,
no hay informacién de la renta disponible para la
campana a la que se refieren los pagos por lo
que no ha sido posible realizar un analisis
econdémico que permita obtener os logros
cuantificados de las explotaciones objeto de las
ayudas respecto a un grupo de control en
aspectos como la produccion agraria o el VAB,
con el objetivo de evaluar las condiciones de
incorporacién de los jovenes al sector agrario.

Se considera interesante intentar complementar la
evaluacion con un andlisis contrafactual para
poder analizar las condiciones econémicas en las
que se incorporan los jévenes, con objeto de poder
determinar no s6lo si  se incorporan
adecuadamente formados sino también si hay
unas condiciones minimas que garanticen la
sostenibilidad de esta incorporacion.

Para poder disponer de la informacién de la renta
de los agricultores se recomienda realizar este
andlisis tras la entrega de la evaluacion o en
evaluaciones posteriores.

También se considera recomendable retrasar la
fecha de entrega de la evaluaciéon de resultados a
diciembre, como en periodos anteriores, para
poder disponer de la informaciéon econdmica,
estadistica y de gestién en plazo suficiente para
realizar el andlisis y la evaluacién de resultados.
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8.2.5. Subprioridad 3A:

Conclusiones Recomendaciones

Los logros en el objetivo de la subprioridad han
sido limitados, con ejecuciones muy bajas, ya
que soblo ha existido un afo para la
implementacion del Programa.

Se ha contribuido a la mejora de la
competitividad de los productores primarios a
través de promover la incorporacién de 235
productores primarios a regimenes con calidad
diferenciada, con la submedida 3.1.

De ellos, 231 han cambiado sus practicas
hacia la produccion ecoloégica y 4 se han
incorporado en la DOP azafran de la mancha.

Con la submedida 3.2 se han realizado 39
actividades de promocién e informacién de las
figuras de calidad regional por 9 entidades,
destinadas al Azafran, la Berenjena de
Almagro, el Ajo morado de Las Pedrorfieras, el
aceite, el Queso Manchego y el vino.

La medida 1 ha impulsado la mejora de la
calidad de la produccion con acciones
orientadas a la calidad de la leche y a la
produccion ecoldgica.

La calidad diferenciada impulsa una mejora del
valor afadido de los productos y también de
los precios percibidos por los productores
primarios, que son diferentes segun el tipo de
producto.

Se alienta a la Unidad gestora a continuar con el
seguimiento estadistico tan amplio que viene
realizando de los productos acogidos a las distintas
figuras de calidad regionales.

No existen evidencias robustas en fuentes
estadisticas de la diferencia de precios
percibidas por los productores primarios en el
caso de la produccién ecoldégica.

En la medida de lo posible, debido a la complejidad
del objetivo, es importante impulsar a los
organismos competentes a promover una
estadistica de precios de forma similar a la que se
elabora por el MAPAMA para los productos
convencionales.

La medida 11 vy el enfoque Leader, se han
mostrado complementarias en el afo 2016
para el impulso tanto de la produccion
ecologica como de las figuras de calidad
regionales.

Se recomienda continuar con el proceso de andlisis
de la complementariedad y sinergia de las medidas
conforme avance el periodo de programacion ya
que en el periodo anterior se obtuvieron evidencias
de la contribucion de otras medidas, como las
ayudas agroambientales.

Segun la percepcibn de las entidades
beneficiarias queda un amplio recorrido para
alcanzar un mayor potencial en el nivel de
conocimiento de los productos de calidad
diferenciada y para inducir a los consumidores
a su consumo.
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8.2.6. Subprioridad 4A:

Conclusiones Recomendaciones

Se ha impulsado la biodiversidad con
numerosos compromisos tanto agricolas como
forestales, en los que se incluyen aquellos
provenientes de periodos anteriores, que han
sido bastante numerosos.

Es conveniente seguir con el proceso de
implementacion de las medidas disefiadas para el
periodo 2014-2020 para detectar los logros cuando
las mismas comiencen a tener un mayor peso en
la ejecucion.

La conservacién, restauracién y mejora de la

biodiversidad ha movilizado un GPT de
98.471.617,58 € en un total de 14.504
operaciones, de las que 9.855 tienen

contribucién principal y 4.649 secundaria, con
una superficie que contabiliza en el objetivo
diseriado (T9) de 751.185,16 ha, el 81,66% de
la prevista.

La complementariedad de las medidas agricolas y
forestales resulta relevante para atender el
territorio de una forma integrada, por lo que se
recomienda mantener el enfoque previsto en el
disefio del PDR vy registrado en el primer periodo
de implementacion.

Se recomienda la revision de los objetivos
previstos por si existe la necesidad de revisar los
mismos, ya que en algunos casos se ha superado
el incluido en la primera versién del Programa con
la dotacién presupuestaria prevista.

La superficie beneficiaria de las actuaciones ha
ascendido a 896.475,87 ha beneficiarias,
aunque con una influencia en, al menos,
2.652.549,25 ha.

La contribucion de las acciones a los sistemas
de Alto Valor Natural es importante, vinculados
a la Red Natura 2000, con un total de
249.004,87 ha aunque con una influencia de
2.583.681,21 ha

La importancia de la Red Natura 2000 en la region
recomienda continuar con los esfuerzos en
desarrollar el seguimiento de las acciones que se
desarrollan en la misma.

La formacién ha tenido una implementacion
limitada y se ha dirigido a materias como la
produccion ecolégica, manejo de fitosanitarios,
gestion cinegética y sensibilizacién ambiental,
con un total de 1.361 participantes (1,14% de
los titulares de explotaciones)

Se recomienda continuar con el seguimiento de los
logros de la aplicacion para detectar el nivel de
aplicacion préactica de la misma.

La submedida 4.4 ha impulsado inversiones
para conservar la fauna protegida y regional,
estudios para su seguimiento y conservacion y
erradicacion y control de especies exéticas en
una superficie de 50,50 ha aunque con una
influencia de 223.270,81 ha.

La submedida 7.1 ha contribuido de forma
secundaria con el desarrollo y seguimiento de
planes de gestion de la Red Natura, abarcando
el 100% de la superficie de la misma.

La submedida 7.5, con 6 operaciones, ha
fomentado el conocimiento, sensibilizacion vy
disfrute de los bienes publicos con la
restauracién y mejoras de infraestructuras de
uso publico de la Red de espacios protegidos.

Con las submedidas 8.1 y 8.4 se ha impulsado
la implantacién y  mantenimiento  de
forestaciones en habitats degradados, agrarios
o forestales, con un total de 51,21 ha creadas y
80.230,93 mantenidas. La recuperacion de la
biodiversidad es paulatina conforme avanza la
edad de las plantaciones como muestra el
indice utilizado para cuantificarlas.

Con las acciones para la prevencion de
incendios (subm. 8.3) se ha conseguido un
alcance de 1.216.576,98 ha (33% de la
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superficie regional), realizando inversiones en
9.275,50 ha, con 970 acciones.

La submedida 8.5 ha contribuido con la mejora
del valor afiadido de los sistemas forestales con
49 operaciones, con una superficie de
inversiones de 2.978,8 ha y 23.021,79 objeto de
instrumentos de gestién forestal sostenible.

Las evidencias de la contribucién de la
intervencién a la mejora del valor afadido en
campo son relevantes permitiendo a la flora
autéctona desarrollarse en el ecosistema, a
pesar de que en las fechas en las que se han
desarrollado las actuaciones de campo no son
las mas adecuadas para detectar el efecto
completo en la biodiversidad.

Se recomienda hacer compatibles los plazos de
entrega de las evaluaciones, retrasando los
mismos, para tener en cuenta que la mayor parte
de la ejecucioén es a final de afo y las actividades
de campo deben realizarse como pronto en la
primavera siguiente.

La medida 10 ha promovido practicas
sostenibles en 2.263 explotaciones con una
superficie de 475.065,50 ha, el 11,6% de la
SAU regional

Se ha impulsado la polinizaciéon en al menos
165.540 ha, de las que el 45,7% estd en Red
Natura, con un total de 82.770 colmenas.

Se ha promovido el mantenimiento de la gestién
ganadera extensiva en 275.715,78 ha, con 877
contratos, con 95.365,2 UGM

Se han protegido 4.369 cabezas de razas
autéctonas en peligro de extincion, de diversas
razas, para las que la medida resulta
especialmente relevante debido al bajo alcance
de las explotaciones en las que se encuentran,
o el limitado n® de cabezas existentes.

Se recomienda continuar con los esfuerzos de
proteccidon de las razas autoctonas, teniendo en
cuenta la especial vulnerabilidad detectada en
algunas de ellas

Las actuaciones dirigidas a la conservacion e
impulso de las aves esteparias han sido 896,
gue se extienden en al menos 52.713,68 ha, de
las que el 5,5% estan en Red Natura.

La lucha contra la erosion en lefiosos ha tenido
un alcance de 166,43 ha, muy limitado en
relacion con la extensiéon regional de estos
cultivos

Se han impulsado compromisos de produccién
ecolégica en 5.458 explotaciones, en
275.978,80 ha de la que el 19% se ubica en
Red Natura.

Se han comprometido en produccién ecolégica
10.985,90 UGM, de las que el 34,4% son de
bovino, el 58,2% de ovino y el 7,4% de caprino,
restando una pequena cantidad de porcino.

Con la medida 13 se ha promovido el
mantenimiento de la actividad agraria en una
superficie de 67.099 ha en montana y 155.802
ha en otras zonas con limitaciones naturales,
con una superficie beneficiaria de 7.398,57 ha
en las zonas de montafa y de 22.320,12 ha,
perteneciente a 1.135 titulares.

En la mayoria de las medidas se observa una
implementacién muy incipiente, propia de la
puesta en marcha del nuevo periodo de
programacion a excepcion de las ayudas a la
produccion ecolégica y algunas submedidas
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agroambientales que ya mostraron su éxito en
el periodo anterior y han conseguido mantener
el interés con el nuevo disefio de las medidas
Se registra un impulso importante a las medidas
forestales para atender las necesidades de
estos ecosistemas, que contrarresta la baja
ejecucién que sufrieron en el 2007-2013,
motivada por la coyuntura de crisis

Debido a que las actuaciones implementadas por
el Programa tienen un alcance mayor en el
La superficie beneficiaria que finalmente | objetivo previsto que aquellas de las que hace los
contribuye a la biodiversidad regional es de | indicadores disefiados en el SCSE (T8 y 9), se
896.475,87 ha, el 11,66% del total de SAU y | recomienda realizar un seguimiento adicional de la
superficie forestal regional, de las que el 96% | superficie beneficiaria de las medidas, que incluya
son superficies agrarias. no solo contratos de gestibn sino también
inversiones realizadas, siempre que tengan
efectos en el objetivo previsto.

8.2.7. Subprioridad 4B:
Conclusiones Recomendaciones

Las operaciones que contribuyen al objetivo de la
mejora de la gestion del agua son similares a las
consideradas en la subprioridad 4A, bien por su
contribucién principal o por la secundaria, a
excepcion de la submedida 7.5.

Se distinguen dos grandes focos complementarios
para contribuir al objetivo, las inversiones en materia
forestal y los compromisos en la aplicacion de
practicas agrarias.

El gasto publico total invertido directamente en
promover este objetivo es de 98.471.617,58€, el
18,37% del objetivo, con un total de 9.541
operaciones.

La superficie beneficiaria de ayudas que promueve . .
el objetivo es de 896.383,04 ha, el 11,66% de la | Y2 due el objetivo previsto por el SCSE no
SAU y superficie forestal, de las que el 69,7% tienen recoge Ia§ superflmes en las que se han
contribucién principal y el resto secundaria. De ellas, reah;ado Inversiones o contratos de algu_nas
864.903,13 ha son agricolas y 35.338,59 ha son med|das,_sg conS|de_ra_1 recomendable rea".z?“
forestales, con un alcance en el territorio de | Y seguimiento adicional de la superficie

3.269.879,07 ha, evitando incluir computo | Peneficiaria de ayudas que contribuyen al
doble. objetivo.

En la Red Natura se ha contribuido en 250.106,79
ha, excluyendo la submedida 7.1, de las que el 46%
se debe a la contribucion principal.

En las superficies forestales se ha contribuido con
acciones que contribuyen a la prevencion de
incendios o desastres naturales o impulsan la mejora
del valor anadido de los sistemas forestales, o
impulsando nuevas superficies, incidiendo con ello
en la regulacion del ciclo hidrolégico que depende de
los sistemas forestales.

En el ambito agrario se ha contribuido al objetivo a
través de la reduccion o eliminacion de los
plaguicidas, uso racional de los fertilizantes,
extensificacion agraria y ganadera, proteccién del
suelo, produccién ecoldgica y paliacion del
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abandono de la actividad agraria.

Respecto al objetivo previsto en 737.000 ha para los
contratos de gestion en el Programa se ha
alcanzado una superficie de 585.645,16 ha, el
79,46% del previsto con lo que se ha logrado un
objetivo (indicador T10) de 14,31% respecto a la
superficie regional.

Se recomienda la revisiébn de los objetivos
previstos por si existe la necesidad de revisar
los mismos, ya que en algunos casos se ha
superado el incluido en la primera version del
Programa con la dotacion presupuestaria
prevista.

En el ambito forestal no ha habido ejecucion de las
medidas que contribuyen al objetivo previsto en el
T11

Se recomienda impulsar la implementacién de
la medida 15 que incide en este target.

8.2.8. Subprioridad 4C:

Conclusiones Recomendaciones

Las operaciones que contribuyen al objetivo de
prevenir la erosion de los suelos y la mejora de su
gestion son similares a las consideradas en la
subprioridad 4B, bien por su contribucién principal o
por la secundaria, a excepcién de la submedida 7.5.

Se distinguen dos grandes focos complementarios
para contribuir al objetivo, las inversiones en materia
forestal y los compromisos en la aplicaciéon de
practicas agrarias.

El gasto publico total invertido directamente en
promover este objetivo es de 98.471.617,58€, el
18,37% del objetivo, con un total de 9.541
operaciones.

La superficie beneficiaria de ayudas que promueve
el objetivo es de 896.383,04 ha, el 11,66% de la
SAU vy superficie forestal, de las que el 69,7% tienen
contribucién principal y el resto secundaria. De ellas,
864.903,13 ha son agricolas y 35.338,59 ha son

forestales, con un alcance en el territorio de
3.269.879,07 ha, evitando incluir cémputo
doble.

Ya que el objetivo previsto por el SCSE no
recoge las superficies en las que se han
realizado inversiones o contratos de algunas
medidas, se considera recomendable realizar
un seguimiento adicional de la superficie
beneficiaria de ayudas que contribuyen al
objetivo.

En la Red Natura se ha contribuido en 250.106,79
ha, excluyendo la submedida 7.1, de las que el 46%
se debe a la contribucidn principal.

En las superficies forestales se ha contribuido con
acciones de prevencién frente a incendios o
desastres naturales o para la mejora del valor
anadido de los sistemas forestales, o impulsando
nuevas superficies, incidiendo con ello en la cubierta
vegetal protectora de  procesos  erosivos,
favoreciendo la infiltracién y mejorando la calidad de
los suelos de los sistemas forestales.

En el &mbito agrario se ha contribuido al objetivo a
través de la reduccion o eliminacion de los
plaguicidas, uso racional de los fertilizantes,
incorporacién de materia organica, extensificacion
ganadera y agraria, proteccion del suelo, produccion
ecoldgica y paliacion del abandono de la actividad
agraria.

Respecto al objetivo previsto en 737.000 ha para los
contratos de gestibn en el Programa se ha

Se recomienda la revisiébn de los objetivos
previstos por si existe la necesidad de revisar
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alcanzado una superficie de 585.645,16 ha, el
79,46% del previsto con lo que se ha logrado un
objetivo (indicador T10) de 14,31% respecto a la
superficie regional.

los mismos, ya que en algunos casos se ha
superado el incluido en la primera version del
Programa con la dotacion presupuestaria
prevista.

En el &mbito forestal no ha habido ejecucién de las
medidas que contribuyen al objetivo previsto en el
T11

Se recomienda impulsar la implementacion de
la medida 15 que inciden en este target.

8.2.9. Subprioridad 5A:

Conclusiones Recomendaciones

En la Unica anualidad en la que se han implementado
actuaciones programadas para la contribucién a la
mejora de la eficiencia del uso del agua, la
contribucién principal al objetivo se producido por las
inversiones finalizadas de compromisos de periodos
anteriores de la submedida 4.1, ya que las medidas
1, 2, 16 o la operacion 4.3.3 no han sido
implementadas.

Se ha promovido la mejora de la eficiencia en el uso
del agua en 265,17 ha, de 22 explotaciones, con un
gasto publico total de 377.681,12 euros.

La eficiencia en el uso del agua ha supuesto
inversiones en el 16,17% del total de acciones de la
submedida 4.1.

La formacion ha podido contribuir de manera
secundaria, con cursos hacia la sensibilizacion
ambiental o lo cultivos en invernaderos, aunque con
un nimero de alumnos y de horas muy escaso.

Se anima a la unidad gestora a seguir
identificando las contribuciones secundarias
de los cursos realizados

La encuesta de los participantes en la formacion
obtiene que la percepcion de los participantes sobre
la aplicacion préactica de la formacion orientada a
regadios es muy baja, con una puntuacién de 2,05
sobre 5, lo que resulta relevante al no haber existido
formacién especifica en esta materia.

La orientacion agraria en la que se han realizado las
inversiones de manera mas representativa es la de
tierras arables o cultivos herbaceos, con el 73% de
las inversiones. También se han realizado
actuaciones en explotaciones vinicolas, de otros
herbivoros, otros cultivos permanentes y horticolas.
La mayor parte de las explotaciones supera las 50
ha.

La superficie que ha sido objeto de actuaciones para
mejora de la eficiencia en el uso del agua ha
supuesto un alcance en la superficie de regadio
regional del 0,065%.

Al tratarse de expedientes de compromisos de
periodos anteriores, la informacién recogida en la
aplicacion de gestion junto a la superposicién de
actuaciones de la evaluacion con la puesta en
marcha del Programa han hecho imposible la
cuantificacién del agua objeto de ahorro.

Se anima a la unidad gestora a seguir
adaptando su sistema de gestion de la ayuda
para la incorporacion de indicadores que
permitan cuantificar la contribucién al objetivo
de eficiencia en el uso del agua para el
seguimiento de los logros del Programa.
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Si se tiene en cuenta la estimacion de ahorro de
agua realizada por el gestor en los expedientes de
compromisos anteriores durante el periodo 2007-
2013, de 200 m® por cada hectarea beneficiaria de
ayudas, el ahorro de agua estimado seria de 53.034
m® para la superficie beneficiaria en 2016. Este
ahorro supondria el 0,0038% del total de agua

consumida en la agricultura, una cantidad no
significativa..
8.2.10. Subprioridad 5B:

Conclusiones Recomendaciones

Al objetivo de mejorar la eficiencia en el uso de
la energia se ha contribuido de forma
secundaria en el primer periodo de
implementacion del Programa a través de las
inversiones de la submedida 4.1 y de las
operaciones de concentracién parcelaria
(operacion 4.3.1)

Las operaciones de concentracién parcelaria
han promovido la mejora de la eficiencia
energética de 573 explotaciones con una
superficie total de 4.379,77 ha, contribuyendo a
través del ahorro de combustible inducido por la
modificacion de la estructura de las fincas
(forma, tamano y distribucién)

Se anima a seguir mejorando el sistema de
seguimiento y evaluacién para poder tener un
mayor nivel de fiabilidad en el ahorro producido e
incluso una estimacion de la cuantificacion del
mismo, a pesar de las dificultades que supone este
indicador.

La contribucién secundaria de las inversiones
en magquinaria promovidas por la submedida
4.1 se prevé teniendo en cuenta que es uno de
los objetivos que contempla el disefio de la
medida.

A estas inversiones se pueden aplicar los
resultados del IDAE que exponen que el mayor
ahorro energético se produce con tractores y
aperos grandes, acordes a con un adecuado
dimensionamiento de la maquinaria en funcion
de las caracteristicas dela explotacion.

Se anima a seguir mejorando el sistema de
seguimiento y evaluacién para poder tener un
mayor nivel de fiabilidad en el ahorro producido en
los compromisos adquiridos en el marco del
Programa 2014-2020 e incluso una estimacion de
la cuantificacién del mismo, a pesar de las
dificultades que supone este indicador.

8.2.11. Subprioridad 5E:

Conclusiones Recomendaciones

El apoyo del mantenimiento de las 80.270.14 ha
forestales creadas en periodos anteriores
supone que la submedida 8.1 ha contribuido a
impulsar la retencion de 56.550 toneladas de
CO2 equivalente en 2016 que supone el 2,18%
de las emisiones de agricultura regional de 2014.

La realizacion de actuaciones con la submedida
8.5, de ayuda para inversiones para incrementar
la capacidad de adaptacién y el valor
medioambiental de los ecosistemas forestales, a
través de los tratamientos selvicolas y de los
proyectos de ordenacién de montes ha
contribuido a mantener sumideros que tienen
retenidas 25.543 y 261.369,62 de toneladas de
CO, equivalente, respectivamente, que suponen
un almacén de carbono del 1% y 10,10%
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respectivamente de las emisiones de Ia

agricultura en 2014.

Las actuaciones de prevencién de incendios con
la submedida 8.3, ha contribuido a mantener
sumideros que tienen retenidas 10.338.803
toneladas de CO, equivalente, lo que ha
impulsado una retencién de 154.604 t de CO,-
eq, lo que supone aproximadamente el 6% de
las emisiones de la agricultura en 2014.

Por lo tanto, las masas forestales regionales
estan contribuyendo de una forma importante a
la captura del carbono regional, absorbiendo
anualmente aproximadamente el 19,3% de las
emisiones de la agricultura regionales de 2014.

La estimacion del carbono retenido en los
sumideros regionales puede estar infravalorada
ya que se ha realizado con la informacién
proporcionada por el IFN3 y como adelanta la
cuarta edicion del IFN en otras regiones, esta se
ha mejorado y ofrece valores mas ajustados.

Debido a que la estimacion del carbono retenido
en la biomasa de las superficies arboladas se ha
realizado utilizando la informacién proporcionada
por el IFN3 y la metodologia que incluye la cuarta
edicién del IFN estd mejorada, se recomienda
considerar la adaptacion a esta nueva
metodologia cuando esté disponible para Castilla-
La Mancha, ya que los valores estimados estaran
mas ajustados a la realidad de los sumideros que
proporcionan las masas forestales regionales y
con ello se disminuira la infravaloracion que
pueden mostrar los datos que se ofrecen en las
estimaciones realizadas en este informe.

Se ha conseguido un indice de ejecucién muy
elevado de las dos submedidas en la primera
anualidad del Programa. La ejecucion de la
submedida 1 se debe a compromisos de
periodos anteriores, pero en el caso de la 8.5 se
ha alcanzado el 65% de la superficie total
prevista para todo el periodo, con un gran
impulso a los sistemas forestales.

Se recomienda la revision de los objetivos
previstos por si existe la necesidad de revisar los
mismos, ya que se ha alcanzado una ejecucion
del 65% de la prevista en términos de superficie
con nuevos compromisos pero sélo se ha
destinado el 1,5% del presupuesto.

8.2.12. Subprioridad 6A:

Conclusiones Recomendaciones

Con la medida de formacién se ha promovido de
manera principal y secundaria tanto en la
diversificacion de actividades agricolas, hacia
aquellas que no son muy representativas en la
regidbn como hacia otras actividades no agricolas,
bien del sector forestal o del de servicios, con un
total de 10 sesiones formativas, 275 patrticipantes
y una carga horaria total de 237 horas.

Las submedidas 6.2 y 6.4, con las que también
esta previsto contribuir en la generacién de
empleo de forma principal, no se han
implementado actualmente.

De manera secundaria, desde la medida 8.3 se
han generado 308.440 jornales, equivalentes a
171,36 empleos a tiempo completo, al realizar las
actuaciones de prevencion de incendios a las que
da lugar la medida.

En el ambito del enfoque Leader se contabilizan 3
proyectos, de compromisos de periodos
anteriores, que han ido dirigidos al fomento de
actividades no agricolas, tanto en el sector
secundario como en el de servicios y que han

En el marco del enfoque Leader se recomienda
continuar el seguimiento establecido en el
periodo anterior sobre los empleos consolidados,
para completar el sistema de seguimiento comun
a nivel regional ya que en el periodo anterior ya
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generado un total de 3,5 empleos de los cuales
1,5 han sido mujeres y 2 han sido hombres.

se demostr6 como una herramienta eficaz de
consolidacién de empleo.

También se han identificado 2 proyectos en el
marco del enfoque Leader con los que se ha
podido contribuir a la diversificacién econémica a
través de la dinamizacion turistica y la promocién
de la cultura emprendedora, promoviendo
acciones que impulsen los logros indirectos.

8.2.13. Subprioridad 6B:

Conclusiones Recomendaciones

El impulso al desarrollo local ha registrado un
nivel de ejecucion muy bajo, propio de la
complejidad de procedimientos que es necesario
llevar a cabo para el desarrollo del enfoque
Leader, al que se le asigna el peso fundamental.

El desarrollo local se ha previsto en la estrategia
considerando dos vias de actuacién o dos
grandes focos, complementarios entre si, a los
gue se suma de manera transversal la
formacién: actuaciones dirigidas al medio natural
regional, que concede un gran peso a las
actuaciones en la Red Natura 2000 y el enfoque
Leader, junto a la formacion de forma
transversal.

La submedida 7.1 ha implementado una
operacioén para realizar los trabajos que permitan
el seguimiento de los planes de gestion de la
Red Natura, una vez que estos han sido
elaborados

La submedida 7.5 ha impulsado actuaciones que
se orientan a la valorizacién del medio natural a
través de la restauracién y mejora de
infraestructuras de uso publico de la Red de
espacios naturales protegidos de Castilla-La
Mancha, que movilizan un total de 167.746
visitantes.

El enfoque Leader ha impulsado las acciones
necesarias para la seleccion de los Grupos de
Accion Local y el disefio de sus estrategias. Este
proceso ha concluido con la seleccion de 29
GAL que abarcan una poblacién de 1.123.153
habitantes y el disefio de sus estrategias.

Todas las estrategias tienen como objetivos el
empleo y la calidad de vida, aunque no han
incluido de manera general una cuantificacion
del presupuesto destinado a estos objetivos. Las
actuaciones de mejora del empleo se llevan a
cabo a través de actuaciones de diversificacion
econdmica, fomento del emprendimiento y del
sector agroalimentario.

Debido a la complejidad del proceso de
evaluacion en este periodo y a la necesidad de los
GAL de hacer autoevaluaciones parece
interesante impulsar el trabajo conjunto de la
Unidad Gestora y los mismos al objeto de fijar
objetivos de forma homogénea y de establecer
unos hitos para la evaluacion. Se recomienda
analizar la viabilidad de este trabajo conjunto.

Los compromisos de periodos anteriores han
permitido ejecutar 8 proyectos, generando 3,5
empleos y contribuyendo al impulso de
infraestructuras rurales y el mantenimiento,
recuperacion y rehabilitacion del patrimonio rural
y ademas de la promocién territorial.

Los GAL han identificado una falta de

Se recomienda trabajar con los organismos
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participacion de los jovenes por varios motivos
como la falta de entendimiento del proyecto, la
organizacién comarcal, o la dificultad de captar a
los mismos

competentes en materia de juventud para estudiar
herramientas que permitan a los GAL superar
estas dificultades encontradas con los jovenes.

Los GAL senalan dificultades asociadas a los
proyectos de cooperacién, vinculadas al proceso
de gestién y la ausencia de resultados
evidentes, entre otras

Se recomienda trabajar con los GAL en la
busqueda de soluciones para impulsar la
cooperacién en el enfoque Leader, atendiendo a
su necesidad de pedagogia del proceso
participativo.

El resultado del nivel de base en la calidad de
vida indica que, en la mayoria de parametros
consultados, se considera bajo ya que no supera
el valor medio de 3. El medio ambiente es de los
pocos aspectos que superan el valor medio de 3
y en este caso también las relaciones sociales
que se tienen en la comunidad, que en la ex post
no alcanzaron un nivel medio, pero lo rozaron

Se recomienda mantener el mismo procedimiento
que el utilizado en esta evaluacion para poder
comparar los resultados a lo largo del periodo y
también hacer participes del mismo a los GAL,
para implementarlo en la medida de lo posible en
sus evaluaciones.

294




Informe de evaluacion de resultados. Anualidad 2017
Programa de Desarrollo Rural de Castilla-La Mancha 2014-2020

9. Acrénimos y glosario

SIGLAS | SIGNIFICADO Equivalencia *
A | AEI Asociacién Europea de la Innovacion
AEAT Agenua 'Estatal de la Administracion
Tributaria
ATT* Average Treatment effect on the Treated. Efecto Medio del Tratamiento en los
Tratados
AWU* Agricultural Work Unit UTA | Unidad de Trabajo Agricola
C |CE Comunidad Europea
Communication and Information Resource Centro de Recursos de Comunicacion
CIRCABC* | Centre for Administrations, Businesses and e Informacién para Administraciones,
Citizens. Empresas y Ciudadanos.
CLLD* Community-Led Local Development Desarrf)IIo Local impulsado por la
Comunidad
Consejo Superior de Investigaciones
CsIC s
Cientificas
D | DG Direccién General
DID Diference In Diference
DLP Desarrollo Local Participativo
DOP Denominacion de Origen Protegida
EDLP Estrategias de Desarrollo Local Participativo
ENRD* European Network for Rural Development REDR | Red Europea de Desarrollo Rural
F | FA Focus Area o dmbito de interés
FADN * FARM ACCOUNTING DATA NETWORK RICA RED DE INFORMACION CONTABLE
AGRARIA
FEADER Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural
FEAGA Fondos Europeos Agricolas de Garantia
FEDER Fondo Europeo de Desarrollo Regional
FEGA Fondo Espaiol de Garantia Agraria
FSE Fondo Social Europeo
G | GAL Grupo de Accion Local
GDR Grupo de Desarrollo Rural
GEI Gas Efecto Invernadero
GPT Gasto Publico Total
I | IAE Informe Anual de Ejecucidn
ICC Indicador Comun de Contexto
Instituto para la Diversificacién y Ahorro de
IDAE .
la Energia
I+D+i Investigacién, Desarrollo e Innovacién
IFN Inventario Forestal Nacional
INE Instituto Nacional de Estadistica
INIA Instituto Nacional de Investigaciones Agrarias
M Ministerio de Agricultura y Pesca,
MAPAMA , . .
Alimentacién y Medio Ambiente
MCSE Marco Comun de Seguimiento y Evaluacién
OECD Organizacién para la Cooperacién y el

295



Informe de evaluacion de resultados. Anualidad 2017
Programa de Desarrollo Rural de Castilla-La Mancha 2014-2020

SIGLAS | SIGNIFICADO Equivalencia *
(0] Desarrollo Econdmicos
P | PAC Politica Agraria Comun
PDR Programa de Desarrollo Rural
PSM* Propensity Score Matching

PYMES Pequerias Y Medianas Empresas

R | RECAN RED CONTABLE AGRARIA NACIONAL
REDER Red Estatal de Desarrollo Rural

REDR Red Espafiola de Desarrollo Rural
RRN Red Rural Nacional
S | SAU Superficie Agraria Util
SAVN Sistemas Agrarios de Alto Valor Natural
SCSE Sistema Comun de Seguimiento y Evaluacidn
SEOQ/Birdli ,
fe /Birdii Sociedad Espafiola de Ornitologia
SEC* System for Fund Management in the Sistema de Gestién de Fondos en la
European Union. Unidn Europea
SIGC Sistema Integrado de Gestién y Control.
SIGPAC Sistema de Ir,1formaC|on Geografica de
Parcelas Agricolas
T TIC Tecnologias de la Informacién y la
Comunicacion
U | UAA* Utilized/usable agricultural Area SAU Superficie Agraria Util
UE Unién Europea
uGM Unidad de Ganado Mayor
UTA Unidad de Trabajo Anual/ Agricola
V | VAB Valor Ainadido Bruto
Z | ZAVN Zonas Agrarias de Alto Valor Natural
ZEPA Zona de Especial Proteccién para las Aves
ZLN Zona con Limitaciones Naturales

10. Prioridades y ambitos del interés (subprioridades o focus areas) para el
desarrollo rural segun el Reglamento (UE) n? 1305/2013.

1) Fomentar la transferencia de conocimientos e innovacién en los sectores agrario y
forestal y en las zonas rurales, haciendo especial hincapié en:

a) fomentar la innovacién, la cooperacién y el desarrollo de la base de conocimientos
en las zonas rurales;

b) reforzar los lazos entre la agricultura, la produccion de alimentos y la selvicultura,
por una parte, y la investigacion y la innovacion, por otra, para, entre otros fines,
conseguir una mejor gestion y mejores resultados medioambientales;
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c) fomentar el aprendizaje permanente y la formacion profesional en el sector agrario
y el sector forestal.

2) mejorar la viabilidad de las explotaciones agrarias y la competitividad de todos los tipos
de agricultura en todas las regiones, y promover las tecnologias agricolas innovadoras y la
gestion forestal sostenible, haciendo especial hincapié en:

a) mejorar los resultados econdmicos de todas las explotaciones y facilitar la
restructuracion y modernizacion de las mismas, en particular con objeto de
incrementar su participacion y orientacién hacia el mercado, asi como la
diversificacion agricola;

b) facilitar la entrada en el sector agrario de agricultores adecuadamente formados, y
en particular el relevo generacional.

3) fomentar la organizacion de la cadena alimentaria, incluyendo la transformacion y
comercializacién de los productos agrarios, el bienestar animal y la gestién de riesgos en el
sector agrario, haciendo especial hincapié en:

a) mejorar la competitividad de los productores primarios integrandolos mejor en la
cadena agroalimentaria a través de regimenes de calidad, anadir valor a los
productos agricolas, promocion en mercados locales y en circuitos de distribucidon
cortos, agrupaciones Yy organizaciones de productores y organizaciones
interprofesionales;

b) apoyar la prevencion y la gestion de riesgos en las explotaciones.

4) Restaurar, preservar y mejorar los ecosistemas relacionados con la agricultura y la
silvicultura, haciendo especial hincapié en:

a) restaurar, preservar y mejorar la biodiversidad (incluido en las zonas Natura 2000
y en las zonas con limitaciones naturales u otras limitaciones especificas), los
sistemas agrarios de alto valor natural, asi como el estado de los paisajes europeos;

b) mejorar la gestién del agua, incluyendo la gestién de los fertilizantes y de los
plaguicidas;

C) prevenir la erosion de los suelos y mejorar la gestion de los mismos.

5) Promover la eficiencia de los recursos y fomentar el paso a una economia baja en
carbono y capaz de adaptarse al cambio climatico en los sectores agrario, alimentario y
forestal, haciendo especial hincapié en:

a) lograr un uso mas eficiente del agua en la agricultura;

b) lograr un uso mas eficiente de la energia en la agricultura y en la transformacion
de alimentos;

c) facilitar el suministro y el uso de fuentes renovables de energia, subproductos,
desechos y residuos y demdas materia prima no alimentaria para impulsar el
desarrollo de la bioeconomia;

297



Informe de evaluacion de resultados. Anualidad 2017
Programa de Desarrollo Rural de Castilla-La Mancha 2014-2020

d) reducir las emisiones de gases de efecto invernadero y de amoniaco de
procedentes de la agricultura;

e) fomentar la conservacion y captura de carbono en los sectores agricola y forestal;

6) Fomentar la inclusion social, la reduccion de la pobreza y el desarrollo econémico en las
zonas rurales, haciendo especial hincapié en:

a) facilitar la diversificacién, la creacion y el desarrollo de pequefias empresas y la
creacién de empleo;

b) promover el desarrollo local en las zonas rurales;

c) mejorar la accesibilidad a las tecnologias de la informacién y la comunicacién
(TIC) asi como el uso y la calidad de ellas en las zonas rurales.

Todas estas prioridades contribuirdn a los objetivos transversales de innovacion, medio
ambiente, mitigacién del cambio climatico y adaptaciéon al mismo. Los programas podran
abordar menos de seis prioridades si asi se justifica conforme al andlisis de la situacion en
términos de debilidades, amenazas, fortalezas y oportunidades (DAFO) y a la evaluacién
previa. Cada programa debera abordar como minimo cuatro prioridades. Cuando un Estado
miembro presente un programa nacional y un conjunto de programas regionales, el
programa nacional podra abordar menos de cuatro prioridades.
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