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1. TiITULO DEL PROGRAMA DE DESARROLLO RURAL

Spain - Rural Development Programme (Regional) - Castilla-La Mancha

1.1. Modificacion

1.1.1. Tipo de modificacion R. 1305/2013

d. Decision articulo 11, letra b), parrafo segundo

1.1.2. Modificacién de la informacion facilitada en el AA

1.1.3. Modificacién relacionada con el articulo 4, apartado, 2, parrafo tercero, del R. 808/2014 (no se
imputaran a los limites establecidos en dicho articulo)

1.1.4. Consulta al comité de seguimiento (articulo 49, apartado 3, del R. 1303/2013)

1.1.4.1. Fecha

15-05-2023

1.1.4.2. Dictamen del comité de seguimiento

Con arreglo al articulo 49.3 del Reglamento (UE) 1303/2013, el Comité de Seguimiento debera ser
consultado sobre toda modificacion del Programa de Desarrollo Rural que proponga la Autoridad de
Gestion. A su vez, el Reglamento Interno del Comité de Seguimiento prevé en su articulo 8 que el Comité
de Seguimiento pueda adoptar sus decisiones por procedimiento escrito cuando la presidencia lo estime
conveniente.

Asi, el 15 de mayo de 2023, el Viceconsejero de Medio Rural, en calidad de Autoridad de Gestion del PDR
2014-2020 y presidente del Comité, envio un correo electrénico para someter, mediante procedimiento
escrito, la consulta de la propuesta de 122 modificacion del PDR 2014-2022.

Dado que la convocatoria de ayudas para Zonas con Limitaciones Naturales debe coincidir con el plazo de
solicitud unica de ayudas de la Politica Agricola Comun en Castilla-La Mancha para el afio 2023, se hace
uso del procedimiento de urgencia. Por ello, los miembros del Comité de Seguimiento podian manifestar su
posicidn sobre la propuesta y realizar observaciones en el plazo de 5 dias habiles desde la fecha de la
comunicacion, tal como establece el articulo 8.10 del Reglamento Interno, al correo electronico
vmr@jccm.es.
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El reglamento interno contempla que la propuesta se considerara rechazada si, en el citado plazo, se
hubieran pronunciado en contra la mitad mas uno de los miembros del Comité y, en caso contrario, las
propuestas se consideraran aprobadas.

Para ello, si no existe oposicion expresa por escrito, se entendera que el voto es favorable a efectos del
coémputo de la mayoria requerida. A su vez, las alegaciones, observaciones y demas comentarios formulados
por escrito a la propuesta y presentados en el plazo concedido que no consistan en la oposicidn expresa a la
misma, seran estudiados e incorporados a criterio de la Presidencia del Comité de Seguimiento.

OBSERVACIONES RECIBIDAS
Finalizado el plazo, no se ha recibido ninguna oposicion expresa a la propuesta, aunque si se presentaron
observaciones por los siguientes miembros del Comité de Seguimiento:

a) Instituto de la Mujer de Castilla-La Mancha

El 16 de mayo envia, la siguiente peticion:

“En la Submedida 6.1: Incorporacion de jovenes agricultores,

Sustituir la denominacion por PERSONAS JOVENES AGRICULTORAS o, JOVENES
AGRICULTORES/AS”

b) Comision Europea

Mediante correo electrdnico recibido el 17 de mayo, la Comisién Europea expone lo siguiente:

“En relacién con la convocatoria del Comité de Seguimiento recibida el pasado 15 de mayo, quisiera poner
de manifiesto que algunos elementos necesarios para el examen de la propuesta de modificacion que se
somete a la consulta del comité no han sido puestos a disposicion de los miembros del Comité con tiempo
suficiente para su analisis, concretamente:

- La metodologia utilizada para el calculo de las primas por ha en el marco de la medida 13 (zonas con
limitaciones naturales) debe justificarse por medio de un documento emitido por un organismo competente.
- El detalle y metodologia para el calculo de los costes unitarios en el marco de la sub medida 4.1 que se
pretende actualizar.

De acuerdo con el codigo de buenas practicas, la consulta al Comité de Seguimiento de una modificacion
del programa deber realizarse con tiempo suficiente para que todos los miembros del Comité puedan
analizar los elementos de la misma para poder emitir una opinion razonada. S6lo en los casos en los que la
consulta se produzca como consecuencia de eventos imprevisibles y fuera del control de la Autoridad de
Gestion esta justificada la utilizacion del procedimiento de urgencia. Esta consulta no puede considerarse
como perteneciente a uno de esos casos.

Los servicios de la Comision emitiran su opinién solamente cuando la totalidad de la propuesta haya sido
examinada dentro de los plazos razonables.”

c) ASAJA Castilla-La Mancha

Con fecha 19 de mayo, remite lo siguiente:

“ASAJA Castilla-La Mancha entiende la modificacion y redistribucidn del presupuesto si se han atendido
las solicitudes actuales y, como indica la consulta, se pretende apoyar de nuevo cierto tipo de inversiones en
maquinaria y a las explotaciones avicolas.

No obstante, en vez de minorar el presupuesto para incorporacion de jovenes o redistribuir el presupuesto de
planes de mejora hubiera sido preferible retraerlo de medidas del PDR cuya ejecucion va muy mal como es
el caso de las medidas nimero 2, 16 y 20 y, en menor cuantia, la medida 1, 8 y 9.

La redistribucion de presupuesto tiene como objetivo aumentar el gasto en las medidas 13.1 Zonas de
Montafia y 13.2 Zonas con Limitaciones Naturales.

En este sentido, cabe decir que el presupuesto redistribuido asciende a 27, 5 millones, lo que claramente es
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una cantidad inferior a la ayuda anunciada por un montante de 30 millones de euros.

En este punto, decir que o ideal hibiera sido gure esa aportacion de 30 millones de ewros luibiera salido
de fondos adicionales, en vez del presupuesto de PDR.

Ademas, las cuentas po salen va gue, por wn lado, los fondes solo legardn a wnas 300000400000
hectareas, a razon de 100 enros por hectareas, enando hay mas de 1,2 millones de hectareas afectadas.
Por otro lado, la ayuda solo seria para zoras destavovecidas (medida 13) v ATPs, lo cual restringe &
Rumero de bemeficiarios.

Por atra parte, las actuales bases regwladoras de los medidas 131 v 13.2 contribuiran a gue cientos de
agricultores, comunidades de bienes, sociedades, gue achalmente son agricultores actives, gueden fiera
de las limeas planteadas. ASAJA Castilia-La Mancha propone, por lo lanto, modificar las bases
reguladora para que se conviertan en beneficiarios todos los agricultores activos. También habria que
aumentar el presupuesto debido al aumento de beneficiarios.

Por ultimes, segin miestros caloulos, con los bases reguladoras actuales, o maxime a percibir por
explolacion ascenderia a 3.350 €explotacion; muy lejos, de la ayuda de 1006 por hectdrea amnciads
por el consefero de Agricultura, Agua v Desarrollo Rural segin la cnal, una explotacion de 100 hectdreas
podria cobrar 10,000 euros.

Es por elio que ASAJA Castilla-La Mancha considera indispensable el aumento del presupnesto. Para
ello propone que se defraiga de oira partidas presupuestarias, no agrarias, incluidas en el PDR.

ANALISIS DE LAS OBSERVACIONES RECIBIDAS

La Autoridad de Gestion del PDR 2014-2022 tras estudiar las observaciones expone lo
siguiente:

i) Institutoe de la Mujer de Castilla-La Mancha

La referencia es literal al Reglamento (UE) 1305/2013 que establece en el articulo 19 una
ayuda destinada a la creacion de empresas para los jovenes agricultores.

B) Comision Eurapea

Dado que la convocatoria de ayudas para Zonas con Limitaciones Naturales debe coincidir
con el plazo de solicitud dnica de ayudas de la Politica Agricola Comin en Castilla-La
Mancha para el afio 2023, se hace uso del procedimiento de urgencia.

Al Comité de Seguimiento se envio un resumen ejecutivo de la metodologia utilizada para
el edleulo de las primas y de los costes unitarios para facilitar su lectura, pero la Autoridad
de Gestion dispone de los informes de cilculo completos emitidos por el departamento de
cilculo de costes unitarios v primas de la Viceconsejeria de Medio Rural que estan a
disposicion de los miembros del Comité de Seguimiento.

c) ASAJA Castifla-La Mancha

La transferencia de fondos que se propone solo alcanza a medidas que, dada la proximidad
de finalizacion del programa, no pueden ser convocadas sus ayudas, no pueden ampliarse
los compromisos a los beneficiarios o se han alcanzado los indicadores previstos en el

3

15




CONCLUSION

En razon de todo lo expuesto, esta Autoridad de Gestign manfiene la propuesta
de 12° modificacidn del programa consultada que serd registrada para su envio y
aprobacion por la Comision Europea.

LA AUTORIDAD DE GESTION DEL
FDR 2014-2022
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1.1.5. Descripcion de la modificacion - articulo 4, apartado 1, del R. 808/2014
1.1.5.1. 132 Modificacion

1.1.5.1.1. Motivos o problemas de ejecucion que justifiquen la modificaciéon

La propuesta de modificacion de la version 12.1 del PDR 2014-2022 de Castilla-La Mancha pretende:

I.- Submedida 4.1: Inversiones en explotaciones agricolas y ganaderas. Cambio en el disefio y redistribucion
de fondos entre focus area de la submedida 4.1.

I1.- Submedida 6.1: Incorporacion de jévenes agricultores. Disminucion del crédito asignado.
I11.- Submedida 8.1: Reforestacion. Disminucion del crédito asignado.
IV.- Medida 10. Agroambiente y clima. Disminucidon del crédito asignado
V.- Medida 11. Agricultura ecolégica. Disminucion del crédito asignado
VI. Medida 13. Cambio en el disefio y aumento del crédito asignado.

VII.- Redistribucion de fondos.

I.- Submedida 4.1 Inversiones en explotaciones agricolas y ganaderas.

a) Se propone la siguiente redistribucidn por focus area de los fondos asignados a la submedida 4.1. con el
fin de ajustar la prioridad 2B a las inversiones resueltas y disponer en la prioridad 5B fondos suficientes
para la proxima convocatoria de ayudas dirigida a la compra de maquinaria relacionada con las practicas
establecidas en los ecoesquemas PEPAC, asi como en la prioridad 5D para sistemas avicolas alternativos.
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b) Se ha procedido a actualizar los importes de los costes unitarios asociados a las inversiones en
explotaciones agricolas y ganaderas y, ademas, se prevé una convocatoria especial con el fin de preparar a
las explotaciones con maquinaria que les facilite la practica de los requisitos establecidos en los
ecoesquemas del PEPAC. Considerando la actualizacion de los costes unitarios que implica mayores
importes y la convocatoria de maquinaria, se hace necesario y conveniente establecer el limite méaximo de
ayuda por beneficiario en 1.600.000 euros con el fin de que puedan solicitarse nuevos planes empresariales
en esta convocatoria de maquinaria.

Ademas, con el fin de mejorar su redaccion y su interpretacion, en el epigrafe 8.2.4.3.4.8. Importes
(aplicables) y porcentajes de ayuda donde dice en el caso de sistemas alternativos: “El importe maximo de
la ayuda sera de 350.000,00 euros.” Debe decir: “El importe maximo de la ayuda sera de 350.000,00 euros
por unidad de produccién”. Y, finalmente, se afiade un ultimo parrafo para afiadir: “El importe total de la
ayuda por beneficiario para los distintos planes empresariales a lo largo del periodo del programa 2014-
2022 no podra superar 1.600.000 euros

A su vez, en el epigrafe 8.2.4.3.4.5. Costes subvencionables se suprime la mencion a los arrendamientos
financieros entre los gastos no subvencionables.

I1. Submedida 6.1. Incorporacién de jovenes agricultores.

Disminuir el crédito de la submedida 6.1: Incorporacion de jovenes agricultores, puesto que se ha alcanzado
el indicador de realizacion previsto, se han atendido todas las solicitudes presentadas, no pueden convocarse
ayudas, puesto que no pueden justificarse antes del cierre del PDR 2014-2022 el 31 de diciembre de 2023y,
ademas, esta prevista una convocatoria con fondos del PEPAC 2023-2027.

Por esta razdn, la submedida 6.1 disminuiria en 10.476.000 € FEADER, pasando a ser su plan financiero
modificado de 94.166.333,33 € de Gasto publico total.

I11.- Submedida 8.1

Se propone la disminucién de 9.000.000 € de FEADER. La razon de esta disminucién se debe a que, una
vez resuelta la Gltima convocatoria de forestacion, se han recibido muchas renuncias. A esto se suma el
hecho de que son menores las cantidades pagadas de las previstas para los compromisos asumidos en
periodos anteriores, ya que se van finalizando los compromisos y las cantidades de pago son menores de lo
previsto inicialmente.

IV.- Medida 10

a) De la operacion 10.1.4 Fomento del pastoreo en sistemas de produccion ganadera se disminuye el crédito
inicail en 1.800.000€, pasando de 67.236.432,07€ a 65.436.432,07 € de GPT. La razon de esta disminucion
es porgue las convocatorias de prorrogas realizadas hasta el 2022 no han tenido la acogida prevista, ya que
se previd que se solicitasen las mismas superficies y el mismo nimero de titulares que tenian compromisos
iniciales, circunstancia que no ha tenido lugar.

b) De la operacion 10.1.1. Apicultura para mejora de biodiversidad se propone disminuir 225.000 €
FEADER (300.000€ GPT). Estamos al final del periodo y esta cantidad no se va a ejecutar debido a las
renuncias y penalizaciones en los compromisos suscritos y porque en la tltima convocatoria 2022 resuelta
se ha agotado todo el crédito previsto para la misma.
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c) De la operacion 10.1.3. Conservacion de razas autoctonas en peligro de extincion se propone disminuir
225.000 € FEADER (300.000€ GPT), pasando de 4.686.777,89€ a 4.386.777,89€ de GPT. Al final del
periodo es una cantidad que no puede ejecutarse y que obedece a renuncias o penalizaciones sobre los
COMPromisos suscritos.

d) De la operacion 10.1.6. Proteccion del suelo frente a la erosion con cultivos herbéceos de secano se
propone disminuir quitar 100.000€, pasando de 1.909.128,93€ a 1.809.128,93€ de GPT. Es un pequefio
remanente final del periodo que se van a quedar sin ejecutar con respecto a lo comprometido por los
titulares por circunstancias como son renuncias o penalizaciones.

e) De la operacion 10.1.7. Cultivo de plantas aromaticas para mejora de la biodiversidad se propone quitar
100.000€, pasando de 2.400.000€ a 2.300.000€ de GPT. Es un pequefio remanente final del periodo que se
van a quedar sin ejecutar ya que una vez resuelta la tltima convocatoria el importe comprometido
finalmente ha sido menor al previsto.

f) De la operacion 10.0 compromisos de Agroambiente y Clima derivados de periodos anteriores se
disminuir en 150.000 € FEADER (200.000€), puesto que no se prevén mas pagos de compromisos de
periodos anteriores.

En definitiva y como resumen el saldo disponible de la Medida 10 es de 2.100.000 € FEADER que se
propone transferir a la Medida 13.

V1.- Medida 13.

Considerando que para el célculo de la ayuda se partié del analisis de costes adicionales y pérdida de
ingresos en 2015 que soporta la actividad agraria en las zonas con limitaciones naturales y zonas de
montafia, se ha actualizado la prima teniendo en cuenta el IPC acumulado de 2016 a 2023 en Castilla-La
Mancha que es del 23,4%[1]

Zona de Montana:

En la ficha de la submedida 13.1 Indemnizaciones en zonas de montafia se indica, en el apartado
“8.2.13.3.1.10. Metodologia de calculo del importe o el porcentaje de ayuda, que la desventaja media entre
zonas no desfavorecidas y zonas de montafia es de 566,2 €.

Sin embargo, aplicando el IPC acumulado esa cantidad alcanzaria los 700 €. En el disefio inicial de la
medida se pretendia que los pagos fueran similares a los realizados en el periodo 2007-2013, por lo que al
porcentaje del 50% méaximo de compensacion de esa diferencia se le aplicé tan solo el 23,3%, pero en esta
modificacion se considera las dificultades excepcionales actuales a las que hacen frente los agricultores y
ganaderos de las zonas de montafia, por lo que, para poderlas paliar en parte, se propone aplicar el 30%. De
este modo, la prima se establece en 105 €/hectérea.

Con este fin, se incrementa el presupuesto de la submedida 13.1 en 2.782.848,24 € de FEADER, lo que
supone un total de 40.548.992,68 € de gasto publico total para esta submedida 13.1, con

[1]

https://www.ine.es/varipc/verVariaciones.do?idmesini=3&anyoini=2016&idmesfin=3&anyofin=2023&ntip

18




o0=2&enviar=Calcular

fondos provenientes de la disminucién de la asignacion financiera de las subm 6.1, subm 8.1, M10 y M11

que se ha detallado en los epigrafes precedentes.

Zonas con Limitaciones Naturales

En la ficha de la submedida 13.2 Indemnizaciones en zonas con limitaciones naturales significativas se
indica en el apartado “8.2.13.3.2.10. Metodologia de calculo del importe o el porcentaje de ayuda, que la

desventaja media entre zonas no desfavorecidas y zonas desfavorecidas es de 428,6 €.

Sin embargo, aplicando el IPC acumulado esa cantidad alcanzaria los 530 €. En el disefio inicial de la
medida se pretendia que los pagos fueran similares a los realizados en el periodo 2007-2013, por lo que al
porcentaje del 50% méaximo de compensacién de esa diferencia se le aplicé tan solo el 23,3%, pero en esta
modificacion se considera las dificultades excepcionales actuales a las que hacen frente los agricultores y
ganaderos de las zonas con limitaciones naturales, por lo que, para poderlas paliar en parte, se propone
aplicar el 35%. De este modo, la prima se establece en 100 €/hectérea.

Con este fin, se incrementa el presupuesto de la submedida 13.2 en 25.045.634,17 € de FEADER, lo que
supone un total de 46.732.438,83 € FEADER (62.309.918,44 € de gasto publico total) para esta submedida
13.2, con fondos provenientes de la disminucion de la asignacion financiera de las subm 6.1, subm 8.1, M10

y M11 que se ha detallado en los epigrafes precedentes.

M6
M8
M10

M11
M13

M22

6.1 Incorporacion jovenes
8.1 Reforestacion
10.1.1 Apicultura

10.1.3 Conservacion razas
autoctonas

10.1.4 Pastoreo

10.1.6 Proteccion suelo de la
erosion

10.1.7 Plantas aromatica
biodiversidad

10.0 Compromisos anteriores
11.2 Agricultura ecologica
13.1 Zona de montafa

13.2 Zonas Linitaciones
Naturales

Medida 22. Ayuda a Ucrania

Plan financiero actual
FEADER

95.225.700,00 €
75.549.760,30 €
12.597.063,98 €

3.515.083,42 €
50.427.324,05 €

1.431.846,70 €

1.800.000,00 €
3.069.115,25 €
163.558.986,02 €
27.628.896,27 €

21.686.804,66 €
16.601.364,80 €
473.091.945,45 €

GPT
105.806.333,33 €
100.733.013,73 €
16.796.085,31 €

4.686.777,89 €
67.236.432,07 €

1.909.128,93 €

2.400.000,00 €
4.092.153,67 €
218.078.648,03 €
36.838.528,36 €

28.915.739,55 €
22.135.153,07 €
609.627.993,93 €

-10.4
-9.0
-225

-229
-1.3

-75.

-75.
-150
-3.7
2.78

25.0
-2.5
0,00
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1.1.5.1.2. Efectos previstos de la modificacion

Con a la presente modificacién se pretende actualizado la prima de la actual medida 13 y e incrementar el
crédito de dicha medida.

Otro efecto previsto es realizar un cambio en el disefio de la submedida 4.1. con el fin de mejorar su
redaccion y su interpretacion, asi miso en esta misma submedida se realiza una redistribucion de fondos
entra los diferente focus area.

1.1.5.1.3. Repercusion del cambio en los indicadores

1 °.- Modificaciones en el epigrafe 11.1.2 relativo a la prioridad de desarrollo rural 2, &mbito de
actuacion 2A

Al disminuir crédito del ambito de actuacion 2A en la submedida 4.1, el indicador gasto publico total (4.1)
pasa de 67.526.726,33 euros a 40.636.726,3 3euros. Asi mismo el indicador inversion total (publica y
privada) pasa de 186.145.437,47 euros a 132.365.437,47 euros. Mientras que el indicador Gasto publico
total pasa de 101.527.075,66 euros a 74.637.075,66 euros.

2 °.- Modificaciones en el epigrafe 11.1.2 relativo a la prioridad de desarrollo rural 2, Ambito de
actuacion 2B

Al incrementar crédito del ambito de actuacién 2B en la submedida 4.1, el indicador gasto publico total
(4.1) pasa de 59.978.153,33 euros a 69.478.153,330 euros. Asi mismo el indicador inversion total (pablicay
privada) pasa de 119.956.306,66 euros a 138.956.306,660 euros

3 9.- Modificaciones en el epigrafe 11.1.4 relativo a la prioridad de desarrollo rural 4.

Al disminuir el crédito de la media 10, el indicador gasto publico total para esta medida pasa de
99.520.577,87 euros a 96.720.577,87 euros.

Al disminuir el crédito de la medida 11, el indicador gasto publico total para esta medida pasa de
295.951.893,34 euros a 290.951.893,34 euros.

Al incrementar el crédito de la medida 13, el indicador gasto publico total para esta medida pasa de
65.754.267,91 euros a 102.858.911,12 euros.

4 ° - Modificaciones en el epigrafe 11.1.5 relativo a la prioridad de desarrollo rural 5, ambito de
actuacion 5A

Al disminuir el crédito del ambito de actuacién 5A en la submedida 4.1, el indicador gasto publico total
pasa de 52.118.672,61 euros a 46.430.880,87 euros. Asi mismo el indicador inversion total (publica y

20




privada) pasa de 33.082.411,67 euros a 30.238.515,80 euros.

En lo que respecta al valor de los dos indicadores anteriores financiados por IRUE pasan de 3.964.806,00
euros a 1.720.910,13 euros.

5 9.- Modificaciones en el epigrafe 11.1.5 relativo a la prioridad de desarrollo rural 5, Ambito de
actuacion 5B

Al incrementar el crédito del &ambito de actuacion 5B en la submedida 4.1, el indicador objetivo T15
inversion total en eficiencia energética pasa de 85.769.628,67 euros a 123.557.222,31 euros.

El indicador de realizacion inversion total (publica y privada) pasa de 85.769.628,67 euros a 123.557.222,31
euros y el indicador gasto publico total pasa de 42.884.814,33 euros a 61.778.611,15 euros.

En lo que respecta al valor de los dos indicadores de realizacion anteriores financiados por IRUE pasan de
22.345.120,00 euros a 33.748.916,82 euros.

6 °.- Modificaciones en el epigrafe 11.1.5 relativo a la prioridad de desarrollo rural 5, Ambito de
actuacion 5C

Al disminuir el crédito del &mbito de actuacién 5C en la submedida 4.1, el indicador objetivo T16 pasa de
61.752.234,67 euros a 35.055.624,25 euros.

El indicador de realizacion inversion total (publica y privada) pasa de 56.418.901,33 euros a 35.055.624,25
euros y el indicador gasto publico total pasa de 28.209.450,67 euros a 17.527.812,13 euros.

En lo que respecta al valor de los dos indicadores de realizacion anteriores financiados por IRUE pasan de
18.975.426,00 euros a 9.793.787,46 euros.

7 °.- Modificaciones en el epigrafe 11.1.5 relativo a la prioridad de desarrollo rural 5, Ambito de
actuacion 5D

Se incrementa el indicador objetivo UGM afectadas por inversiones en gestion del ganado con objeto de
reducir las emisiones de GEI y/o de amoniaco pasando de 63.000,00 UGM a 113.400,00 UGM

Al aumentar el crédito del ambito de actuacion 5C en la submedida 4.1, el indicador de realizacion
inversion total (publica y privada) pasa de 34.311.337,34 euros a 58.354.812,52 euros y el indicador gasto
publico total pasa de 17.155.668,67 euros a 29.177.406,26 euros.

En lo que respecta al valor de los dos indicadores de realizacion anteriores financiados por IRUE pasan de
214.648,00 euros a 236.385,59 euros.

8 °.- Modificaciones en el epigrafe 11.1.5 relativo a la prioridad de desarrollo rural 5, Ambito de
actuacion 5E

Al disminuir el crédito del ambito de actuacion 5E en la submedida 8.1, el indicador gasto publico total
pasa de 96.229.013,73 euros a 84.229.013,73 euros.
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1.1.5.1.4. Relacién entre la modificacion y el AA

Ninguna
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2. ESTADO MIEMBRO O REGION ADMINISTRATIVA
2.1. Zona geografica cubierta por el programa

Zona geogréfica:

Castilla-la Mancha

Descripcion:

El &mbito geografico de aplicacion del Programa es la totalidad de la Comunidad Autonoma de Castilla-La
Mancha perteneciente al estado espafiol.

Es una Comunidad Auténoma interior situada en la submeseta sur de la Peninsula Ibérica y que limita con
otras siete Comunidades Auténomas espafiolas, lo que la convierte en un enclave de comunicaciones con el
sureste y sur de la Peninsula Ibérica, las Regiones Centro y Extremadura, teniendo a su vez un contacto muy
fluido con la Comunidad de Madrid y, también, con Andalucia y Murcia.

Esta integrada por 5 provincias, y cuenta con 919 municipios, es decir, con el 11,3% de los municipios de
Espania.

Esta asentada en una meseta de elevada altitud media, donde el 87,44% de su extensién se encuentra a mas
de 600 metros de altitud.

2.2. Clasificacion de la region

Descripcion:

El Anexo | del Reglamento (CE) 1059/2003 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de mayo de 2003,
por el que se establece una nomenclatura comun de unidades territoriales estadisticas (NUTS), clasifica a la
region de Castilla-La Mancha como NUTS 2 bajo el cddigo ES42.

Por otro lado, el apartado 2 del articulo 90 del Reglamento (UE) 1303/2013 establece 3 categorias de
regiones del nivel NUTS2 a los efectos de asignar los recursos procedentes de los Fondos Estructurales al
objetivo de inversion en crecimiento y empleo, formando parte Castilla-La Mancha de la categoria
contemplada en la letra b) de la citada disposicion al tratarse de una region en transicion, dado que su PIB
per capita se encuentra entre el 75% y el 90% del PIB medio de la Europa de los Veintisiete, en concreto, el
PIB per capita de Castilla-La Mancha en el afio 2013 equivalia al 77% de la medida de la Europa de los
Veintisiete. Por lo tanto, teniendo en cuenta que Castilla-La Mancha se clasifica como una region NUTS2
dentro de la categoria de region en transicion, la contribucion maxima del FEADER al Programa alcanzara
el 75% de acuerdo con la letra b) del apartado 3 del articulo 59 del Reglamento (UE) 1305/2013, sin
perjuicio de las excepcionalidades recogidas en el apartado 4 del articulo y Reglamento mencionado.
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ZONA UE | CODIGO DENOMINACION
NUTS 1 ES4 CENTRO
NUTS 2 ES42 CASTILLA-LA MANCHA
ES421 Albacete
ES422 Ciudad Real
NUTS 3 ES423 Cuenca
ES424 Guadalajara
ES425 Toledo

area geografica
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3. EVALUACION EX-ANTE

3.1. Descripcidon del proceso, incluido el calendario de los principales acontecimientos y los informes
intermedios en relacion con las etapas clave de desarrollo del PDR.

La evaluacion ex ante comenzo en junio de 2013 con la primera version del Anélisis de la Situacion de
Contexto y el DAFO. El proceso ha sido continuo, prolongandose hasta el final del disefio del Programa.

En la primera etapa se ha valorado que el analisis DAFO vy la evaluacion de las necesidades proporcionan
una imagen global de la regién de programacion basada en datos relevantes y actualizados y atiende a las
diferencias territoriales y sociales.

Se ha evaluado la forma en la que se atienden las 6 Prioridades de Desarrollo Rural y los 3 objetivos
transversales (medioambiente, mitigacion del cambio climatico y adaptacion al mismo e innovacion).

El proceso de evaluacion de la I6gica de la intervencion comenz6 en febrero de 2014 y ha tenido
continuidad hasta el final del periodo de disefio del Programa. Desde el mes de abril se han ido
incorporando y modificando las medidas que se implementaran en el programa y que han evolucionado
hasta el final de la etapa de disefio.

Posteriormente se ha evaluado la coherencia interna del Programa, es decir la correspondencia entre
necesidades, objetivos y medidas propuestas, la vinculacidn entre ejecucion y resultados, la asignacion de
los recursos presupuestarios, la pertinencia y la claridad de los indicadores comunes y especificos del
Programa asi como los hitos dentro del Marco de Rendimiento.

También se ha considerado la coherencia externa, es decir, la relacidn entre el Programa y otras politicas
como son la Estrategia Europa 2020, la PAC 2020 y otros instrumentos pertinentes.

Por ultimo, se han evaluado otros elementos obligatorios incluidos en el Programa tales como los temas
horizontales (igualdad de oportunidades, desarrollo sostenible y desarrollo local participativo).

Existe coherencia desde una perspectiva estratégica general aunque del resultado de este proceso se han
formulado unas recomendaciones para ampliar algunos detalles del disefio del PDR que permitan asegurar la
coherencia y la pertinencia.

Como sintesis del proceso de evaluacion ex ante, el Programa atiende a las 6 prioridades de Desarrollo
Rural y a los 32de manera coherente con la Estrategia 2020 y con el Marco Estratégico Coman.

El procedimiento de Evaluacion Ambiental Estratégica (EAE) comenzo en julio de 2013 con el envio de la
Comunicacion de Inicio del Procedimiento de Evacuacion Ambiental junto con el Documento Unico de
Inicio. En este mismo mes se inicid la primera fase de consultas, y el 28 de agosto de 2013 la Autoridad
Ambiental presentd el Documento de Referencia para la elaboracion del Informe de Sostenibilidad
Ambiental (ISA). Finalmente, el 29 de junio de 2014 se publico el ISA junto con la propuesta de Programa
2014-2020 para someterse a informacién pablica y realizar la segunda fase de consultas.

Este ISA es el documento central de la EAE y analiza los posibles impactos negativos ambientales de las
acciones programadas para finalmente establecer una serie de medidas preventivas o correctoras, en su caso,
para evitar o minimizar los efectos negativos detectados. Esta Evaluacion se basa en el andlisis del contexto
ambiental de la region descrito en el propio Programa ampliando y profundizando en aquellos factores de
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caracter ambiental de especial relevancia en los que pueda incidir el mismo.

Una vez finalizado el periodo de consultas e informacién publica, se revisadas las alegaciones y
observaciones recibidas, y se justifica su consideracion dentro del Programa., para posteriormente, proceder
a la elaboracion de la Memoria Ambiental, documento de caracter preceptivo que integra el Gltimo paso del
proceso de EAE.

El 27 de mayo de 2015 la Memoria Ambiental es aprobada y firmada. Este documento analiza el proceso de
evaluacion realizado -desde el contenido del ISA hasta las alegaciones recibidas- y valora la integracién de
los aspectos ambientales en el PDR y la prevision de los impactos ambientales significativos durante la
aplicacion del Programa, incluyendo las determinaciones finales a incorporar en el dicho Programa, su
seguimiento, revision y modificacion.
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3.2. Cuadro estructurado con las recomendaciones de la evaluacion ex ante y la forma como se han

abordado.

Titulo (o referencia) de la | Categoria de recomendacion Fecha
recomendacion

Andlisis DAFO vy evaluacion de | Anélisis DAFO, evaluacion de | 18/07/2014
necesidades 1 necesidades

Anélisis DAFO y evaluacion de | Analisis DAFO, evaluacion de | 02/06/2014
necesidades 2 necesidades

Analisis DAFO vy evaluacion de | Analisis DAFO, evaluacion de | 02/06/2014
necesidades 3 necesidades

Analisis DAFO vy evaluacion de | Analisis DAFO, evaluacion de | 02/06/2014
necesidades 4 necesidades

Analisis DAFO vy evaluacion de | Analisis DAFO, evaluacion de | 02/06/2014
necesidades 5 necesidades

Analisis DAFO vy evaluacion de | Analisis DAFO, evaluacion de | 18/06/2014
necesidades 6 necesidades

Andlisis DAFO vy evaluacion de | Analisis DAFO, evaluacion de | 02/06/2014
necesidades 7 necesidades

Andlisis DAFO vy evaluacion de | Analisis DAFO, evaluacion de | 02/06/2014
necesidades 8 necesidades

Andlisis DAFO y evolucion de | Analisis DAFO, evaluacion de | 02/06/2014
necesidades 10 necesidades

Anélisis DAFO y evolucién de | Anélisis DAFO, evaluacion de | 02/06/2014
necesidades 11 necesidades

Anélisis DAFO y evolucién de | Anélisis DAFO, evaluacion de | 02/06/2014
necesidades 12 necesidades

Andlisis DAFO y evolucion de | Anélisis DAFO, evaluacion de | 02/06/2014
necesidades 9 necesidades

Coherencia externa de seguimiento | Otros 17/07/2014
y evaluacion

Construccion de la logica de la | Construccion de la ldégica de | 16/07/2014

intervencién 1

intervencién
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Construccion de la logica de la | Construccion de la ldégica de | 02/06/2014

intervencion 2 intervencion

Construccion de la logica de la | Construccion de la ldégica de | 16/07/2014

intervencion 3 intervencion

Construccion de la logica de la | Construccion de la ldogica de | 16/07/2014

intervencion 4 intervencion

Construccion de la logica de la | Construccion de la logica de | 02/06/2014

intervencion 5 intervencion

Construccion de la logica de la | Construccion de la logica de | 16/07/2014

intervencion 6 intervencion

Construccion de la logica de la | Construccion de la logica de | 16/07/2014

intervencion 7 intervencion

Construccion de la logica de la | Construccion de la ldgica de | 16/07/2014

intervencion 8 intervencion

Construccion de la logica de la | Construccion de la ldgica de | 16/07/2014

intervencion 9 intervencion

Enfoque LEADER Construccion de la logica de | 16/07/2014
intervencion

Formas de ayuda Otros 16/07/2014

Implementacion del PDR 1 Otros 16/07/2017

Implementacion del PDR 2 Otros 16/07/2014

Implementacion del PDR 3 Otros 02/06/2014

Indicadores 1 Otros 04/05/2015

Indicadores 2 Otros 04/05/2015

Indicadores 3 Otros 04/05/2015

Indicadores 4 Otros 04/05/2015

Marco de rendimiento Otros 18/07/2014

Marco de rendimiento 2 Otros 04/05/2015

Marco de rendimiento 3 Otros 04/05/2015

Marco de rendimiento 4 Otros 04/05/2015
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Marco de rendimiento 5 Otros 04/05/2015
Plan de Evaluacion 1 Otros 17/07/2014
Plan de Evaluacion 2 Otros 17/07/2014
Plan de Evaluacion 3 Otros 17/07/2014
Plan de Evaluacion 4 Otros 17/07/2014
Sistema de recopilacién de datos 1 | Otros 02/06/2014
Sistema de recopilacion de datos 2 | Otros 02/06/2014
Sistema de recopilacién de datos 3 | Otros 02/06/2014
Temas Horizontales 1 Otros 10/06/2014
Temas Horizontales 2 Otros 10/06/2014
Temas Horizontales 3 Otros 10/06/2014
Temas Horizontales 4 Otros 14/04/2015
Temas Horizontales 5 Otros 14/04/2015

3.2.1. Andlisis DAFO y evaluacion de necesidades 1

Categoria de recomendacién: Analisis DAFO, evaluacion de necesidades
Fecha: 18/07/2014

Tema: ANALISIS DEL DAFO, EVALUACION DE LAS NECESIDADES
Descripcion de las recomendaciones

Teniendo en cuenta que el diagndstico refleja que los problemas de la poblacidn joven son relevantes se
recomienda incentivar la participacion del organismo competente en materia de juventud de la region.

Como se ha abordado la recomendacién o justificacion de por qué no se ha tenido en cuenta

Se ha considerado en el capitulo 9 que el proceso a seguir en el periodo de programacion sera participativo
por lo que se analizara la implicacion de los actores implicados pertinentes para las actividades a
emprender.

29




3.2.2. Anélisis DAFO y evaluacion de necesidades 2

Categoria de recomendacién: Analisis DAFO, evaluacion de necesidades
Fecha: 02/06/2014

Tema: ANALISIS DEL DAFO, EVALUACION DE LAS NECESIDADES
Descripcion de las recomendaciones

Se recomienda incluir la descripcion de las tendencias o evoluciones de los distintos aspectos considerados
para poder realizar un analisis de la situacion de contexto con mayor exhaustividad. El uso de gréficas seria
de gran utilidad.

Como se ha abordado la recomendacién o justificacion de por qué no se ha tenido en cuenta

Aceptada

La descripcion de contexto, en general, se amplia para dar un reflejo exhaustivo de socioecondémica,
incluyéendose cuando procede gréficas y cuadros.

3.2.3. Analisis DAFO y evaluacién de necesidades 3

Categoria de recomendacién: Andlisis DAFO, evaluacion de necesidades
Fecha: 02/06/2014

Tema: ANALISIS DEL DAFO, EVALUACION DE LAS NECESIDADES
Descripcion de las recomendaciones

Se recomienda considerar la territorializacion de determinados aspectos para poder detectar problemas
especificos en zonas o sectores concretos que necesiten especial incidencia del PDR.

Como se ha abordado la recomendacién o justificacion de por qué no se ha tenido en cuenta

Aceptada

3.2.4. Analisis DAFO y evaluacién de necesidades 4

Categoria de recomendacion: Analisis DAFO, evaluacion de necesidades
Fecha: 02/06/2014
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Tema: ANALISIS DEL DAFO, EVALUACION DE LAS NECESIDADES
Descripcion de las recomendaciones

Se recomienda ampliar la descripcion de contexto para la actividad econémica de forma que permita hacer
un analisis de todos los sectores y la influencia relativa de los dos aspectos puntuales (turismo y actividad
cinegética). En esto seria de utilidad utilizar graficas y evoluciones de la situacion.

Como se ha abordado la recomendacién o justificacion de por qué no se ha tenido en cuenta

Aceptada

3.2.5. Andlisis DAFO y evaluacion de necesidades 5

Categoria de recomendacién: Analisis DAFO, evaluacion de necesidades
Fecha: 02/06/2014

Tema: ANALISIS DEL DAFO, EVALUACION DE LAS NECESIDADES
Descripcion de las recomendaciones

Se recomienda completar la descripcion sectorial para realizar un analisis en el que se tengan en cuenta los
subsectores, otros productos diferentes al dominante o las evoluciones que se hayan registrado, ademas de
las peculiaridades que caracterizan las diferencias entre regiones en la agricultura, la ganaderia y la
silvicultura, de manera que se puedan identificar los retos que hay que afrontar en el proximo periodo de
programacion a partir de una imagen completa del contexto de Castilla-La Mancha.

Como se ha abordado la recomendacién o justificacion de por qué no se ha tenido en cuenta

Aceptada

3.2.6. Analisis DAFO y evaluacién de necesidades 6

Categoria de recomendacion: Analisis DAFO, evaluacion de necesidades
Fecha: 18/06/2014

Tema: ANALISIS DEL DAFO, EVALUACION DE LAS NECESIDADES
Descripcion de las recomendaciones

En la descripcion de la tipologia de las explotaciones no se recoge informacion sobre las diferencias de
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titularidad entre hombres y mujeres, quedando como hueco en el diagnéstico la caracteristica
masculinizacion en la gestion de explotaciones. Se recomienda ampliar el diagndstico para detectar la
situacion de este colectivo en el sector agrario y las posibles medidas a tomar en materia de igualdad de
oportunidades.

Como se ha abordado la recomendacién o justificacion de por qué no se ha tenido en cuenta

Aceptada

3.2.7. Analisis DAFO y evaluacién de necesidades 7

Categoria de recomendacién: Andlisis DAFO, evaluacion de necesidades
Fecha: 02/06/2014
Tema: ANALISIS DEL DAFO, EVALUACION DE LAS NECESIDADES

Descripcion de las recomendaciones

Se recomienda ampliar el anélisis de la situacion del sector agroalimentario en la misma linea indicada para
el resto de sectores de forma que se puedan extraer las principales necesidades a abordar y permita formular
los retos a afrontar en el siguiente periodo de programacion.

Como se ha abordado la recomendacién o justificacion de por qué no se ha tenido en cuenta

Aceptada

3.2.8. Analisis DAFO y evaluacion de necesidades 8

Categoria de recomendacién: Analisis DAFO, evaluacion de necesidades
Fecha: 02/06/2014

Tema: ANALISIS DEL DAFO, EVALUACION DE LAS NECESIDADES
Descripcion de las recomendaciones

Se recomienda incluir en el andlisis de los aspectos medioambientales, al menos, el anlisis del riesgo de
desertificacion relacionado con la erosion de suelo generada por la actividad agraria, los aspectos derivados
de la gestion de fertilizantes y fitosanitarios, sistemas agrarios de alto valor natural existentes en Castilla-La
Mancha, entre los que puedan considerarse las dehesas, y la gestion de los residuos de explotaciones
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ganaderas intensivas.

Como se ha abordado la recomendacién o justificacion de por qué no se ha tenido en cuenta

Aceptada

3.2.9. Analisis DAFO y evolucién de necesidades 10

Categoria de recomendacién: Andlisis DAFO, evaluacion de necesidades
Fecha: 02/06/2014

Tema: ANALISIS DEL DAFO, EVALUACION DE LAS NECESIDADES
Descripcion de las recomendaciones

Se recomienda ampliar el diagnostico de la situacion de contexto para tener en cuenta las zonas con
limitaciones naturales, las zonas vulnerables y el enfoque LEADER.

Como se ha abordado la recomendacién o justificacion de por qué no se ha tenido en cuenta

Aceptada

3.2.10. Anélisis DAFO y evolucion de necesidades 11

Categoria de recomendacién: Analisis DAFO, evaluacion de necesidades
Fecha: 02/06/2014

Tema: ANALISIS DEL DAFO, EVALUACION DE LAS NECESIDADES
Descripcion de las recomendaciones

A pesar de que, por la informacion de contexto, parece que la mitigacion de la pobreza y la generacion de
empleo pueden establecerse como retos relevantes para la region no se han descrito explicitamente como
necesidades. Entendemos que ambas estan implicitas entre las enumeradas para el PDR pero recomendamos
tener en cuenta estas necesidades en el establecimiento de la estrategia.
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Como se ha abordado la recomendacién o justificacion de por qué no se ha tenido en cuenta

Aceptada

3.2.11. Anélisis DAFO y evolucion de necesidades 12

Categoria de recomendacién: Analisis DAFO, evaluacion de necesidades
Fecha: 02/06/2014

Tema: ANALISIS DEL DAFO, EVALUACION DE LAS NECESIDADES
Descripcion de las recomendaciones

Se recomienda ampliar el analisis de contexto medioambiental de forma que se eliminen los aspectos
confusos, se determinen las tendencias y las causas de las mismas, se definan aspectos relativos a territorios
concretos, o se incluyan temas histéricamente considerados en la region como las zonas desfavorecidas o las
zonas vulnerables, sistemas agrarios de alto valor natural, etc.

Como se ha abordado la recomendacién o justificacion de por qué no se ha tenido en cuenta

Aceptada

3.2.12. Analisis DAFO y evolucion de necesidades 9

Categoria de recomendacion: Analisis DAFO, evaluacion de necesidades
Fecha: 02/06/2014

Tema: ANALISIS DEL DAFO, EVALUACION DE LAS NECESIDADES
Descripcion de las recomendaciones

Se recomienda revisar el diagnostico de la situacion de contexto y la coherencia con las necesidades al
objeto de poder establecer las mismas de una manera solida, coherente y pertinente. En concreto las
referencias de las necesidades 4, 7, 12, 15, 18 y 20.
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Como se ha abordado la recomendacién o justificacion de por qué no se ha tenido en cuenta

Aceptada, se han modificado todas las necesidades respecto a la primera version enviada del Programa

3.2.13. Coherencia externa de seguimiento y evaluacion

Categoria de recomendacion: Otros

Fecha: 17/07/2014

Tema: Coherencia externa de seguimiento y evaluacion
Descripcion de las recomendaciones

Se recomienda incluir informacion suficiente para establecer la coherencia de seguimiento y evaluacién con
el primer pilar de la PAC.

Como se ha abordado la recomendacién o justificacion de por qué no se ha tenido en cuenta

Aceptada. En el PDR se incluye informacion sobre la complementariedad entre el Pilar I y 11 que permite
establecer en qué debe basarse la coherencia del seguimiento y evaluacion conjunta.

3.2.14. Construccion de la logica de la intervencion 1

Categoria de recomendacién: Construccién de la l6gica de intervencion
Fecha: 16/07/2014

Tema: PERTINENCIA Y COHERENCIA DEL PROGRAMA
Descripcion de las recomendaciones

En el marco de la coordinacién con otros se recomienda incluir informacion suficiente en los capitulos que
proceda al objeto de poder establecer la coherencia externa del PDR. En esta informacién deberia indicarse
como se ha tenido en cuenta la complementariedad de los distintos programas y qué mecanismos de
gobernanza, gestion y comunicacién van a aplicarse durante la implementacion del PDR a fin de evitar
solapamientos e impulsar las sinergias.
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Como se ha abordado la recomendacién o justificacion de por qué no se ha tenido en cuenta

Aceptada. Se ha ampliado la informacion

3.2.15. Construccion de la logica de la intervencion 2

Categoria de recomendacion: Construccion de la logica de intervencion
Fecha: 02/06/2014

Tema: CONSTRUCCION DE LA LOGICA DE LA INTERVENCION
Descripcion de las recomendaciones

Se recomienda considerar como estratégica la necesidad relativa al objetivo de fijacidén de poblacion en las
zonas rurales, una vez identificadas las zonas en las que hay que aplicar este objetivo, que probablemente
tendran vinculacién con periodos anteriores de programacion.

Como se ha abordado la recomendacién o justificacion de por qué no se ha tenido en cuenta

Aceptada

3.2.16. Construccion de la I6gica de la intervencion 3

Categoria de recomendacion: Construccion de la l6gica de intervencion
Fecha: 16/07/2014

Tema: CONSTRUCCION DE LA LOGICA DE LA INTERVENCION
Descripcion de las recomendaciones

Se recomienda revisar y completar el diagndstico para establecer de forma clara los aspectos de debilidad de
las empresas para competir en el mercado nacional e internacional y la situacién de contexto de la actividad
econdmica de las zonas rurales en los que se basa la estrategia

Como se ha abordado la recomendacién o justificacion de por qué no se ha tenido en cuenta
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Aceptada. Se ha revisado el contexto y la Idgica de la intervencion en consecuencia

3.2.17. Construccidn de la logica de la intervencion 4

Categoria de recomendacion: Construccion de la logica de intervencion
Fecha: 16/07/2014

Tema: CONSTRUCCION DE LA LOGICA DE LA INTERVENCION
Descripcion de las recomendaciones

Se recomienda revisar el caracter estratégico de la medida de produccion ecolégica para definirlo en la
estrategia. Esta condicion resulta coherente con el efecto multiplicador de los resultados de la misma, y con
la dotacidn prevista para la medida en el PDR

Como se ha abordado la recomendacién o justificacion de por qué no se ha tenido en cuenta

Aceptada. Se ha considerado una estrategia de produccion ecoldgica

3.2.18. Construccion de la l6gica de la intervencion 5

Categoria de recomendacion: Construccion de la l6gica de intervencion
Fecha: 02/06/2014

Tema: CONSTRUCCION DE LA LOGICA DE LA INTERVENCION
Descripcion de las recomendaciones

Se recomienda revisar la justificacion de las medidas con el contexto debido a que algunas justificaciones se
basan en informacidn no contenida en el mismo (situacion de los pastos para las dehesas, produccion
integrada, ayudas a zonas con limitaciones naturales, ayudas a través del enfoque LEADER) o en
necesidades no pertinentes.
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Como se ha abordado la recomendacién o justificacion de por qué no se ha tenido en cuenta

Aceptada

3.2.19. Construccion de la logica de la intervencion 6

Categoria de recomendacion: Construccion de la logica de intervencion
Fecha: 16/07/2014

Tema: CONSTRUCCION DE LA LOGICA DE LA INTERVENCION
Descripcion de las recomendaciones

Se recomienda revisar la contribucién de las medidas 1y 2 a las prioridades de Desarrollo Rural asignadas y
a los objetivos transversales, para que sean coherentes con las acciones previstas.

Como se ha abordado la recomendacién o justificacion de por qué no se ha tenido en cuenta

Revisada y aceptada

3.2.20. Construccion de la logica de la intervencion 7

Categoria de recomendacion: Construccion de la l6gica de intervencion
Fecha: 16/07/2014

Tema: CONSTRUCCION DE LA LOGICA DE LA INTERVENCION
Descripcion de las recomendaciones

Se recomienda revisar las justificaciones de la contribucion de las medidas a las prioridades de desarrollo
rural y las acciones que se van a implementar para conseguirlas

Como se ha abordado la recomendacion o justificacion de por qué no se ha tenido en cuenta
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Revisadas todas las medidas y aceptadas

3.2.21. Construccion de la logica de la intervencion 8

Categoria de recomendacion: Construccion de la logica de intervencion
Fecha: 16/07/2014

Tema: CONSTRUCCION DE LA LOGICA DE LA INTERVENCION
Descripcion de las recomendaciones

De manera general, en la reconstruccion de las cadenas de resultados se encuentra que es importante salvar
los problemas de dinamizacion de la financiacion, simplificacion del procedimiento administrativo y la
reduccion de plazos hasta el cobro de la ayuda. Se recomienda prestar especial atencion a estos factores en
la implementacion del programa.

Como se ha abordado la recomendacién o justificacion de por qué no se ha tenido en cuenta

Revisadas y aceptadas

3.2.22. Construccion de la logica de la intervencion 9

Categoria de recomendacién: Construccion de la l6gica de intervencion
Fecha: 16/07/2014

Tema: CONSTRUCCION DE LA LOGICA DE LA INTERVENCION
Descripcion de las recomendaciones

Se recomienda revisar el diagnostico de la situacion de contexto de las medidas forestales para reforzar las
necesidades que justifican una dotacién econémica tan elevada. Especialmente se recomienda analizar los
motivos que llevan a dotar la prevencion de incendios con un importe tan elevado a pesar de que en el
periodo actual no se han ejecutado las acciones previstas, a pesar del diagnostico de contexto.

Como se ha abordado la recomendacién o justificacion de por qué no se ha tenido en cuenta
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Revisadas y aceptadas

3.2.23. Enfoque LEADER

Categoria de recomendacion: Construccion de la logica de intervencion
Fecha: 16/07/2014

Tema: Enfoque LEADER

Descripcion de las recomendaciones

Se recomienda revisar el diagnostico de la situacion de contexto para incluir la informacion necesaria con la
que establecer las necesidades que se pueden abordar en las zonas rurales a través del enfoque LEADER.
Este diagndstico facilitaria la evaluacion del contexto y la coherencia con el establecimiento de medidas
cerradas, como se encuentran descritas actualmente en el Programa para implementar a través de LEADER,
ya que esto supone una limitacion importante a la estrategia ascendente.

Como se ha abordado la recomendacién o justificacion de por qué no se ha tenido en cuenta

Aceptada. El diagndstico se ha ampliado y permite sustentar las necesidades territoriales que pretendan ser
abordadas a traves de LEADER, que se han concretado en unos &mbitos tematicos que podran contemplar
las estrategias de desarrollo local.

3.2.24. Formas de ayuda

Categoria de recomendaciéon: Otros
Fecha: 16/07/2014

Tema:

Descripcion de las recomendaciones

En general, se considera que las formas de ayuda propuestas facilitaran la consecucion de los logros del
programa de la mejor forma posible. No obstante, se recomienda unificar la nomenclatura de las mismas al
objeto de utilizar las referencias del Reglamento (UE) n°® 1303/2013

Como se ha abordado la recomendacién o justificacion de por qué no se ha tenido en cuenta

Revisadas y aceptadas
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3.2.25. Implementacion del PDR 1

Categoria de recomendacion: Otros
Fecha: 16/07/2017

Tema:

Descripcion de las recomendaciones

Se recomienda establecer las funciones de la Autoridad de Gestion, Organismo Pagador y Organismo de
Certificacion, que intervienen en la implementacion del PDR y sus responsabilidades e incluir las
actividades de los servicios periféricos en el refuerzo de estas funciones.

Como se ha abordado la recomendacién o justificacion de por qué no se ha tenido en cuenta

Aceptada. Las funciones de los distintos agentes involucrados en la implementacion del PDR han sido
descritas de un modo especifico y claro.

3.2.26. Implementacién del PDR 2

Categoria de recomendacion: Otros

Fecha: 16/07/2014

Tema: Acuerdos de implementacién del programa
Descripcion de las recomendaciones

Se recomienda reforzar la informacién ofrecida en cuanto a recursos, capacidades, requerimientos y
necesidades para la implantacion del PDR

Como se ha abordado la recomendacién o justificacion de por qué no se ha tenido en cuenta

Aceptada. En el PDR se han descrito adecuadamente los recursos previstos (humanos, materiales y
financieros) para poder atender los requerimientos y necesidades para la implementacion del PDR.
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3.2.27. Implementacién del PDR 3

Categoria de recomendacién: Otros

Fecha: 02/06/2014

Tema: Construccion de la logica de la intervencién
Descripcion de las recomendaciones

Se recomienda incluir informacion sobre la coordinacion con las actuaciones financiadas en el marco del
pilar 1 de la PAC y con el Programa Nacional de Desarrollo Rural. En este aspecto seria importante la
utilizacion de sistemas IT y los acuerdos establecidos para el intercambio y la gestion de los datos
informaticos necesarios para cumplir con los requisitos necesarios para dar cumplimiento a la normativa de
aplicacion

Como se ha abordado la recomendacién o justificacion de por qué no se ha tenido en cuenta

Aceptada. En el PDR se comenta la existencia de un comité interfondos que coordinara las actuaciones de
seguimiento y evaluacién, entre las que se encuentra la utilizacion de sistemas informaticos de recopilacién
de datos necesarios para cumplir con las evaluaciones de los impactos de la politica agraria comdn

3.2.28. Indicadores 1

Categoria de recomendacién: Otros
Fecha: 04/05/2015

Tema: MEDICION DE LOS AVANCES
Descripcion de las recomendaciones

El plan de indicadores cuantifica valores de objetivos aparentemente correctos y adecuados. No obstante, en
la medida 4 y area de interés 2B no se ha previsto un objetivo fisico para el indicador comun (n° de
empresas apoyadas para las inversiones en empresas agrarias, ayudas al plan de empresa de jovenes
agricultores) por lo que se recomienda incluir un indicador adicional que permita realizar el seguimiento de
las actuaciones que se realizaran a través de la medida 4.1 en esta area de interes.
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Como se ha abordado la recomendacién o justificacion de por qué no se ha tenido en cuenta

Se realizaré el seguimiento financiero.

3.2.29. Indicadores 2

Categoria de recomendacién: Otros
Fecha: 04/05/2015

Tema: Medicion de los avances
Descripcion de las recomendaciones

Se recomienda revisar la poblacién en la que tendran efecto las medidas que van a contribuir a la prioridad
6B, ya que no son coherentes con la poblacion regional indicada en el contexto y cuantificada en el ICC1

Como se ha abordado la recomendacién o justificacion de por qué no se ha tenido en cuenta

Aceptada. Se ha considerado la poblacidn sin tener en cuenta el solapamiento de acciones.

3.2.30. Indicadores 3

Categoria de recomendacion: Otros
Fecha: 04/05/2015

Tema: Medicion de los avances
Descripcion de las recomendaciones

El equipo evaluador invita a la Autoridad de Gestion a considerar indicadores adicionales para el
seguimiento de las acciones sobre Red Natura 2000 y la produccion ecoldgica, por la especial importancia
que se otorga en la estrategia del PDR al objeto de que aunque no se cuantifiquen los valores previstos se
pueda realizar un seguimiento de la implementacion y evaluaciones de los efectos conseguidos con el
programa
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Como se ha abordado la recomendacién o justificacion de por qué no se ha tenido en cuenta

Aceptada. Se revisaran estos indicadores para analizar su pertinencia en el sistema de seguimiento.

3.2.31. Indicadores 4

Categoria de recomendacién: Otros
Fecha: 04/05/2015

Tema: Medicion de los avances
Descripcion de las recomendaciones

Considerar la contribucién de la medida 4 al area de interés 4A en el &mbito forestal

Como se ha abordado la recomendacién o justificacion de por qué no se ha tenido en cuenta

Aceptada

3.2.32. Marco de rendimiento

Categoria de recomendacién: Otros
Fecha: 18/07/2014

Tema: MEDICION DE LOS AVANCES
Descripcion de las recomendaciones

Se recomienda revisar el marco de rendimiento para excluir la prioridad 1, tal y como establece la normativa
y ajustar el numero de indicadores y los valores proporcionados para disminuir el riesgo de incumplimiento
para el examen de rendimiento.

44




Como se ha abordado la recomendacién o justificacion de por qué no se ha tenido en cuenta

Aceptada. Se han eliminado del Marco de rendimiento los indicadores de la prioridad 1

3.2.33. Marco de rendimiento 2

Categoria de recomendacion: Otros
Fecha: 04/05/2015

Tema: Medicion de los avances
Descripcion de las recomendaciones

Teniendo en cuenta que el indicador fisico en la prioridad 3 (nimero de explotaciones que participan en
regimenes de gestion de riesgos (&mbito de interés 3B) presenta un valor cero, se recomienda incluir un
indicador adicional que permita realizar el seguimiento de la ejecucion correspondiente a las medidas
programadas en dicho &mbito prioritario, en este caso la medida 16, por la especial importancia que se
otorga en la estrategia del PDR al objeto de que aunque no se cuantifiquen los valores previstos se pueda
realizar un seguimiento de la implementacion y evaluaciones de los efectos conseguidos con el programa

Como se ha abordado la recomendacién o justificacion de por qué no se ha tenido en cuenta

Aceptada. Se propone un indicador adicional para el seguimiento de la medida que contribuye a esta
prioridad.

3.2.34. Marco de rendimiento 3

Categoria de recomendacién: Otros
Fecha: 04/05/2015

Tema: Medicion de los avances
Descripcion de las recomendaciones

Se observa la existencia de algunos indicadores fisicos (n° de explotaciones o n° de operaciones), cuyos
valores se establecen con cifras decimales. Se recomienda transformar dichos valores en nimeros enteros,
debido a la naturaleza de los mismos.
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Como se ha abordado la recomendacién o justificacion de por qué no se ha tenido en cuenta

Aceptada. Se redondearan los valores de indicadores que deben ser enteros

3.2.35. Marco de rendimiento 4

Categoria de recomendacién: Otros
Fecha: 04/05/2015

Tema: Medicion de los avances
Descripcion de las recomendaciones

Segun lo establecido en el Art. 5.1 del Reglamento 215/2014 de ejecucion del Reglamento 1303/2013, los
indicadores de productividad y las etapas clave de ejecucion establecidos en el marco de rendimiento
corresponderan a mas del 50% de la asignacion financiera para la prioridad. En este sentido se recomienda
revisar las prioridades 3y 4, ya que el presupuesto de las medidas correspondientes a los indicadores fisicos
propuestos, no suponen mas del 50% de la asignacidn presupuestaria en cada caso. Se invita por tanto a la
Autoridad de Gestion a considerar la conveniencia de afadir indicadores fisicos adicionales, de manera que
la suma de las dotaciones financieras de las medidas correspondientes, suponga mas del 50% del
presupuesto de gasto publico total asignado a la prioridad en cuestion.

Como se ha abordado la recomendacién o justificacion de por qué no se ha tenido en cuenta

Aceptada, se han propuesto indicadores adicionales para el marco de rendimiento.

3.2.36. Marco de rendimiento 5

Categoria de recomendacion: Otros
Fecha: 04/05/2015

Tema: Medicion de los avances
Descripcion de las recomendaciones

Teniendo en consideracion, las orientaciones de la Comision asi como el grado de ejecucion, los hitos
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fisicos y financieros establecidos para la prioridad 4 parecen bajos. Se invita a la Autoridad de Gestion a
reflexionar sobre estos porcentajes establecidos y aportar una justificacion de la eleccion de dichos valores.

Como se ha abordado la recomendacién o justificacion de por qué no se ha tenido en cuenta

Aceptada. Se esta valorando la idoneidad de los hitos

3.2.37. Plan de Evaluacién 1

Categoria de recomendacién: Otros
Fecha: 17/07/2014

Tema: Plan de Evaluacion
Descripcion de las recomendaciones

Se recomienda incluir entre las actividades de seguimiento el Informe Anual de Ejecucion y las actividades
encaminadas a dar respuesta a los informes ampliados de 2017 y 2019. Por este motivo, se recomienda
revisar las fechas propuestas para la realizacién de la evaluacion identificada como intermedia para el PDR
de Castilla-La Mancha, establecida actualmente en 2018.

Como se ha abordado la recomendacién o justificacion de por qué no se ha tenido en cuenta

Aceptada. En el Plan de evaluacion se han incluido las actividades mencionadas y se ha corregido la
informacidn relacionada a la denominada evaluacion intermedia.

3.2.38. Plan de Evaluacién 2

Categoria de recomendacion: Otros
Fecha: 17/07/2014

Tema: Medicion de los avances
Descripcion de las recomendaciones

Se recomienda especificar de qué manera las actividades apoyan la implementacion y garantizar la
contribucion a los objetivos, prioridades y elementos especificos.
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Como se ha abordado la recomendacién o justificacion de por qué no se ha tenido en cuenta

Aceptada: En el Plan de evaluacion se especifican las actividades a realizar y el objetivo de las mismas en
relacion a la medicion de resultados en el cumplimiento de los objetivos del PDR

3.2.39. Plan de Evaluacién 3

Categoria de recomendacién: Otros
Fecha: 17/07/2014

Tema: Medicion de los avances
Descripcion de las recomendaciones

En relacion a la informacidn cuantitativa, la descripcion del sistema de indicadores propuesta es confusa, se
recomienda revisar

Como se ha abordado la recomendacién o justificacion de por qué no se ha tenido en cuenta

Aceptada. El sistema de indicadores propuesto es el establecido en el Marco de seguimiento y evaluacion
(Incluira, al menos, los indicadores de contexto, comunes y especificos, indicadores de producto y de
resultado y ambientales.

3.2.40. Plan de Evaluacion 4

Categoria de recomendacién: Otros
Fecha: 17/07/2014

Tema: Medicion de los avances
Descripcion de las recomendaciones

Se recomienda complementar y profundizar en disposicion de recursos administrativos, informéticos y
financieros que muestran la capacidad adecuada para abordar el Plan de Evaluacion.
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Como se ha abordado la recomendacién o justificacion de por qué no se ha tenido en cuenta

Aceptada. Se describen adecuadamente los recursos humanos, materiales y financieros que permitiran
abordar el Plan de evaluacion de una manera adecuada.

3.2.41. Sistema de recopilacion de datos 1

Categoria de recomendacién: Otros
Fecha: 02/06/2014

Tema: MEDICION DE LOS AVANCES
Descripcion de las recomendaciones

Se recomienda recurrir a las solicitudes de ayuda, de pago, controles administrativos, sobre el terreno,
convenios con las Administraciones Publicas para suministro de datos, convenios con organismos
competentes en materia de aguas, medio ambiente, etc. para la obtencion de datos, en lugar de condicionar
la estrategia basica de obtencién de datos a la encuesta.

Como se ha abordado la recomendacién o justificacion de por qué no se ha tenido en cuenta

Aceptada. Se recurrira a las herramientas de gestion

3.2.42. Sistema de recopilacion de datos 2

Categoria de recomendacién: Otros
Fecha: 02/06/2014

Tema: MEDICION DE LOS AVANCES
Descripcion de las recomendaciones

Se recomienda definir el sistema de obtencién de datos para el PDR en base a un analisis de necesidades
concretas.
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Como se ha abordado la recomendacién o justificacion de por qué no se ha tenido en cuenta

Aceptada. La identificacion de necesidades de evaluacion que condicione el sistema de obtencion de datos
sera definido por el Comité de Seguimiento, en colaboracion con otras agentes como son Grupos tematicos,
Comité Interfondos y un Grupo técnico de seguimiento y evaluacion,

3.2.43. Sistema de recopilacion de datos 3

Categoria de recomendacién: Otros
Fecha: 02/06/2014

Tema: MEDICION DE LOS AVANCES
Descripcion de las recomendaciones

Se recomienda describir los sistemas informaticos que se utilizan actualmente y que se adaptaran durante el
periodo 2014-2020 al objeto de detallar qué sistemas proporcionaran las garantias suficientes en el
seguimiento y la evaluacion.

Como se ha abordado la recomendacién o justificacion de por qué no se ha tenido en cuenta

Aceptada. El sistema informatico de recopilacion de datos descrito en el PDR da garantias de ser una
herramienta adecuada para el seguimiento y evaluacion, y compatible con los sistemas vigentes en 2007-
2013.

3.2.44. Temas Horizontales 1

Categoria de recomendacion: Otros
Fecha: 10/06/2014

Tema: Igualdad

Descripcion de las recomendaciones
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Se recomienda considerar impulsar la participacion de representantes del organismo con competencias en
materia de juventud.

Como se ha abordado la recomendacién o justificacion de por qué no se ha tenido en cuenta

Aceptada. La Autoridad de Gestion, es plenamente consciente del relevante papel que tienen los jovenes
para la revitalizacion del medio rural regional. Los representantes de los organismos con competencias en
materia de juventud seran tenidos en cuenta en los futuros procesos de seguimiento y evaluacion del
programa.

3.2.45. Temas Horizontales 2

Categoria de recomendacién: Otros
Fecha: 10/06/2014

Tema: lgualdad

Descripcion de las recomendaciones

En materia de igualdad se recomienda ampliar el diagndstico de forma que quede reflejada la situacion de la
mujer en el sector agrario y se obtengan las conclusiones a las que lleva la evidente masculinizacion de este
sector para poder adoptar las medidas necesarias en el PDR.

Como se ha abordado la recomendacién o justificacion de por qué no se ha tenido en cuenta

Aceptada. En el diagndstico se han analizado distintos parametros con datos disgregados por sexos, (tasa de
paro, titulares de explotaciones, etc), que dan sustento a la necesidad de generacién de empleo de calidad,
con especial atencion en los jovenes y las mujeres.

3.2.46. Temas Horizontales 3

Categoria de recomendacion: Otros
Fecha: 10/06/2014
Tema: Igualdad
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Descripcion de las recomendaciones

Atendiendo a las normas en vigor, se recomienda la aplicacion de los principios de la transversalidad de la
perspectiva de género, en cuanto a la utilizacion de un lenguaje no sexista, tanto en el PDR como en las
futuras Bases Reguladoras de las ayudas y la normativa relacionada con las mismas.

Como se ha abordado la recomendacién o justificacion de por qué no se ha tenido en cuenta

Aceptada. La Autoridad de Gestion tendré en cuenta el enfoque de género a la hora de redactar y establecer
los futuros documentos programaticos, normativos y de difusién, que acompafian a la implementacién del
PDR.

3.2.47. Temas Horizontales 4

Categoria de recomendacién: Otros
Fecha: 14/04/2015

Tema: Igualdad

Descripcion de las recomendaciones

En relacion al seguimiento y evaluacion de las medidas del PDR, se invita a la Autoridad de Gestion a
incluir indicadores especificos para recopilar informacion que permita llevar a cabo en el futuro procesos de
valoracion de la integracion de las mujeres rurales en el medio socioeconémico rural de Castilla-La Mancha.

Como se ha abordado la recomendacién o justificacion de por qué no se ha tenido en cuenta

Aceptada. La Autoridad de Gestion tendra en cuenta la perspectiva de género a la hora de establecer los
futuros procedimientos de seguimiento y evaluacion del programa.

3.2.48. Temas Horizontales 5

Categoria de recomendacion: Otros
Fecha: 14/04/2015
Tema: Desarrollo sostenible
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Descripcion de las recomendaciones

En relacién al analisis de la integracion en el Programa de los principios de sostenibilidad, se invita a la
Autoridad de Gestion a estar vigilante ante los procesos de seguimiento ambiental realizados en el marco de
la Evaluacion Ambiental Estratégica

Como se ha abordado la recomendacién o justificacion de por qué no se ha tenido en cuenta

Aceptada. La Autoridad de Gestion analizara las conclusiones de las valoraciones de impactos sobre el
medio, derivadas del seguimiento ambiental, para aplicar, en caso necesario medidas correctoras gque eviten
efectos no deseables sobre el medio natural regional.

3.3. Informe de evaluacion ex-ante
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4. DAFQO Y DETECCION DE NECESIDADES
4.1. DAFO

4.1.1. Descripcion general exhaustiva de la situacion actual de la zona de programacion, a partir de
indicadores de contexto comunes y especificos del programa y de otra informacion cualitativa actualizada

I. Territorio y contexto socioeconémico general
Aspectos geograficos

Castilla-La Mancha con 79.461,97 km2[1], es la 32 region mas extensa de Espafia. Esta situada en la
submeseta sur de la Peninsula Ibérica con el 87,44%[2] de su extension a mas de 600 metros de altitud y
limita con otras 7 Comunidades Auténomas, lo que la convierte en un enclave de comunicaciones.

Esté integrada por 5 provincias y 919 municipios[3].
Caracteristicas climatoldgicas

Tiene un clima tipo Mediterraneo continentalizado caracterizado por inviernos frios y veranos calurosos con
fuertes oscilaciones térmicas y un régimen de lluvia irregular mas abundante en otofio y primavera.

Estas caracteristicas condicionan la produccion agraria y los ecosistemas regionales.
Contexto socioeconémico

La poblacién regional en 2013 es de 2.094.406 habitantes[4], con un 50,35% de hombres y un 49,65%
mujeres[5].

Segun el criterio de ruralidad establecido por la OCDE el 43,7% de la poblacion se encuentra en zona rural
y el 56,3% en regiones intermedias.

La evolucién de la poblacion total regional fue creciente desde 1990 hasta 2012, que comienza a descender.
Se registra un descenso de poblacidn en 573 municipios, entre 2006 y 2013, y un aumento de la misma en
336.

En 843 municipios la poblacion total no supera los 5.000 habitantes, en 880 es menor de 10.000 y s6lo en 12
municipios se superan los 30.000 habitantes[6]. Estos Ultimos registran el 37% de la poblacidn total de la
region.

La densidad media de poblacion[7] es de 26,6 hab/km2, muy inferior a la media nacional de 93,2 hab/km2.
La misma en la zona rural (ICC 4) en 2012 es de 28,5 habitantes/lkm2[8] aunque en 633 municipios no se
superan los 15 habitantes/km2 y en 556 los 10 habitantes/km2

La poblacién menor de 15 afios es del 15,7% para 2013, frente al 15,2% a nivel nacional. Entre 15 y 64 afios
es de 66,6% frente al 67,1% y més de 64 afios es un 17,7% tanto a nivel regional como nacional[9].

Desde 2006 hasta 2013[10], la poblacion regional se incrementd en un 10,66%, pero disminuyen los

54




menores de 15y de entre 15 y 64 afios, y aumentan los de méas de 64 afios.

En 2011, el Producto Interior Bruto (PIB) per capita regional, fue de 18.100€, el de Espafia 22.700€ y el de
la UE-27 24.500¢€.

Esto equivale a un PPS (indice EU-27=100) de 77, y de 75 para las zonas rurales identificadas segun la
metodologia OCDE[1]. La tendencia descendente hasta 2012 se invierte en 2013, aunque el PIB a precios de
mercado (precios corrientes) mantiene la tendencia descendente.

[1] Fuente: Eurostat, Detalle ICC 8 Desarrollo Econdmico.

La tasa de poblacion en riesgo de pobreza y exclusion social[12] de Castilla-La Mancha, es en 2013 de
36,7%, muy elevada comparada con el 27,3% nacional.

La tasa de pobreza de zonas rurales a nivel nacional, Unica informacidn disponible, presenta un 34,7% en
2013.

Actividad econdémica

El Valor Afiadido Bruto (VAB)[13] regional se situé en 2011 en 34.042,3 millones de €, posiciondndose en
noveno lugar en Espafia, con tendencia descendente desde ese afio.

El 60% del total del VAB procede del sector terciario, un 33,3% del secundario y un 6,6% del primario el
cual gener6 2.250,2 millones de €[14].

El empleo presenta una estructura muy similar a la del conjunto de Espafia, con un 8,8% de empleados en el
sector primario, un 24,9% en el secundario y un 66,4% en el terciario.

La productividad laboral media regional[15], 0 VAB por persona empleada en 2011, es de 46.980,8€ por
persona. Por sectores 35.436,2€/persona en el sector primario, (superior a la media nacional),63.055,5
€/persona(sector secundario), y 37.523,3 € (sector terciario), estos dos inferiores a la media nacional.

La tendencia de la productividad desde el afio 2008 hasta el 2011 ha sido creciente (salvo en Guadalajara)
para todos los sectores excepto el sector primario, en el que también desciende el VAB y mantiene el
empleo.

Las empresas regionales, en especial Pymes y autbnomos, tienen en la actualidad dificultades para acceder a
financiacion. En el 3er trimestre de 2013, la deuda del sector agrario era de 16.976 millones de € (un 69,8%
de la Renta Agraria anual) y la de la industria agroalimentaria, de 19.856 millones de € (un 22,4% de las
ventas anuales del sector y el 97,4% de su VAB).

Mercado laboral

En Castilla-La Mancha la poblacion activa ha descendido hasta las 1.001.800 personas del 3er trimestre de
2014, de los que el 57% son hombres y el 43% mujeres[16].

La tasa de empleo en la regién ha registrado una tendencia decreciente, con un descenso mayor en hombres.

La poblacién ocupada regional en el 3er trimestre de 2014 es de 716.400 personas[17]. La tendencia por
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sectores es descendente.

Si se tiene en cuenta el empleo por actividad[18], en 2013 en agricultura se ocup6 al 7% del total de
personas, en silvicultura al 1,6%, en la industria agroalimentaria al 4% y en turismo al 6%.

Existe una pérdida de autoempleo absoluto en la region, pero la tasa de autoempleo regional presenta
tendencia alcista marcada por el descenso de la poblacién ocupada total. En 2013, alcanza el 19,8%, por
encima de la media nacional (17,2%) y de la UE-27[19] (15,2%).

En 2013, la tasa de desempleo, se ha triplicado desde 2008 hasta 2013 con un valor del 30%, mayor que el
nacional (26,1%) y el europeo (10,5%) y superior en jovenes y mujeres[20].

Existe mayor cantidad de parados cuanto menor es el nivel de formacion[21].Esto se agrava en las mujeres.

En 2011 el 35,77% de la poblacién habia participado en alguna actividad de formacion, por debajo de la
media nacional (41,14%). En Castilla-La Mancha el 82,11% no habia buscado[22] informacidn relacionada
con sus posibilidades de aprendizaje en el afio 2011.

[+D+i

En Castilla-La Mancha se observa una disminucion del gasto en 1+D. En 2012 se movilizaron 230,547
millones de €, con el 63% realizado por empresas. EI nimero de personas dedicadas a 1+D, sufre un
descenso importante hasta 2012 llegando a 7.607 personas, de las cuales 3.109 son mujeres[23].

El porcentaje de gastos destinados a 1+D respecto al Producto Interior Bruto a precios de mercado oscila
desde 2008 a 2012 entre el 0,63% y el 0,72%[24].

El n® de empresas que realizaron actividades innovadoras en la region ha sufrido una caida importante desde
2008, ascendiendo a 549 en 2012.

TIC

La penetracion de las TIC (disponer de ordenadores y de conexidn a internet), en las empresas espafiolas y
en las castellano-manchegas es muy elevada. No obstante, en las empresas con menos de 10 trabajadores,
ambas variables se sitian en un 70%.

Solo el 20,20% de las empresas regionales proporciona formacion relacionada con las TIC.

Donde mayor crecimiento se ha producido en ambas variables entre 2008-2013 es en aquellas empresas de
menos de 10 trabajadores. En 2008 sélo el 57,10% de las empresas regionales disponian de ordenador y un
46,50% tenian conexion a Internet. Asi, en el periodo considerado ambas variables se han elevado hasta en
14,7 y 20,3 puntos porcentuales, respectivamente.

En cuanto a la implantacion de las TIC en los hogares, se observan porcentajes menores de penetracion en la
region respecto al valor a nivel nacional.

En 2013 se observa que la penetracion de las TIC es menor en los municipios de escasa poblacion
localizados en zonas rurales.
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Enfoque Leader

Las actuaciones realizadas bajo el enfoque LEADER en las zonas rurales han incidido en la mejora de la
calidad de vida y diversificacion de la economia a través del enfoque ascendente. Se ha impulsado la mejora
de la gobernanza y la movilizacion del potencial de desarrollo endogeno a través de la dinamizacion
realizada por los Grupos de Accion Local (GAL) para el logro de la competitividad y la mejora del medio
ambiente asi como para posibilitar la diversificacion de actividades en el medio rural y el bienestar de su
poblacion mediante la aplicacion de enfoques innovadores.

Durante 2007-2013, los 29 GAL han cubierto el 94,4% del territorio regional y el 96% de sus municipios,
atendiendo al 56,84% de la poblacion.

Hasta el 2013 un total de 2.108 proyectos han contribuido a la creacion y el desarrollo de empresas (29%), a
la prestacion de servicios basicos para la economia y la poblacion rural (23%), al fomento de actividades
turisticas (18%), y en cantidades menores al 10%, a la renovacion y el desarrollo de poblaciones rurales y a
la conservacion y mejora del patrimonio rural, ademas de la formacion e informacion de agentes
economicos.

I1. Anélisis sectorial

En 2011 el VAB regional provenia en un 60% del sector terciario, en un 33,4% del secundario y en un 6,6%
del primario (ICC 10). La industria representa un 63,5% del sector secundario, siendo la industria de
alimentos y bebidas en 2012 la més representativa ya que supone el 25,8% del VAB del sector industrial[25]
en ese afo.

En el sector terciario regional tiene una especial relevancia el turismo, con el 6% del empleo de la region en
2013[26].

A continuacion se analizaran con mas detalle estos sectores.
Sector agrario

La superficie agraria util (SAU) de Castilla-La Mancha[27] en 2010 era de 4.091.440 hectareas, de las
cuales el 64,2% son terrenos cultivables, el 19,1% cultivos permanentes y el 16,7% pastos permanentes.

Desde el afio 2005 la SAU ha disminuido en relacion con la superficie arable y los cultivos permanentes, no
asi los pastos permanentes que se han incrementado un 12,8% entre 2005 y 2010. Esta superficie se reparte
entre 122.420 explotaciones, con una superficie media de 33,4 hectareas[28] superior a la media nacional
(24 ha), pero con menor dimension econdémica. EI nimero de explotaciones mantienen una tendencia
decreciente en la region desde 2005 pero su tamafio medio ha aumentado. En la articulacion de las mismas
es vital la red de caminos rurales. La media de parcelas por explotacion en la regidn es muy alta por lo que
las actuaciones de concentracion parcelaria han servido para mejorar la rentabilidad de las explotaciones.

La dimension econdmica (DE) media[29] en Espafia, es 34.525,2 € frente a 24.759,8 € regionales y las
Unidades de Trabajo Anual (UTAs) de media regional son 0,7 frente a 0,9 UTAs de media nacional[30].

Las explotaciones regionales generan mayor empleo, 2,5 personas/explotacion, frente a las 2,2 a nivel
nacional. En 2009, el trabajo en las explotaciones era en un 95% familiar[31]. Entre el afio 2005 y 2010 la
mano de obra agricola[32] creci6 un 14%, alcanzandose un total de 308.790 empleos regulares en el sector,
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con un crecimiento mayor de mano de obra femenina. En cambio, para el mismo periodo la tendencia de las
UTAS fue decreciente.

En 2010 solo el 4,6% de los gestores de las explotaciones[33] tenia menos de 35 afios y los gestores de
menos de 35 afios en relacion a los de mas de 55 era de 8 jovenes por cada 100 mayores. Del total de
titulares jefes de explotacion, el 80,5% son hombres y el 19,5% mujeres. Esta masculinizacion[34] es aln
mayor en gestores de menos de 40 afios, en los que los hombres suponen mas del 90% de los titulares.

Asimismo solo el 12,4% de los gestores[35], disponia de una formacién adecuada y un 30,2 % para los
gestores menores de 35 afios, porcentajes inferiores a los niveles nacionales, aunque refleja los efectos de
periodos anteriores.

La renta agraria[36] regional ascendi6 en 2011 a 21.283,9€/UTA, por debajo de los 22.530,3€/UTA
nacionales. La renta empresarial agraria[37] alcanzé un valor de 25.624,7€/UTA, inferior a los
28.663€/UTA nacionales. En la renta agraria inciden el aumento de los costes de las materias primas y los
consumos intermedios, la alta volatilidad de los precios percibidos por la produccion.

El nivel de vida de las personas empleadas en el sector agrario supone una tasa del 85,58% respecto a las
personas empleadas en el total de los sectores econdmicos[38], lo que revela la dificultad de la actividad
agraria como medio de vida.

La produccién agraria también se puede ver afectada por riesgos naturales como condiciones climaticas,
plagas y enfermedades, para lo que Espafia dispone de un sistema muy consolidado y eficaz de seguros
agrarios. Este sistema asegurador da la posibilidad de cubrir los dafios en los principales cultivos y
producciones ganaderas de interés econoémico, siendo su implantacion en ciertos sectores muy elevado, pero
en otros, muy poco representativo.

La media de productividad total de los factores en la agricultura de 2009- 2010, es de 112,9 nacional y de
166,9 regional (indice 2005=100), calculado como aproximacion a los datos.

Segun estimaciones, la formacion bruta de capital fijo en agricultura en 2013[39], supone un 18,28% del
total del VAB de la agricultura.

Ambito agricola

La distribucién de las tierras de cultivo, en 2012 era el 47,75% cultivos herbéceos, el 30,35% barbecho o no
ocupado y el 21,90% cultivos lefiosos[40]. Estos ultimos se incrementan un 12,66% con respecto a 2011.

La superficie en regadio en la region en el afio 2010 ascendia a 409.880 hectareas (10% de la SAU[41]).
Hay que indicar que los regadios de Albacete y de Ciudad Real dependen de dos acuiferos que sufren
elevada presion de sobreexplotacion.

La regidn dedica el 18,78% de su superficie al cereal, (2° lugar a nivel nacional en superficie de cebada y de
centeno, 1° en avena y 4° en trigo[42]). Ademas, es la 12 region en superficie dedicada al vifiedo de
vinificacion con mas de 430.000 hectéareas (5,85% de la superficie regional), 22 region en cultivo de olivar
(5,1%), 22 en girasol (2%) y 12 en leguminosas grano (1,40%).

En cuanto a los frutales, 5 region a nivel nacional de almendro (0,83% de la superficie regional), 42 regién
en nogal, 12 en pistacho. Las horticolas s6lo suponen un 0,5% de la superficie regional, pero son relevantes
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en el VAB de la agroindustria. Es la 12 productora nacional de ajo, cebollay meldn y la 42 de esparrago.

La superficie de todos los cultivos indicados se ha incrementado desde 2007, a excepcidn de vifiedo,
cebolla, mel6n y ciruelo. No obstante, se ha iniciado una tendencia descendente en leguminosas grano y
albaricoquero, que son cultivos relacionados con una industria importante en la region.

En 2010 la superficie de agricultura ecoldgica[43] supuso un 3,8% de la SAU, lo que representa un total de
155.170 hectareas, de las cuales, 60.270 estan certificadas y 94.900 en conversion. No obstante, segln la
estadistica nacional, esta superficie en 2013 alcanz6 284.215,37 ha[44]. Por cultivos, destacan los cereales
(22,66% de la superficie en ecoldgico), olivar (22,33%) y vifiedo (16,90%). Si se compara con la superficie
regional del cultivo destacan los frutos secos (21,62%), las legumbres secas (18,76%) y vifiedo (10%).

Ambito ganadero

El nimero de explotaciones[45] de la region con carga ganadera en 2010,ascendia a 11.390 explotaciones
(9,3% del total).

En el Registro de Explotaciones Ganaderas regional, se observa que el nimero total de explotaciones ha
descendido entre las anualidades 2011 y 2013 debido a la pérdida de las mismas en todas las especies a
excepcion de las dedicadas a las aves. Las mayores pérdidas son en el caprino (6,27%), el porcino (5,61%) y
el ovino (4,59%). Estos descensos se registran en las explotaciones ganaderas[46] intensivas excepto para el
porcino donde hay una pérdida importante en extensivo, asociadas a las dehesas.

El nimero de Unidades de Ganado Mayor (UGM)[47] regional en 2010 ascendia a 1.184.600, distribuidas
en 463.116 cabezas de bovino, 3.282.605 de ovino, 457.500 de caprino y 1.433.896 de porcino, con
evolucion decreciente hasta el afio 2013.

Destacan los animales sacrificados en ovino y en la produccién de huevos y lana, superiores al 10% del total
nacional.

Desde 2011, los sacrificios[48] de ovino, caprino y equino han descendido respecto a la anualidad anterior,
lo que tiene especial incidencia, ya que la industria carnica es la de mayor importancia en la region.

Las producciones lactea[49] y la de huevos de gallina[50], han aumentado desde 2010 y la de miel ha
disminuido en 2012, consecuencia del gran descenso de colmenas.

La ganaderia ecoldgica en el periodo 2010-2013 ha experimentado una evolucion diferente en funcion de la
especie ganadera, descendiendo el nimero de cabezas en bovino, ovino y caprino. Las colmenas ecoldgicas
de la region, se han incrementado desde 2010. A esto se suma la aparicion de explotaciones de porcino y de
aves.

Sector forestal

La superficie forestal[51] regional en 2012 era de 3.597.537 hectareas (45% de la superficie regional),de las
cuales 2.708.077 ha eran superficie arbolada (49% de frondosas, 43% de coniferas y un 8% de superficie
mixta.)

Un 23% de la superficie forestal es de propiedad publica y el 77% restante privada o desconocida y montes
vecinales[52]. Las empresas forestales regionales en 2012 son 204 (8% del total de empresas e industrias
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forestales regionales[53]).

De las producciones obtenidas por el sector forestal en 2012, las cortas ascendieron a 40.870 m3 en
frondosas y 216.944 m3 en coniferas (menos del 2% del total nacional) y la extraccion de lefias a 72.386
toneladas (inferior al 5% del total nacional[54]).

Contribuyen a la diversificacién econdmica otras producciones como el corcho, el pifion, la produccion de
trufa y esparto, con oscilaciones anuales.

En esfuerzo inversor en el sector forestal, Castilla-La Mancha ocupa el 3er lugar con 105 millones de € de
inversion, pero disminuye el peso si consideramos la inversion correspondiente por hectarea.

La productividad laboral regional[55] en silvicultura se estima en 22.055,69€/persona, equivalente a
11.269,15 €/UTA, valores mas bajos que en la industria alimentaria donde asciende a 60.628,37€/persona en
2011y en agricultura (18.594,7€/UTA). Este valor de agricultura también es inferior al nacional
(24.326,4€/UTA).

Cazay pesca

La actividad cinegética y de pesca fluvial regional cobra gran importancia en su vertiente deportiva y de
ocio y por la actividad empresarial e influencia socioeconémica.

La actividad cinegética también ejerce un papel importante como regulador de conflictos con la agricultura
y la ganaderia. Si no se practicase la caza no estarian controladas las poblaciones de jabalies o de conejos,
por ejemplo, lo que ocasionaria una merma en la rentabilidad de las explotaciones agricolas, ademas de
verse comprometida sanitariamente la ganaderia bovina o porcina en algunos espacios, o el aumento del
riesgo de accidentes de trafico, sobre todo al atardecer.

La superficie de los cotos de caza asciende a 7.187.000 hectéreas, casi un 90 % del territorio regional y la
actividad de la pesca fluvial es practicada en unos 8.000 kilometros de cursos fluviales de Castilla-La
Mancha.

Estas actividades se llevan a cabo fundamentalmente en municipios afectados por problemas de poblacion,
bien con bajas densidades de poblacién o pérdida en el censo, por lo que podria ser una actividad
complementaria de dinamizacion del desarrollo local.

Sector de la industria agroalimentaria y forestal

El VAB de la industria agroalimentaria regional en 2012 fue de 1.583.650.000€[56] (8,3% del VAB
agroalimentario nacional).

Tanto en cifra de negocios, como en VAB y n° de empleados son las industrias de bebidas, carnicas y
lacteas las que se consideran estratégicas en Castilla-La Mancha. Estas han reducido entre 2011 y 2012 su
valor afiadido o las personas empleadas, excepto la de bebidas.

El sector agroalimentario ocupa al 25,75% del total de personas ocupadas en el sector industrial)[57]. Desde
2008, desciende el nimero de industrias alimentarias[58], que en 2013 asciende a 2.391 del total de 12.589
industrias regionales. Desde 2010, las ventas netas de productos se incrementan hasta 7.250.877.000€ en
2012 (8,04% de las ventas a nivel nacional en 2013). Existe una fuerte atomizacion de esta industria en la
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region (86% cuentan con menos de 10 empleados[59]).

La productividad laboral de dicha industria en 2010 fue de 66.518€/persona, por encima del valor nacional
(57.512€/persona) y del de la Unién Europea (40.785€/persona)[60], aunque segln las estimaciones, para
2011 disminuye hasta 60.628€/persona.

Con un total de 414 en 2012, el 22% de las industrias agroalimentarias de la regién son cooperativas (22
region espafiola con mas cooperativas agroalimentarias con el 12%), con una facturacion de 2.299 millones
de € (tercer lugar a nivel nacional)[61].

Por sectores destacan vinos y mostos, olivar, frutas y hortalizas, cereales, alimentacion animal y una menor
presencia en sectores relevantes como la industria carnica y lactea.

Existe un desequilibrio regional entre la produccién agraria ecoldgica y su comercializacion, ya que s6lo
cuenta con 243 elaboradores y transformadores y 17 mayoristas[62].

Mercado exterior

Las exportaciones regionales presentan una alta concentracién en los sectores de la alimentacion (33,36%),
bienes de equipo (22,55%), semimanufacturas (20,84%) y manufacturas de consumo (10,12%)[63].

En la agroindustria las exportaciones crecen desde 2010, siendo los mas relevantes los sectores del vino,
carnico y lacteo (también recoge huevos y miel).

Calidad alimentaria

La regidon dispone de 35 alimentos y bebidas con Denominacién de Origen o Indicacién Geografica
Protegida. Estos productos aportan un gran valor afiadido econémico y social a la misma.

La superficie de agricultura ecoldgica supone el 18,7% de la superficie total de agricultura ecolégica de
Espafa y las 197 explotaciones ganaderas ecoldgicas son el 3,2% del total ecolégico nacional[64].

Las empresas e industrias forestales del sector secundario en 2012, son 1.125, de las que 77 son de primera
transformacion y 1.048 de segunda[65].

Sector terciario: Turismo y servicios forestales y de conservacion de la naturaleza

El variado patrimonio cultural y natural regional ofrece un elevado potencial para la dinamizacion del medio
rural. En el sector forestal regional hay 1.216 empresas registradas, de las que 1.169 son de obras y
servicios, 19 de actividades turisticas y de uso publico y 28 asociaciones[66].

Se recibe entre un 0,2-0,3% del turismo anual registrado a nivel nacional[67]. Desde 2009 se observa un
descenso en el nimero de turistas, hasta los 157.015 de 2013 y el grado de ocupacion[68] es el mas bajo de
Espafia (27,2%).

Castilla-La Mancha contaba en el afio 2012 con 1.494 alojamientos rurales (segunda region a nivel nacional
en numero de alojamientos) y un total de 73.083 camas totales en el afio 2013 de las que el 74,2% se
localizan en el medio rural[69]. El grado de ocupacion es la menor tasa a nivel nacional (10,03%).

La regidn ostenta como principal producto turistico el cultural, seguido del de naturaleza y
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biodiversidad[70]. El turismo de naturaleza representa casi un 6% de los ingresos y de las
estancias/pernoctaciones del conjunto del mercado turistico espafiol.

I11. Contexto medioambiental
Suelo

Muchos ecosistemas y especies castellano-manchegos estan ligados al uso y aprovechamiento del suelo y
los cambios podrian alterar los habitats y especies y podria derivar en la pérdida de biodiversidad en los
ecosistemas asociados.

En cuanto a usos del suelo, en 2006 Castilla-La Mancha se caracteriza por su elevada superficie agricola. La
superficie forestal también es importante si se suma el bosque de transicion, el pastizal natural y la
superficie natural.

En los ultimos afios la superficie agraria muestra una tendencia negativa debida fundamentalmente al
descenso de pastos, en favor de los sistemas forestales y otras superficies. No obstante en 2012 se observa
cierta recuperacion por aumento de las superficies de barbecho, otras tierras no ocupadas y los cultivos
lefiosos.

La presion sobre los habitats y ecosistemas esta condicionada por la intensidad agraria, que en Castilla- La
Mancha es menor que en Espafia, aunque se observa una intensificacién en la region en los Gltimos afos.

Las dehesas de la region integran 486.916 hectareas, cerca del 30% del censo ovino, el 40% del vacuno
extensivo, el 45% del cerdo ibérico de la region y el 100% de algunas razas autoctonas en peligro de
extincion. Estos ecosistemas sufren presion a consecuencia de la disminucién y envejecimiento de la
poblacion, la baja rentabilidad de determinadas explotaciones y el abandono de précticas y técnicas agrarias
tradicionales junto a la intensificacion.

Zonas desfavorecidas

En cuanto a las zonas con limitaciones naturales, de conformidad con el articulo 32 del Reglamento (UE)
1305/2013, estas se clasifican en:

a. Zonas de montafa
b. Zonas distintas de montafia con limitaciones naturales significativas
c. Otras zonas con limitaciones especificas

Con respecto a las zonas del apartado b) se procedera a su delimitacion antes del 1 de enero de 2018.
Erosion y desertificacion

En Castilla-La Mancha el riesgo de erosidn, mas acuciante en zonas con pendiente, esta condicionado por
los contrastes estacionales, prolongadas sequias, bajas precipitaciones, elevada incidencia de incendios
forestales y suelos con escasa capa fértil y cubierta vegetal reducida. Esto unido a las actividades humanas
(como la sobreexplotacion de acuiferos), incrementan el riesgo de desertificacion.

En 2007-2013 la region presentaba erosion de origen hidrico con casi[71] un 11% de su superficie con
erosion muy grave, con perdidas de suelo més de 50 t/ha*afio, y el 4% con erosion extrema con pérdidas de
suelo superiores a 100 t/ha*afio. Las mayores pérdidas de suelo se producen en los terrenos dedicados a
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cultivos, aunque los niveles méaximos son analogos en areas de cultivo y forestales.

Segun Eurostat[72], para 2006 el ratio de pérdida de suelo por erosion hidrica para la region centro de
Espafia alcanzaba las 2 t/ha/afio. Para Castilla-La Mancha, considerando la media de 2006-2007, la
superficie agraria afectada por erosion hidrica moderada a severa (>11t/ha/afio) era de 38.500 ha (0,8% de la
superficie agraria total), 38.100 hectéreas correspondian a cultivos herbaceos y permanentes y solamente
500ha a pastos y prados permanentes.

El 20% de la superficie regional esta sometida a procesos erosivos moderados-leves a muy graves, lo que
unido a las condiciones de aridez, clima, incidencia de incendios y sobreexplotacion de acuiferos,
desencadena que tal superficie tenga un riesgo de desertificacion muy elevado[73].

Incendios forestales

Los incendios forestales son una de las causas de destruccion de la cubierta vegetal natural y contribuyen a
aumentar el riesgo de erosion y de desertificacion. Debido a las condiciones climatoldgicas que caracterizan
la region, que propician el incremento del riesgo de incendios forestales, se han venido incluyendo en los
anteriores Programas medidas de prevencion y de restauracion.

En el intervalo de afios comprendido entre 2006 y 2012 tuvieron lugar anualmente una media de méas de 200
incendios forestales que afectaron a una superficie aproximada de 4.500ha/afio, suponiendo un total de mas
de 31.000 ha.

Entre las causas principales de los incendios en la region destacan las de tipo accidental y negligencias
(42,6% de los casos) y los intencionados (31,4%). La formacién es indispensable para paliar e