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1. Objeto

Este resumen recoge un extracto de la informacion del Informe Anual de Ejecucién
Ampliado que se envia a la Comisién Europea en junio de 2017, en el que se incluyen
las actividades de seguimiento y la evaluacion de la ejecuciéon hasta 31 de
diciembre de 2016 del Programa de Desarrollo Rural (PDR) de Castilla-La Mancha,
en el marco de la politica de desarrollo rural de la UE para el periodo de programacion
2014-2020.

La normativa europea de referencia para el PDR es el Reglamento (UE) n® 1305/2013
del Parlamento Europeo y del Consejo de 17 de diciembre de 2013, relativo a la ayuda
al desarrollo rural a través del Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (FEADER).

En dicha normativa se establecié la obligacion de elaborar una serie de informes
anuales de ejecucioén, uno por cada anualidad, en los que se incluira informacién como
la siguiente: ejecucion financiera del programa, una serie de indicadores comunes y
especificos del programa y sus valores previstos cuantificados, que mediran los
avances logrados. Asimismo, incluirdn una sintesis de las conclusiones de todas las
evaluaciones del programa, toda cuestion que afecte al rendimiento del programa, asi
como las medidas tomadas.

Los informes anuales a presentar en 2017 y 2019 también contendran una evaluacion
de los avances realizados hacia un planteamiento integrado de utilizacion del FEADER
y otros instrumentos financieros de la UE en favor del desarrollo territorial de las zonas
rurales, incluidas las estrategias de desarrollo local.

2. Ejecucion
a) Datos financieros generales

Dentro del apartado correspondiente del informe anual de ejecucién completo y que
esta disponible para su consulta por todos los ciudadanos, se incluye informacion
precisa de la ejecucion financiera de la anualidad 2016. Respecto a cada ambito de
interés y cada medida se indican los pagos efectuados recogidos en las declaraciones
de gastos.

Como consecuencia del breve periodo de tiempo transcurrido desde la aprobacién del
PDR en octubre de 2015, la anualidad se ha caracterizado por la puesta en marcha
paulatina de medidas de la nueva programacién y por la ejecucion de pagos de
compromisos contraidos en el periodo de programacion 2007-2013.

Por otro lado, conviene senalar que el plan financiero del PDR de Castilla-La Mancha
asciende, para todas las medidas programadas, a un total de 1.147.779.504,00 euros
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de FEADER.

La ejecucién total entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2016 del Programa
asciende a 110.144.080,86 € de gasto publico total, de los que 84.058.564,81 euros
corresponden a FEADER.

Si se agregan los pagos de 2015, que sélo se realizaron para la medida 11, agricultura
ecoldgica, resulta un total acumulado de 128.626.861,56 € de Gasto Publico, de los que
97.920.650,60€ corresponden a FEADER, lo que supone haber logrado ejecutar el
8,53% del importe previsto para FEADER en el Programa para el total del Periodo.

Del importe FEADER total pagado en 2016, el 68,35% se corresponde con nuevos
compromisos adquiridos en el periodo 2014-2020 y el 31,65% por compromisos
heredados del periodo 2007-2013.

El mayor importe pagado durante la anualidad 2016 se ha contabilizado en la
medida 8, destinado a actuaciones forestales, con el 41,88% de la ejecucion anual y
tras ella, el realizado en la medida 11, de agricultura ecoldgica, con el 37,34%. La
medida 19 de apoyo al desarrollo local a través de los grupos de accion local (enfoque
LEADER), ha registrado el 8,25% de los pagos de 2016 y tras ella, la medida 10
Agroambiente y Clima, con el 6,43%, con representaciébn de las conocidas como
medidas agroambientales del periodo 2007-2013. La medida 4 de inversiones en
activos fisicos ha supuesto un peso del 2,67% de los pagos anuales y la medida 13
pagos a zonas con limitaciones naturales u otras limitaciones especificas el 1,34%. El
resto de medidas han supuesto un peso por debajo del 1% de los pagos del ano.
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Tabla 1: Gasto ejecutado en las anualidades 2015+2016 y gasto comprometido en 2016.

Detalle por medidas del Prog

EJECUCION 2015

rama de Desarrollo Rural de Castilla-La Mancha 2014-2020.

EJECUCION 2016

CUARTO TRIMESTRE Acumulado 1-2-3-4 T COMPROMETIDO 2016
FEADER GPT FEADER GPT GPT
1 174.569,87 193.966,49 1.433.361,64
2 0,00 0,00 0
3 378.740,29 504.986,67 680.330,93
4 2.591.989,82 3.455.986,10 66.184.388,68
6 517.584,02 575.093,36 22.800.000
7 327.478,21 436.637,61 1.441.138,00
8 40.667.255,63 54.222.995,12 71.624.931,21
10 6.240.097,56 8.320.126,59 9.032.153,33
11 13.862.085,79 18.482.780,70 22.392.753,30 29.856.987,66 35.219.650,13
12 0,00 0,00 0
13 1.299.208,13 1.732.276,64 732.276,64
15 0,00 0,00 0
16 0,00 0,00 0
19 8.010.710,33 8.900.789,18 33.057.882,56
20 642.731,41 856.975,18 1.226.032,89
113 815.446,24 1.087.260,26 0

18.482.780,70

84.058.564,81 |

110.144.080,86 | 243.432.145,84

Los indices de ejecucion resultantes de manera acumulada para el periodo de
programacion son los que se muestran en la siguiente grafica, en la que se observa que
la medida 11, Agricultura ecoldgica, ha alcanzado un 22,56% del total programado; la
medida 8, Inversiones en el desarrollo de zonas forestales y mejora de la viabilidad de
los bosques, ha registrado un 12,70% del total previsto para todo el periodo de
programacion. Con una ejecucion entre el 5% y el 10% se encuentran la medida 3
Regimenes de calidad de los productos agricolas y alimenticios; medida 10,
Agroambiente y clima; medida 19, Enfoque Leader y medida 20, Asistencia técnica. El
resto de medidas como la medida 1 acciones de transferencia de conocimientos e
informacion, medida 4, Inversiones en activos fisicos; medida 6, Desarrollo de
explotaciones agricolas y empresariales; medida 7, Servicios basicos y renovaciéon de
poblaciones en las zonas rurales y medida 13, Pagos a zonas con limitaciones naturales
u otras limitaciones especificas, registran una ejecucién que no alcanza el 5% de su
gasto publico previsto.

No obstante, es previsible que a lo largo de 2017 y sucesivas anualidades se eleven de
forma destacada estos indices de ejecucién, ya que en 2016 se ha comprometido
gasto por un importe de 243.432.145,84 euros, segun lo recogido en la tabla A del
SCSE.
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Grafica 1. indice de ejecucion acumulada de las medidas de Desarrollo Rural
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A continuacién se ofrece un nivel de detalle superior, para cada una de las medidas,
submedidas y operaciones programadas en el PDR de Castilla-La Mancha, se incluye el
gasto publico total y la parte correspondiente a FEADER de la ejecucion realizada en la
anualidad 2016, la ejecucién acumulada en el periodo, asi como indices de ejecucion y
si los pagos efectuados han sido por compromisos nuevos o del periodo de
programacion anterior.
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b) Datos financieros por operaciones

Tabla 2: Detalle de la ejecucion financiera por submedidas del Programa de Desarrollo Rural

PROGRAMADO DICIEMBRE

MED SUBM

TOTAL 2016

FEADER

GPT

EJECUCION 2016

COMPROMISOS PERIODO
ANTERIOR

FEADER

GPT

NUEVOS
COMPROMISOS

FEADER

GPT

EJECUCION ACUMULADA

2014-2020

FEADER

GPT

2015

PDR TOTAL

FEADER

GPT

EJECUCION
FEADER

5.4
84.058.565

110.144.081

26.608.424

1.087.260
35.318.749

815.446
57.450.138 74.825.332 97.920.651

1.087.260
128.626.862

14, i 151.943 168.825 151.943]  168.825) 151.943] 168.825|  3.150.667| 3.500.741
1 i R 0 0 0 0 0 o 1.050.222) 1.166.913 0,00%
1.2 | 1.2 22,627, 25141 22627| 25141 22,627 25141 1.200.889 1.334.321 1,88%]
1.3 0 0 0 0 0 0 550.222) 611.358 0,00%
SUBTOTAL MEDIDA 1 174.570 193.966| 0 0| 174.570] 193.966] 174.570) 193.966]  5.952.000) 6.613.333 2,93%
2.1 0 0 0 o] 4.168.387| 5.557.849 0,00%
2 [ 22 0 0 0 0 667.097] 889.463 0,00%
23 ql 0 q 0 194.516) 259.355 0,00%
SUBTOTAL MEDIDA 2 0| 0| 0f 0| 5.030.000) 6.706.667 0,00%]|
31 | 26572 35.429| 26.572]  35.429 26.572) 35429  1.547.538] 2.063.384 1,72%]
3 2 352.168 469.55 352.168]  469.55 352.168) 469.55 4.158.462 5544616 8,47%]
SUBTOTAL MEDIDA 3 378.740 504.987| 0 o 378.740] 504.987| 378.740) 504.987]  5.706.000) 7.608.000 6,64%
4.1 2.113.183[ 2.817.577] 2.113.183 2.817.577 2.113.183 2.817.577] 86.621.205] 114.553.764 2,44%
4.2 0 0 0 o] 135.842.411] 180.182.038 0,00%
4 4.3.1 102.235 136.313 102.235 136.313 102.23 136.313[ 21.924.039]  28.996.758 0,47%
43 [432 0 0 0 o 5.374.747, 7.166.329 0,00%
433 0 0 0 o 28.373.735]  37.596.353 0,00%
44 376.572 502.095) 376.572] 502.095 376.57, 502.095]  7.753.863]  10.338.484 4,86%
SUBTOTAL MEDIDA 4 2.591.990]  3.455.086|  2.215.418| 2.953.891] 376.572| 502.005]  2.591.990) 3.455.986] 285.890.000] 378.833.725 0.91%
6.1 517.584 575.093 517.584 575.093 517.584 575.093] 55.175.700]  61.306.333 0,94%)
6 [ 62 0 0 0 0 377.300) 503.067 0,00%
6.4 0 0 0 o] 2.348.500 2.935.255 0,00%
SUBTOTAL MEDIDA 6 517.584 575,003 517.584| 575.003 0 0 517.584| 575.003] 57.901.500]  64.744.655 0,89%|
74 250.353 333.803 250.353|  333.803] 250.353 333.803 1.617.740 2.156.987 15,48%
72 0 0 0 0 o 10.962.526]  14.616.701 0,00%
7 |25 77.126, 102.834 77.126]  102.834 77.126) 102.834]  2.310.600) 3.080.800 3,34%
76 |-L6d 0 0 0 o] 1.332.555 1.776.740 0,00%
: 7.6.2 0 0 0 o 2.332.556 3.110.075 0,00%
77 0 0 0 o] 1.389.000) 1.852.000 0,00%
SUBTOTAL MEDIDA 7 327.478] 436.638 0 o] 327.478] 436.638] 327.478] 436.638] 19.944.977]  26.593.303 1,64%]|
8.1 10.120.999]  13.494.653] 10.120.999 13.494.653 0 o] _10.120.999]  13.494.653] 50.503.000]  67.337.333 20,04%
8.3 29.554.917[ 39.406.556 75.997| 101.329[29.478.920/39.305.227] 29.554.917|  39.406.556] 192.238.200] 256.317.600 15,37%]
8 [ 84 9.882 13.176] 0 0 9.882 13.176] 9.882 13.176]  2.165.987 2.887.983 0,46%
8.5 981.458 1.308.610) 182.828 243.771] 798.630] 1.064.839) 981.458| 1.247.667| 64.784.635]  86.379.513 1,51%]
8.6 0 0 0 0 0 o] 10.594.116]  13.929.410 0,00%
SUBTOTAL MEDIDA S | 40.667.256] _ 54.222.995] _ 10.379.824) 13,839,753 30.287.432| 40.383.242|_ 40.667.256] __ 54,022,995 320.285.938] _ 426.851.839 12,70%]|
9 | o1 [0 0 0 0 o 6.918.108 7.686.787 0,00%)
: 1.2 0 0 0f 0| 223.892] 248.769 0,00%)
SUBTOTAL MEDIDA 9 0 0 0 o] 7.142.000 7.935.556 0,00%
10.1.1 1.257.443 1.676.590) 1.257.443| 1.676.590]  1.257.443 1.676.590] 11.399.025]  15.198.700 11,03%]
10.1.2 0 0 0 0 0 o 1.652.830) 2.203.773 0,00%
10 | 10.1 [10.1.3 0 0 0 0 o] 5.086.622 6.782.163 0,00%
10.1.4 3.090.485(  4.132.646 3.099.485] 4.132.646]  3.099.485| 4.132.646]  30.471.059]  40.628.079 10,17%]
10.1.5 0 0 0 0 0 o 13.158.066]  17.544.088 0,00%
1.883.169]  2.510.8 1.883.169 2.510.890 1.883.169) 2510.8

SUBTOTAL MEDIDA 10| 6.240.008]  8.320.127]  1.883.169] 2.510.890] 4.356.928] 5.809.236]  6.240.098 8.320.127] 70.261.352]  93.681.803 8,88%
11 ] 0 of 0] 0| 0 o] 33.458.805]  44.611.740 0,00%
11.2 9.299.301] 12.399 naol 9.299.301 12.399.060] 13.093.449] 17.457.928] 36.198.950]  48.265.250] 127.245.115] 169.660.153 28,45%
SUBTOTAL MEDIDA 11 9.299.301]  12.399.060]  9.290.301 12.399.060] 13.093.449) 48.339.768] 160.703.920[ 214.271.893 22,56%
12 121 ] 0 o] 0 o 17.778.690]  23.704.920 0,00%|
12.2 0 QI 0 0 346.310) 461.747 0,00%]
SUBTOTAL MEDIDA 12 0] 0 0 0| 18.125.000]  24.166.667 0,00%|
13 181 ] 320.714] 427.619] 320.714 427.619 320.714] 427.619] 13.098.318]  17.464.424 2,45%)
13.2 978.494 1.304.658 978.494 1.304.658 978.494 1.304.658] 35.185.682]  46.914.243 2,78%
SUBTOTAL MEDIDA 13 1.299.208] _ 1.732.277] __ 1.299.208 1.732.277 0) 0] 1.299.208] 1.732.277] _48.284.000] __ 64.378.667 2,69%)
15 |51 ] 0 0| 0 0 2.663.889 3.551.852 0,00%]
15.2 | 0 0 0 0 213111 284.148 0,00%
SUBTOTAL MEDIDA 15 0 0 0 o 2.877.000) 3.836.000 0,00%]
16 | 162 HE21] 0 0 0 o] 2.707.966| 3.008.851 0,00%]
< [16.22 | 0 0 0 o] __2.500.500) 2778.333 0,00%
SUBTOTAL MEDIDA 16 0 0 0 o] 5.208.466) 5.787.184 0,00%
19.1 870.556) 967.285 870.556]  967.285 870.556) 967.285] 882.057] 980.063 98,70%
19 [192 97.614 108.460 97.614 108.460 97.614 108.460]  94.242.643] 104.436.270 0,10%
19.3 98.186) 109.095 98.186) 109.095 98.186| 109.095]  2.352.151 2.613.501 417%
19.4 6.944.355]  7.715.949 2673 2.9ﬁ 6.941.681| 7712979  6.944.355 7.715949] 23744212  26.382.458 29,25%
SUBTOTAL MEDIDA 19| 8.010.710] 8.900.789 198.473) 220.525| 7.812.238| 8.680.264]  8.010.710) 8.900.789] 121.221.063| 134.412.292 6,61%
20 | | 642.731 856.975 642.731]  856.975 642.731 856.973‘ 8.500.500] __ 11.334.000 7,56%
SUBTOTAL MEDIDA 20 642.731 642.731] _856.975] 642.731 856.975|  8.500.500]  11.334.000 7,56%
113 815.446 1.087.260) 815.446 1.087.260) I 815.446) 1.087.260]  4.745.788 6.327.717 17,18%]

MEDIDA 113 PDR 7-13 46 815.446 6.327.717

4.745.788|
1.147.779.504 1.484.083.301

8,53%
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c) Datos indicadores fisicos (numero de operaciones subvencionadas,
explotaciones beneficiarias, superficies beneficiarias, tipologia de

actuaciones)

A continuacién se ofrece a modo de sumario una serie de datos obtenidos a partir de los
indicadores recopilados en el seguimiento, que ofrecen al ciudadano informacién de tipo
cualitativo y cuantitativo que revelan el alcance de las actuaciones apoyadas.

Tabla 3: Detalle de la ejecucion fisica por submedidas del Programa de Desarrollo Rural

Medida/submedida/operaciéon

Tipologia actuaciones
ETELEN

Indicadores ejecucion

Indicadores previstos

Operacion 1.1.1 Formacion
agraria y medio ambiental

Cursos de formacion (gestion
cinegética sostenible,
manipulador fitosanitarios,
agricultura ecoldgica, cultivos
en invernaderos, etc.)

28 cursos
62 sesiones formativas
2.200 participantes

75.000 participantes.

Submedida 1.2. Acciones
informativas y acciones
demostrativas

Edicién folletos de pescay
Libros flora Parques Naturales

2 acciones

Submedida 3.1. Ayuda a la
participacién por primera vez
en regimenes de calidad

Gastos nueva participacion en
programas de calidad UE
(agricultura ecoldgica,
azafran)

235 beneficiarios

1.300 beneficiarios.

Submedida 3.2. Informaciény
promocion realizadas por
agrupaciones de productores
en el mercado interior

Actuaciones informacién y
promocion de productos de
calidad (ferias vitivinicolas,
queso, aceite, etc.)

39 acciones
9 grupos productores

Submedida 4.1. Inversiones en
explotaciones agricolas y
ganaderas

Inversiones en explotaciones
agricolas y ganaderas (planes
de mejora con maquinaria,
instalaciones, regadios,
plantaciones, etc.).

136 operaciones
136 explotaciones
beneficiarias

5.000 explotaciones
beneficiarias.

Operacion 4.3.1 Ayudas a las
inversiones en infraestructuras
agrarias

Concentraciones parcelarias
de caracter privado

3 actuaciones
573 explotaciones
4.379,77 ha

Submedida 4.4 Inversiones no
productivas en el sector
forestal

Inversiones/estudios/material
de seguimiento y
conservacion de fauna
protegida

Acciones de control y
erradicacion especies
exoticas invasoras

30 operaciones

Submedida 6.1 ayuda a la
creacion de empresas para los
jovenes agricultores

Incorporacién de jévenes a la
actividad agraria

18 beneficiarios

1.800 beneficiarios.

Submedida 7.1. Elaboracion y
actualizacién de planes de
proteccidn y gestién
correspondientes a zonas de
Red Natura 2000

Desarrollo y seguimiento de
los planes de gestidn de la
Red Natura 2000 elaborados

1 operacion
335.200 habitantes
1.842.739 ha

335.200 habitantes.

Submedida 7.5
Infraestructuras recreativas de

Restauracién y mejora de
infraestructuras de uso

6 actuaciones
60.500 habitantes

31 actuaciones.

.- . - . . 335.200 hab.

uso publico para el medio publico en red de Espacios 167.746 visitantes N
natural Naturales Protegidos

. . 4.357 explotaciones -
Submedida 8.1 Reforestacién y Acciones de recuperacion del beneficiarias
creacion de superficies uso forestal (implantacién y mantenimiento

P mantenimiento de superficies | 80.230,93 ha 89.800 ha*
forestales forestales) 2 explotaciones nuevas
39,21 ha implantacion 200 ha*
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Medida/submedida/operacion

Tipologia actuaciones
ETELEN

Indicadores ejecucion

Indicadores previstos

Submedida 8.3 Prevencién de

Tratamientos selvicolas, areas

970 operaciones

dafios causados a los bosques cortafuegos. torres de 9.275,50 ha
por incendios, desastres vi ilanciag vi’ ilancia movil 1.216.576,98 ha
naturales y catastrofes & » Vig influencia
Submedida 8.4 Reparacion de .

o Labores de siempre y .
dafios causados a los bosques - 1 operacioén

. . restauracion de zona

por incendios, desastres 12 ha

naturales y catastrofes

incendiada

Submedida 8.5 Inversiones que
aumenten la capacidad de
adaptacidn y el valor

Tratamientos selvicolas,
ordenacién de montes,
restauracion habitats,

49 operaciones

40.000 ha

. R L. - 26.000,59 ha
medioambiental de los regulacion uso publico en
ecosistemas forestales Espacios Naturales Protegidos
Contratos con compromisos
de técnicas agrarias 2.190 explotaciones -
Medida 10. Agroambiente y sostenibles (reduccién beneficiarias
clima fertilizantes y plaguicidas, 2.226 contratos -
apicultura para biodiversidad, | 475-167,15 ha 594.000 ha
pastoreo extensivo, etc.)
Medida 11. Agricultura Contralxtos.clon com?ro_m|sos 5.458 explotaciones
Ecoldgica de aplicacion de practicas de 575.978 80 ha -
& agricultura ecoldgica R 286.800 ha
Indemnizaciones en zonas de
Medida 13. Pagos a zonas con N 1.135 explotaciones -
limitaciones naturales u otras Irpo_ntar\a ven zonaT con 29.718,69 ha 400.000 ha
zonas Signiﬁcativas |.m|t-a.C|Or.1€S naturales 222900,78 ha influencia -
significativas
Ayuda preparatoria grupos, 29 grupos accién local
. tos de la estrategia d i
Medida 19. Apoyo para el proyectos de fa estrategla de | 1.123.153 habitantes 29 grupos

desarrollo local de LEADER

desarrollo local, proyectos
cooperacion, gastos de
funcionamiento grupos.

8 proyectos
3 proyectos cooperacion

1.300.000 habitantes.

Submedida 20. Asistencia
técnica

Actividades de seguimiento,
evaluacidn, calculo
indicadores, realizacion
inventarios, delimitacion ZLN,
controles, estudios, etc

13 proyectos ejecutados
16 proyectos impulsados

Medida 113. PDR 2007-2013.
Cese anticipado

*PDRv2 **Datos acumulados (2015+2016)

d) Programacion por prioridades/areas de enfoque del desarrollo rural

La programacion 2014-2020 se basa en un conjunto de medidas y actuaciones que

estan estructuradas segun su contribucién a unos objetivos para el desarrollo rural,

estructurados en 6 prioridades, divididas a su vez en subprioridades (focus areas o

ambitos de interés), definidos en el articulo 5 del Reglamento (UE) n® 1305/2013.

Estos contribuiran a la Estrategia Europa 2020 para un crecimiento inteligente,

sostenible e integrador, y estan relacionados a su vez los objetivos tematicos

correspondientes del Marco Estratégico Comun.

La relacién de los objetivos es la siguiente:
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1) Fomentar la transferencia de conocimientos e innovaciéon en los sectores agrario y
forestal y en las zonas rurales, haciendo especial hincapié en:

a) fomentar la innovacién, la cooperacion y el desarrollo de la base de
conocimientos en las zonas rurales;

b) reforzar los lazos entre la agricultura, la produccion de alimentos y la
selvicultura, por una parte, y la investigacion y la innovacion, por otra, para, entre
otros fines, conseguir una mejor gestién y mejores resultados medioambientales;

c) fomentar el aprendizaje permanente y la formacion profesional en el sector
agrario y el sector forestal.

2) mejorar la viabilidad de las explotaciones agrarias y la competitividad de todos los
tipos de agricultura en todas las regiones, y promover las tecnologias agricolas
innovadoras y la gestion forestal sostenible, haciendo especial hincapié en:

a) mejorar los resultados econdmicos de todas las explotaciones y facilitar la
restructuracion y modernizacion de las mismas, en particular con objeto de
incrementar su participacion y orientacion hacia el mercado, asi como la
diversificacion agricola;

b) facilitar la entrada en el sector agrario de agricultores adecuadamente
formados, y en particular el relevo generacional.

3) fomentar la organizacién de la cadena alimentaria, incluyendo la transformacién y
comercializacion de los productos agrarios, el bienestar animal y la gestion de riesgos
en el sector agrario, haciendo especial hincapié en:

a) mejorar la competitividad de los productores primarios integrandolos mejor en
la cadena agroalimentaria a través de regimenes de calidad, anadir valor a los
productos agricolas, promocién en mercados locales y en circuitos de
distribucion cortos, agrupaciones y organizaciones de productores y
organizaciones interprofesionales;

b) apoyar la prevencion y la gestién de riesgos en las explotaciones.

4) Restaurar, preservar y mejorar los ecosistemas relacionados con la agricultura y la
silvicultura, haciendo especial hincapié en:

a) restaurar, preservar y mejorar la biodiversidad (incluido en las zonas Natura
2000 y en las zonas con limitaciones naturales u otras limitaciones especificas),
los sistemas agrarios de alto valor natural, asi como el estado de los paisajes
europeos;

b) mejorar la gestion del agua, incluyendo la gestién de los fertilizantes y de los
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plaguicidas;
c) prevenir la erosiéon de los suelos y mejorar la gestién de los mismos.

5) Promover la eficiencia de los recursos y fomentar el paso a una economia baja en
carbono y capaz de adaptarse al cambio climatico en los sectores agrario, alimentario y
forestal, haciendo especial hincapié en:

a) lograr un uso mas eficiente del agua en la agricultura;

b) lograr un uso mas eficiente de la energia en la agricultura y en la
transformacién de alimentos;

c) facilitar el suministro y el uso de fuentes renovables de energia, subproductos,
desechos y residuos y demas materia prima no alimentaria para impulsar el
desarrollo de la bioeconomia;

d) reducir las emisiones de gases de efecto invernadero y de amoniaco de
procedentes de la agricultura;

e) fomentar la conservacién y captura de carbono en los sectores agricola y
forestal;

6) Fomentar la inclusién social, la reduccién de la pobreza y el desarrollo econémico en
las zonas rurales, haciendo especial hincapié en:

a) facilitar la diversificacion, la creacion y el desarrollo de pequefias empresas y
la creacion de empleo;

b) promover el desarrollo local en las zonas rurales;

c) mejorar la accesibilidad a las tecnologias de la informacién y la comunicacién
(TIC) asi como el uso y la calidad de ellas en las zonas rurales.

Como consecuencia de esta programacion compleja, existe una multitud de relaciones
entre las medidas y los objetivos, de forma que aquella contribuciéon en la que se ha
previsto un gasto publico total se considera principal y aquella que se produce como
consecuencia de una acciéon programada en otro objetivo se considera secundaria,
identificando de esta forma actuaciones complementarias y sinérgicas para la
consecucion de los objetivos regionales.
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e) Datos financieros previstos por subprioridades

La programacién de las medidas, submedidas y operaciones en las distintas
subprioridades y prioridades muestra una estrategia en la que se observa el siguiente
peso relativo de la dotacion presupuestaria en funcion de los objetivos para el desarrollo
rural regional.

Grafica 2. Peso de la asignacion presupuestaria de GPT por prioridades y ambitos de
interés (focus area) en el Programa
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Prioridades y ambitos de interés

Se observa que es la prioridad 4 la que cuenta con una mayor asignacion econémica
para impulsar sus objetivos, con un 46% del gasto publico total del Programa, con la
que se pretende restaurar, preservar y mejorar los ecosistemas relacionados con la
agricultura y la silvicultura, mediante una mejora de la biodiversidad, de la gestién del
agua y del suelo.

Tras este objetivo, el impulso de la viabilidad y la competitividad del sector primario,
tanto a través de la modernizacién y reestructuracién consideradas en la subprioridad
2A, como del impulso del relevo generacional, en la 2B, se apoya con la mayor dotacion
presupuestaria del Programa.

En la primera version del Programa también la mejora de la competitividad de los
productores primarios a través del fomento de la organizacion de la cadena alimentaria,
incluyendo la transformacién y comercializacion de los productos agrarios, incluidos en
la subprioridad 3A, tiene una relevancia considerable ya que se pretende impulsar con
un presupuesto que la ubica en tercer lugar entre los objetivos del desarrollo rural.

El desarrollo local impulsado a través del enfoque Leader también sigue constituyendo
un objetivo importante en la estrategia de Castilla-La Mancha, con una dotacién
presupuestaria importante, como en periodos anteriores.

También se pretenden impulsar los objetivos ambientales, de lucha contra el cambio,
con una dotacion presupuestaria importante dirigida fundamentalmente al ambito
forestal.

11
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Asi mismo como puede verse en la siguiente gréafica, con los datos de ejecucion
disponibles acumulados hasta el 31 de diciembre de 2016, es la prioridad 4 la que ha
aglutinado el 78% del gasto publico ejecutado.

Grafica 3. Peso de la ejecucion de GPT por prioridades y ambitos de interés (focus area)
en el Programa

©
S
2

77,73%

& &8 8 3 8
2 2 2 2 2

Peso en el total
g

20%

11,64%

10%
1,33% 1,19% 0,40% 0,00% 0,30% 0,00% 0,00% 0,00%

2A 2B 3A 3B P4 5A 5B 5C 5D

0%

Prioridades y ambitos de interés

Con la ejecucion de las siguientes anualidades, se ira incrementando el nivel de
ejecucion en cada una de las medidas y prioridades, asi como se iniciaran aquellas que
todavia no han comenzado su andadura, lo que a su vez se traducira en un reparto mas
homogéneo en el gasto efectuado por ambitos de interés, acorde a la importancia que
se les haya dado en la programacién.

f) Ejecucion de las distintas medidas

La ejecucion de la medida 1 ha tenido como resultado la formacién de 2.200 personas,
el 16,3% mujeres y el 83,7% hombres, a través de 62 sesiones formativas, englobadas
en 28 tipos de cursos diferentes. El 36% de los participantes son jovenes.

La submedida 3.1, de regimenes de calidad de productos agricolas y alimenticios ha
impulsado la nueva participacion en programas de calidad de la UE de 235 productores
primarios, fundamentalmente para la produccion ecoldégica aunque también se ha
registrado un bajo numero de solicitudes para el azafran.

El 58% del total de las solicitudes contabilizadas en la submedida 3.1 han sido
realizadas por hombres y el 31% restante por mujeres.

En la submedida 3.2 se han acometido un total de 39 actuaciones de apoyo a la
informacion y promocion en el mercado interior, realizadas por un total de 9 grupos de
productores. La mayor parte de estas actuaciones se han concentrado en el sector
vitivinicola con el objeto de impulsar el vino acogido a una figura de calidad
diferenciada, con el 46% del total de actuaciones y la produccién vegetal, con el 38%.
También se ha contabilizado un 10% de las mismas para impulsar el aceite, y un 5% el
queso manchego acogido a Denominacion de Origen.

12



Informe Anual de Ejecucion. Anualidad 2016
Programa de Desarrollo Rural de Castilla-La Mancha 2014-2020

En la submedida 4.1 se han realizado inversiones para la modernizaciéon y
reestructuracién de las explotaciones agricolas y ganaderas a través de planes de
mejora por 136 titulares. Por su contribucion mayoritaria, se han identificado 74
operaciones con incidencia directa en la focus area 2A, aunque también se han
impulsado 40 inversiones en el ambito principal de la 2B y 22 en el de la 5A que
también tendran repercusion, en este caso secundaria, en los objetivos de la 2A. Todas
las inversiones corresponden a compromisos de periodos anteriores.

El 11% de las inversiones de la submedida las han realizado mujeres, de las que el 60%
eran menores de 40 anos. El 59,6% de las inversiones se ha realizado por jovenes de
los que el 11,02% eran mujeres.

Las inversiones se han dirigido principalmente a explotaciones con orientacién
productiva de tierras arables, aunque también hay un volumen importante de gasto
publico total destinado a vifiedo, explotaciones de herbivoros y explotaciones con
orientacién mixta agricola y ganadera.

En el marco de la operacién 4.3.1 se han realizado 3 operaciones de concentracion
parcelaria, que han afectado a 573 explotaciones, con una superficie total de 4.379,77
hectareas.

Con la submedida 4.4, de Inversiones no productivas en el sector forestal, en el afo
2016 se han subvencionado un total de 30 actuaciones de las que 5 se corresponden
con inversiones para la conservacion de fauna protegida, 8 con estudios para
seguimiento y conservacion de fauna, 9 para erradicacion y control de especies
exoticas invasoras y 8 para la adquisicidon de material para seguimiento y conservacion
de fauna silvestre.

Por otro lado, se ha impulsado la incorporacion de 18 jovenes a la actividad agraria, con
la submedida 6.1, cuyos compromisos se contrajeron en el periodo anterior. El 22,22%
de estos jévenes son mujeres.

Si se tiene en cuenta la orientacion de la explotacion a través de la rama agraria
principal, el 33,3% corresponde a operaciones cuyas explotaciones se dedican a tierra
arable, el 27,8% a horticolas, el 16,7% a vifedo, el 11,1% estan relacionadas con el
ganado herbivoro y otro 11,1% con explotaciones mixtas (agricultura y ganaderia). El
gasto publico destinado a estas ramas productivas esta muy equilibrado con el peso de
las operaciones, existiendo una diferencia algo superior en el ambito de las
explotaciones mixtas, que incluyen aptitud agricola y ganadera, y en las explotaciones
con tierras arables.

En la submedida 7.1 se ha llevado a cabo una operacién consistente en la realizacién
de trabajos de desarrollo y seguimiento de los planes de gestion de la Red Natura, mas
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concretamente programas de seguimiento, memorias de resultados, informes técnicos,
seguimiento de tipos de habitats de interés comunitario y especies de interés
comunitario a nivel regional y revision de la planificacién territorial en Red Natura 2000,
en particular la Planificacion hidrolégica.

La superficie de actuacion de los planes en Red Natura asciende a 1.842.739 ha,
coincidente con su superficie total, mientras que la poblacién directamente beneficiaria
de estas actuaciones es la residente en los municipios dentro de esta cobertura, un total
de 335.200 habitantes.

En la submedida 7.5 se han ejecutado 6 operaciones orientadas a la restauracion y
mejora de las infraestructuras de uso publico de la Red de Espacios Naturales
Protegidos de Castilla-La Mancha. En particular, una serie de inversiones en el Parque
Natural de las Lagunas de Ruidera (Ciudad Real) y en espacios protegidos de la
provincia de Cuenca. Estos espacios han sido visitados en 2016 por un total de 167.746
visitantes, mientras que la poblacion residente en los municipios incluidos dentro estos
espacios protegidos asciende a 60.500 habitantes.

Con la submedida 8.1 de Reforestacion y creacién de superficies forestales, se han
llevado a cabo 2 acciones de implantacion de nuevas forestaciones, en una superficie
total de 39,21 ha, ademas de afrontar los compromisos de periodos anteriores, en un
total de 80.230,93 ha que son objeto de mantenimiento y que son impulsadas por 4.357
beneficiarios.

En la submedida 8.3 se han realizado 970 operaciones de medidas preventivas contra
incendios forestales por un total de 7 beneficiarios, 960 ejecutadas por la
Administracién, con predominio de la creacion y mantenimiento de areas cortafuegos
mediante tratamientos selvicolas, infraestructuras de acceso como caminos realizados
con maquinaria pesada y puntos de almacenamiento de agua, asi como mantenimiento
de infraestructuras para medios de extincidn terrestres y acciones de prevencién activa
como vigilancias fijas y moviles.

La superficie sobre la que se han realizado estas actuaciones es de 9.275,50 ha, pero si
se tiene en cuenta la singularidad de este tipo de acciones forestales y se estima el area
tedrica potencial de defensa por cada unidad de tratamiento selvicola preventivo en las
areas cortafuegos, asi como el radio de visibilidad que proporcionan las vigilancias fijas
y moviles, se llegaria a una superficie de influencia de 1.216.576,98 ha, es decir, un
33,8% de la superficie forestal regional. Por otro lado estas actuaciones han permitido
movilizar a un total de 308.440 jornales en trabajos forestales.

En la submedida 8.4 se ha llevado a cabo la restauracion de una zona incendiada en el
ano 2014, mediante plantacién con especies del género Quercus en una superficie de
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12 ha.

Con la submedida 8.5 se han realizado 49 operaciones por un total de 7 beneficiarios,
41 ejecutadas por la Administracion, de las cuales 18 son de proyectos de ordenacion
de montes, 11 de tratamientos selvicolas, 9 de restauracion de habitats de interés en
ecosistemas forestales y 3 de regulacién de uso publico y proteccién frente al exceso de
uso en espacios naturales protegidos. En cuanto a las realizadas por beneficiarios
particulares, han consistido en tratamientos selvicolas. La superficie total sobre la que
se ha actuado en la medida es de 26.000,59 ha.

A través de la medida 10 se han apoyado diversas practicas agrarias respetuosas con
la biodiversidad y el medioambiente, habiéndose formalizado 2.226 contratos para un
total de 2.190 explotaciones beneficiarias con una superficie de 475.167,15 ha.

El 89% de los titulares son personas fisicas y de ellas, el 13,63% menores de 40 afnos.
Del total, el 74,47% son hombres y el 25,53% mujeres y de los jévenes el 15% son
mujeres.

Si se especifican los compromisos contraidos, se ha alcanzado una superficie de
564,82 ha en aquellos que fundamentalmente estan orientados a la mejora de la
gestion, reduccién de fertilizantes y pesticidas minerales, mediante un control integrado
del olivar; 166,43 ha para impulsar practicas de cultivo para la cobertura del suelo,
técnicas de arado, labranza limitada o agricultura de conservacién en cultivos lefiosos;
en 450.248,53 ha se han llevado a cabo practicas que impulsan el mantenimiento de los
pastos y cultivos de Alto Valor Natural, relacionado con la gestién del paisaje, los
habitats, etc, fundamentalmente mediante lineas que apoyan la mejora de la
biodiversidad a través de la apicultura y el fomento del pastoreo en extensivo; y
finalmente un total de 24.187,37 ha destinadas a compromisos vinculados a la
diversificacion y rotacién en el cultivo del girasol.

En la medida 11 se han promovido las practicas de la agricultura ecoldgica en un total
de 4.794 explotaciones que ascienden a 5.458 si se tiene en cuenta las apoyadas en
2015. La superficie con estos compromisos en 2016 es de 246.474,82 ha, siendo el
acumulado de superficie para el mantenimiento de practicas ecoldgicas de 275.978,80
ha. En explotaciones ganaderas beneficiarias se han contabilizado 10.985,90 UGM de
las especies ovina, caprina, bovina y porcina.

Casi el 89% de los beneficiarios son personas fisicas de las que el 31% son mujeres, y
de ellas el 6% son menores de 40 anos. El 69% restante de las personas fisicas son
hombres, de los que el 13% son menores de 40.

Con la medida 13 que promueve paliar el abandono de la actividad agraria y la
aplicacién de las buenas condiciones agrarias y medioambientales, se han apoyado a
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un total de 1.135 explotaciones, 235 situadas en zonas de montana y 900 en zonas con
limitaciones naturales significativas. La superficie beneficiaria ha sido de 7.398,57 ha en
montafna y de 22.320,12 ha en otras zonas, un total de 29.718,69 ha.

Del total de explotaciones s6lo 5 tienen como titulares a entidades, frente 1.130 cuyos
titulares son personas fisicas. En cuanto a la distribucion por sexo, el 88% del total de
personas fisicas son hombres, de los cuales el 18,20 % son menores de 40 afos y el
81,80% superan esa edad. El 12 % de los titulares personas fisicas son mujeres, de las
que el 10,37% son menores de 40 y el 89,63% son mayores de 40 afos.

La medida esta contribuyendo a incentivar el ejercicio de la actividad agraria
fundamentalmente en titulares mayores de 40 afnos, con el 82,74% del total de personas
fisicas, aunque también se registra un 17,26% de titulares jévenes, con una edad menor
de 40.

Con la medida 19 se ha impulsado el disefio de las estrategias de desarrollo local
participativo para el periodo 2014-2020, promovidas por 29 Grupos de Accion Local,
que abarcan a una poblacion rural de 1.123.153 habitantes.

Ademas, se han apoyado 8 proyectos provenientes de periodos anteriores cuyos
promotores han sido un GAL, 2 entidades publicas y 3 PYMES. A través de la medida
también se han llevado a cabo 3 proyectos de cooperacién en los que participan un total
de 10 grupos también provenientes del Programa 2007-2013.

g) Otra informacion relevante sobre la ejecucion de la estrategia: Red
Natura 2000, produccidn ecoldgica y jovenes agricultores
Por la importancia especial concedida en la estrategia del Programa de Desarrollo Rural
a la Red Natura regional, que conforma los sistemas de Alto Valor Natural que se han
definido en el disefio del Programa, a los jovenes y a la produccién ecoldgica, se han
obtenido de manera independiente los indicadores que afectan a estos ambitos en el
conjunto de las medidas.

La incidencia de las operaciones subvencionadas en la Red Natura se ha descrito con
detalle en el apartado 7.b de este informe, en el que se trate el medio ambiente como
un aspecto relevante a considerar en el ambito del desarrollo sostenible.

El gasto publico total de las acciones llevadas a cabo en cada una de las actuaciones
del Programa que se ha destinado a explotaciones en las que también se realiza
produccion ecolégica, no necesariamente en la misma superficie objeto de las
inversiones de las actuaciones se recoge en la tabla correspondiente.

16



Informe Anual de Ejecucion. Anualidad 2016
Programa de Desarrollo Rural de Castilla-La Mancha 2014-2020

Tabla 4. Incidencia de las acciones en explotaciones con produccion ecoldgica

Superficie de N2 de explotaciones/ empresas/
Medida Gasto publico total explotaciones operaciones/ beneficiarios/
beneficiarias (ha) contratos

3 35.320,75 0 231
4.1 622.442,15 8.626,64 43
6.1 37.024,00 108,34 1
10 452.456,31 30.772,52 93
11 29.856.987,66 246.474,82 4.794
13 305.042,69 42.921,08 205
TOTAL 31.309.273,56 298.130,88 5.274,00

La incidencia de las ayudas entre los jovenes, en 2016, muestra que aproximadamente
un 17% del total de beneficiarios de las ayudas han sido jévenes, menores de 40 afos,
lo que supone un total de 1.606 personas. De ellos, un 16,7% han sido mujeres.

Asimismo, el 24,4% de las personas que han recibido ayudas del Programa han sido
mujeres, lo que supone un total de 2.390, de las que aproximadamente el 11,2% han
sido jovenes.

Tabla 5. Tipologia de beneficiarios en funcion del sexo y la edad. Ao 2016

Mujeres Hombres Total .
‘. Total % jovenes
<=40 afios > 40 afios <= 40 afios | > 40 afios jovenes

M.1 123 223 475 1.269 598 2.090 28,6%
M.3 74 137 N.D 211 N.D
M.4.1 9 6 67 47 76 131 58,0%
M.6.1 4 0 14 0 18 18 100%
M.6.2 0 0 0 0
M.6.4 0 0 0 0 0
M.8.6 0 0 0 0 0
M.10 40 458 226 1.227 266 1.951 13,6%
M.11 77 1.239 372 2.571 449 4.259 62,2%
M.13 14 121 181 814 195 1.130 17,3%
M.19* 1,5 0 2 0 3,5 3,5 100%

*En el caso de Leader se trata de empleos creados.

Por lo tanto, las ayudas estdn teniendo un alcance relevante entre los jovenes,
destacando la mayor relevancia de la formacién y de las ayudas por superficie, entre las
que destaca la agricultura ecolégica.

3. Actividades de Evaluacion llevadas a cabo

A lo largo de 2016 se han realizado actividades de seguimiento y evaluacion enfocadas
tanto al periodo 2007-2013 como al 2014-2020.

Se han continuado los trabajos comenzados en la anualidad precedente para concluir la
evaluacion ex post de la politica aplicada durante 2007-2013, con el objeto de
determinar los resultados y los impactos atribuibles a la misma. Ha servido de
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aprendizaje para el disefio y la aplicacién del Programa en la nueva programacion.

Esta evaluacion ha contado con una alta participacion de los actores implicados, entre
los que se encuentran los gestores de las medidas, expertos en temas concretos,
beneficiarios, asociaciones de productores y entidades de certificacién.

Se han utilizado herramientas tanto cuantitativas como cualitativas como encuestas,
entrevistas, aplicacion de modelos de calculo oficiales, tratamientos estadisticos de la
informacion de detalle de la gestién.

Como conclusiones generales de esta evaluacion, cabe sefalar que el PDR ha
resultado eficaz para crear empleo y valor afadido en los sectores primario y secundario
regionales, contribuyendo a dinamizar la economia regional a través de la incorporacion
de jévenes, la modernizacion de explotaciones, las inversiones en la agroindustria y la
calidad alimentaria.

También ha tenido una repercusion elevada en la calidad medioambiental, con el
fomento de practicas sostenibles, la agricultura ecolégica, la proteccion del patrimonio
rural y natural, etc. En el ambito de Leader ha tenido una implicacién de la poblacién
elevada, teniendo un resultado relevante en empleo y calidad de vida.

De forma simultdanea se ha comenzado con el disefio y desarrollo del sistema de
seguimiento y evaluacion del PDR 2014-2020. Se ha implicado a los actores
participantes desde el principio, se han desarrollado los trabajos necesarios para
cumplir con los requerimientos como este Informe Anual de Ejecucion Ampliado de
2017, en el que se incluye un importante capitulo con la evaluacion de resultados
logrados hasta la fecha.

A lo largo de 2016 se han realizado diversos estudios, unos destinados a la obtencién
de indicadores como el del indice de aves agrarias o el de determinacion de indicadores
de productividad laboral del sector forestal; se han impulsado otros estudios que
continuaran en 2017, como el relacionado con la adaptacién al cambio climatico, el de
redefinicion de las zonas vulnerables a la contaminacién por nitratos, el de
determinacion de las zonas de alto valor natural, o el que fomenta la huella de carbono
y la promocion de una economia hipocarbdnica, que se complementara con el
desarrollo de actuaciones, jornadas técnicas y divulgativas, mesas redondas y
experiencias piloto.

También se han desarrollado los trabajos necesarios para la delimitacién precisa de las
zonas con limitaciones naturales significativas (ZLN), se ha determinado el coste de la
implementaciéon de las medidas de bienestar animal en las explotaciones de pequerios
rumiantes, se han calculado las primas de las operaciones proteccion del suelo frente a
la erosién con cultivos herbaceos de secano y cultivo de plantas aromaticas para la
mejora de la biodiversidad, integradas ambas en la medida de Agroambiente y clima.

Finalmente sefalar que estas actividades de evaluacion, los estudios y sus
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conclusiones, junto con cualquier informacién referente al Programa de Desarrollo Rural
de Castilla-La Mancha 2014-2020, estan disponibles para consulta publica en el
siguiente portal web: http://pdr.castillalamancha.es/

4. Medidas para garantizar la calidad y eficacia del PDR

Entre las medidas adoptadas para garantizar la calidad y la eficacia en la ejecucion del
Programa se encuentran por un lado, aquellas que se desarrollan en el marco del
Comité de Seguimiento, como organismo relevante para el ejercicio de la gobernanza y
la coordinacion externa, y por otro las acciones emprendidas para garantizar la
coordinacién interna entre los distintos actores implicados en la gestién y control de las
medidas del Programa.

Todas estas actividades son impulsadas, dirigidas y coordinadas por la Autoridad de
Gestion, la Direccion General de Desarrollo Rural de la Consejeria de Agricultura, Medio
Ambiente y Desarrollo Rural de Castilla-La Mancha.

Continuando con una labor de coordinacion externa a nivel horizontal, la Autoridad de
Gestion en la modificacion del PDR ha implicado también a otros actores sectoriales
como las Organizaciones Agrarias, ASAJA, UPA, COAG, RECAMDER y Cooperativas
Agroalimentarias, asi como a la Oficina de Cambio Climatico y los organismos
intermedios de los Fondos Estructurales FSE y FEDER, con objeto de desarrollar una
Estrategia conjunta de Publicidad, Informacion y Comunicacién.

5. Medidas adoptadas para dar publicidad al PDR

La Estrategia de Informacién y Publicidad del Programa de Desarrollo Rural de Castilla-
La Mancha para el periodo de programacion 2014-2020, se ha disefiado con la
colaboracién de los socios participantes del Comité de Seguimiento, en un proceso que
comenz6 en febrero y finaliz6 el 18 de abril de 2016. Es conjunta para todos los Fondos
Estructurales y de Inversion Europeos que participan como entes cofinanciadores.

Desde el 16 de mayo de 2016 esta operativo un portal Web del Programa de Desarrollo

Rural de Castilla-La Mancha relativo al periodo de programacion 2014-2020. Dicho
portal puede ser consultado a través de la pagina: http:/pdr.castillalamancha.es/

Este portal Web consta de una entrada principal y cuatro secciones, donde se recoge
toda la informacién relevante en relacion al Programa y su aplicacion. Presta servicio
tanto a los potenciales beneficiarios como al publico en general a través de una mejora
y actualizacién de contenidos continuas.

Incluye todos los documentos que exige la reglamentacion Europea ademas de notas
de prensa relacionadas con el desarrollo rural, informacion especifica de jornadas y
talleres que se van celebrando, asi como un listado permanentemente actualizado de
todas las convocatorias de ayuda, en las que se informa de la participaciéon de la Union
Europea a través de FEADER.
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También incorpora informacion ambiental de forma especifica, para dar cumplimiento a
los requerimientos de la Evaluacion Ambiental Estratégica, donde se incluye entre otros
el informe de la memoria ambiental, ademas del Informe de Evaluacion exante y el
Informe Anual de Ejecucién de las anualidades 2014-2015.

A través del portal web se ha publicitado la realizacién de numerosos cursos financiados
a través del FEADER, como aquellos de Prevencion de incendios forestales, sobre el
Uso del fuego en la planificacion y gestion del territorio, Gestidén forestal sostenible y
otros promovidos por la Escuela de Pesca.

Se han publicitado jornadas entre las que se encuentran las de Contabilidad del capital
natural, sobre los Grupos de Accion Local, sobre transferencia en cereales de invierno y
sobre el manual de procedimiento elaborado para las medidas forestales con
inversiones directas de la Administracion, y talleres de préacticas ganaderas para la
prevencion frente a ataques de lobo, aplicacién del reglamento de la madera,
informacion, concienciacion y mantenimiento de los equipos de cosecha para evitar
incendios, asi como acciones demostrativas de inventariado de las poblaciones de
trucha coman.

Otra medida que garantiza el acceso a la informacion por la poblacion en general es la
publicacion en el Diario Oficial de Castilla-La Mancha de la normativa que regula y
convoca las ayudas. Durante 2016 la informacién que se ha publicado ha sido en las
siguientes medidas, quedando el detalle disponible para consulta como se ha sefalado
en la web del PDR: medidas 1, 3, 11 y 19, submedidas 4.1, 6.1, 4.2, 8.1, 8.5,
operaciones 10.1.1, 10.1.3 y 10.1.4.

6. Aplicacion de acciones para tener en cuenta los principios establecidos en los
articulos 5, 7 y 8 del Reglamento (UE) n21303/2013

a) Fomento de la igualdad entre hombres y mujeres y de la no
discriminacion
Al objeto de evaluar las medidas adoptadas para velar que se tengan en cuenta y se
promuevan la igualdad entre hombres y mujeres y la integracion de la perspectiva de
género a lo largo de la preparacién y la ejecucién de los programas, tal y como
establece la normativa de aplicacion, se ha realizado un andlisis de aquella
documentacion que puede tener repercusion en los objetivos de la Union, entre la que
se encuentra los criterios de seleccién de las operaciones, la normativa regional que
establece las bases y las convocatorias de ayudas o el sistema de seguimiento.

Los criterios de seleccién se han disefado teniendo en cuenta las necesidades
identificadas tras el andlisis DAFO del Programa de Desarrollo Rural. Entre estas
necesidades se destaca la especial atencién que debe recaer sobre la poblacién joven o
las mujeres para paliar el despoblamiento, el abandono de la actividad agraria, para
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generar empleo y reducir los indices de pobreza, como consecuencia del diagnéstico de
la situacion contextual que ha condicionado el disefio del Programa.

Por tanto, en el caso de la medida 1, entre los criterios de seleccion relativos al
Programa Formativo se favorece, entre otros, la presencia de jovenes y mujeres entre
los destinatarios, asignando mayores puntuaciones.

En la medida 2 también se encuentra previsto que el Comité de Valoracion priorice las
solicitudes de ayuda teniendo en cuenta criterios de seleccion elegidos para favorecer a
titulares de explotacion que sean agricultores jovenes o mujeres, entre otros. En el caso
de la submedida 2.1 hay un criterio expresamente orientado a jovenes agricultores a
través del que se asigna mayor puntuacion en el caso de las solicitudes de prestacion
de un servicio de asesoramiento y en la submedida 2.2 para entidades que creen un
servicio de asesoramiento especifico a los agricultores que se instalen por primera vez.

En la submedida 4.1 se intenta favorecer el relevo generacional y la incorporacién de la
muijer a la agricultura considerando entre los criterios de selecciodn las caracteristicas del
beneficiario, ya que se asignan mayores puntuaciones en aquellos casos en los que el
solicitante es joven agricultor o tiene menor edad, mujer, o se va a ejercer la titularidad
compartida, al considerar que es un instrumento para alcanzar la equiparacion entre el
hombre y la mujer en la explotacion agraria basado en el principio de igualdad y no
discriminacion.

En la submedida 4.2 se impulsa la igualdad de género asignando una puntuacion
adicional a proyectos emprendidos por personas fisicas que sean mujeres.

En la submedida 4.3, se definen criterios de seleccion de operaciones relacionados con
la mejora de la calidad de vida, donde se tiene en cuenta la titularidad de las
explotaciones, segun se ostente por jovenes o mujeres y también las zonas donde la
tasa media de paro sea mayor o tengan menos poblacion.

El impulso de la incorporacién de la mujer joven a la actividad, para disminuir los indices
de masculinizacion de este sector, se realiza en la submedida 6.1 a través de la
asignacion de mayores puntuaciones.

También estéa previsto, en las submedidas 6.2, 6.4, 7.2, 7.6.1, la priorizaciéon en aquellos
casos en los que se genere mayor numero de empleos de jévenes y mujeres, ademas
de en poblaciones con menor nimero de habitantes.

En la operacion 9.1.1 también se ha considerado una puntuacién superior en aquellos
proyectos en los que participen las mujeres.

En la operacion 16.2.1 se han integrado criterios de seleccion relativos al compromiso
con la sostenibilidad del solicitante, personas con discapacidad e igualdad de género.
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Por ultimo, en la medida 19 existe un criterio que considera la repercusién en la
poblacién de jévenes y mujeres, inmigrantes y discapacitados, mejorando su calidad de
vida o favoreciendo el asentamiento de dicha poblacion en el medio rural, ademas de
aquellas consideraciones que se tengan en cuenta en cada una de las estrategias de
desarrollo local.

b) Desarrollo sostenible

Tal y como se indica en el articulo 8 del Reglamento (UE) n? 1303/2013, los objetivos de
los Fondos EIE se perseguiran de conformidad con el principio de desarrollo sostenible
y con el fomento por parte de la Unién del objetivo de conservacién, proteccién y mejora
del medio ambiente.

Segun el TFUE, el desarrollo sostenible implica no sélo la conservacién, proteccién y
mejora de la calidad del medio ambiente, sino también la proteccién de las personas, la
utilizacion prudente y racional de los recursos naturales y el fomento de medidas de
lucha contra el cambio climatico.

El impulso a estos objetivos se ha considerado en la programacion tanto de forma
principal, en medidas dirigidas a impulsarlos directamente como transversal, por lo que
los logros seran una contribucion adicional. Estos objetivos en desarrollo sostenible se
han promovido en la medida en la que se ha contabilizado ejecucién en las distintas
actuaciones ya que el caracter medioambiental de la estrategia regional tiene un peso
relevante.
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Tabla 6. Detalle de la contribucion al medio ambiente y lucha contra el cambio climatico en
las medidas implementadas

Listado de FA Medioambiente (MA) Cambio climatico (CC)
medidas prt;%raam GPT Operaciones GPT Operaciones
Medida 1 2A 7.916,0 5 2.404,6 2
P4 76.119,56 31 6.240,6 3
Medida 3 3A 35.320,75 231 35.320,75 231
2A 558.881,28 30 558.881,28 30
Submedida 4.1 2B 227.449,20 9 227.449,20 9
5A 377.681,12 22 377.681,12 22
Operacion 4.3.1 2A 136.313,26 3 136.313,26 3
Submedida 4.4 P4 502.095,35 30 502.095,35 30
Submedida 6.1 2B 37.024,00 1 37.024,00 1
Submedida 7.1 6B 333.803,35 1 333.803,35 1
Submedida 7.5 6B 102.834,26 6 102.834,26 6
) 4A 56.357,68 2 56.357,68 2,00
Submedida 8.1
5E 13.438.295,33 4.357 13.438.295,33 4.357
Submedida 8.3 P4 39.406.555,94 970 39.406.555,94 970
Submedida 8.4 P4 13.176,01 1 13.176,01 1
Submedida 8.5 5E 1.308.610,15 49 1.308.610,15 49
Medida 10 P4 8.320.126,59 2.226 8.320.126,59 2.226
Medida 11 P4 29.856.987,66 4.794 29.856.987,66 4.794
Medida 13 4A 1.732.276,64 1.135 1.732.276,64 1.135
Medida 19 6B 3.099,13 1 - -
TOTAL 2016 95.852.685,40 13.607 95.849.586,40 13.606

En la contabilizacion de la contribucibn a estos objetivos transversales se han
considerado aquellas acciones en las que se observa una contribucion directa y por eso
es posible que algunos importes puedan estar infravalorados si se realiza una
evaluacién con mayor profundidad.

Teniendo en cuenta que durante 2016 la implementacién del Programa ha supuesto
invertir 110.144.080,57 € de gasto publico total, el importe destinado a impulsar temas
ambientales y la lucha contra el cambio climatico es relevante ya que supone al menos
el 87% del total.

Los objetivos en estos dos ambitos se han impulsado con actuaciones muy diversas en
funcion de la medida a través de la que se hayan promovido.

Desde la medida 1 de formacioén se han transmitido conocimientos relacionados con los
objetivos de conservacion y mejora del medio ambiente y la lucha contra el cambio
climatico.

En la medida 3 el 98% de los beneficiarios acogidos a la nueva participacion en
regimenes de calidad de los productos han incluido practicas de produccion ecologica
en sus explotaciones.
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En la submedida 4.1 se sabe que se ha infravalorado la contribucion a los objetivos
medioambientales en el ambito de la subprioridad 2A, ya que sé6lo se ha tenido en
cuenta el mayor valor de las acciones indicadas en explotaciones ubicadas en Red
Natura o en ecoldgico, por lo que en caso de solaparse estas dos caracteristicas sobre
las mismas explotaciones se estaria considerando una contribucién inferior a la real.
Tampoco se ha tenido en cuenta un analisis detallado de las inversiones realizadas, que
pueden haber contribuido a la mejora de la eficiencia energética, o a la implantacién de
cultivos lefiosos, entre otros, pero se espera ir recopilando esta informacion detallada en
los préximos afos. En la misma submedida, pero en el ambito de la subprioridad 5A, se
ha contribuido a través de la utilizacion eficiente del agua en las explotaciones agrarias.
De esta forma, al menos el 44,9% de las actuaciones y el 41,31% del gasto publico total
contribuiran con la conservacion y mejora del medio ambiente y con la lucha contra el
cambio climatico, fomentando el desarrollo sostenible.

En la operacion 4.3.1, con la concentracion parcelaria se sabe que al menos, la se esta
impulsando la eficiencia energética, a parte de que la mayor parte de las actuaciones se
han desarrollado en zonas de montana y Red Natura, es decir, zonas fragiles con
elevado valor natural.

La totalidad de las acciones realizadas con la submedida 4.4, promueven la proteccion
de los ecosistemas naturales, la conservacion de todos los rasgos geomorfoldgicos
relevantes y la calidad del paisaje a través de inversiones dirigidas a la fauna protegida
y la silvestre, asi como la erradicacion de especies protegidas.

Con la misma proyeccion todas las acciones de las submedidas 7.1 y 7.5 contribuyen a
los objetivos ambientales, en la submedida 7.1 mediante un plan de proteccion y gestién
de lugares con Red Natura y en zonas de alto valor natural, y en el caso de las
submedida 7.5, impulsando la restauracién y mejora de infraestructuras de uso publico
de la red de espacios naturales protegidos de Castilla-La Mancha.

Medidas como la 8.1, 8.3, 8.4 y 8.5, contribuyen a estos objetivos mediante el
mantenimiento de las superficies forestales, la prevencion y la reparacion de los danos
causados por desastres naturales e incendios y las inversiones que aumentan la
capacidad de adaptacion y el valor medioambiental de los ecosistemas forestales. La
contribucién ambiental esta motivada tanto por la conservacion del medio natural como
por la restauracion y mejora de las masas forestales, logrando de esta forma, de
manera complementaria, mantener y mejorar los sumideros de carbono que suponen
estos ecosistemas.

En la medida 10 todas las actuaciones estan orientadas a la consecucion de estos
objetivos medioambientales a través de la mejora de la biodiversidad, el mantenimiento
de los sistemas esteparios, la extensificacion de la gestién ganadera, la lucha contra la
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erosion, la disminucion de aplicacién de fitosanitarios, etc.

En la medida 11 mediante practicas de cultivo mas respetuosas con el medio ambiente
y con una mayor contribucion a la lucha contra el cambio climatico, tanto en su vertiente
de mitigacién como en la de adaptacion.

En la medida 13 se contribuye al desarrollo sostenible a través de la paliacién del
abandono de la actividad agraria y el mantenimiento de sistemas de zonas
desfavorecidas, a los que al menos se incorporaran las buenas practicas agrarias
derivadas de la condicionalidad.

c) Papel de los socios contemplados en el Articulo 5 del Reglamento (UE)
N2 1303/2013 en la ejecucion del Programa
El objetivo de este apartado es incluir informacidén sobre la evaluacion de las medidas
adoptadas para velar por que los socios contemplados en el Reglamento (UE) n®
1303/2013 participen en la preparacién de los informes de evolucion y durante la
ejecucion de los programas, inclusive a través de la participacion en los comités de
seguimiento y en las actividades de la RRN.

Los socios indicados en la normativa contemplan a las autoridades locales y otras
autoridades publicas competentes; los interlocutores econémicos y sociales y los
organismos pertinentes que representen a la sociedad civil, incluidos los interlocutores
medioambientales, las organizaciones no gubernamentales y los organismos
encargados de promover la inclusidon social, la igualdad de género y la no
discriminacion.

La asociacion y gobernanza a varios niveles esta considerada en el Comité de
Seguimiento, en el que existe representacion de todos los sectores que pueden tener
importancia en la aplicacién de la politica de desarrollo rural regional. Cuenta con
miembros de las administraciones publicas, agentes econémicos Yy sociales
(organizaciones agrarias, sindicatos, empresarios y entidades del sector agrario y
forestal), asi como representantes de la sociedad civil (ecologistas, red de desarrollo
rural, asociaciones de mujeres rurales). En el periodo de programacion 2014-2020 este
Comité se ha ampliado en el nimero de actores participantes para conseguir una mayor
representatividad a todos los niveles.

También se ha promovido la participacion de los actores implicados en el desarrollo de
las zonas rurales a través de las actividades que han llevado al disefio de las
Estrategias de Desarrollo Local Participativo, impulsada por los Grupos de Accién Local.

7. Respuestas a las preguntas de evaluacion
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1. Ambito de interés 1A: ¢En qué medida las intervenciones del PDR han
apoyado la innovacion, la cooperacion y el desarrollo de la base de
conocimientos en las zonas rurales?

El apoyo a la innovacion, la cooperacion y el desarrollo de la base de conocimiento en

las zonas rurales, previsto en la subprioridad 1A se ha impulsado principalmente a

través de la ejecucion de acciones de la medida 1, de formacion, ya que la medida 2 y

16 no han sido implementadas en la primera anualidad de ejecucién del Programa.

Tabla 7. Datos generales de las ayudas en la subprioridad 1A.
Numero de

. . i indice de
operaciones GPT previsto GPT ejecutado ejecucion GPT
2016
M1.1 28 4.667.654,46 168.825,04 3,62%
M1.2 2 1.334.321,12 25.141,44 1,88%
Total 1A 30 6.613.333,37 193.966,48 2,93%

Fuente: sistema de seguimiento.

De manera secundaria también se ha contribuido a promover el desarrollo de la base de
conocimiento en las zonas rurales, y concretamente en el sector agrario, con las
medidas destinadas a la incorporacion de jovenes agricultores, la produccion ecolégica,
las inversiones en materia de agua, etc., a través del disefio de compromisos que
promueven principalmente el desarrollo de conocimiento.

Tabla 8. Datos generales de las contribuciones secundarias a la subprioridad 1A.
Identificadas por las unidades gestoras

Numero de operaciones 2016

M7.5 6
M19.1 29
M19.2 1
M19.3 1
Total 1A 30

El impulso ha sido limitado debido a que la ejecucién sélo se refiere a un afo, con un
1,02% del objetivo de la subprioridad, consecuencia de la tardia aprobacién del PDR y
el desarrollo de las actividades iniciales que requiere la implementacion del mismo.

El desarrollo de la base de conocimiento a través de la formacién ha tenido una
ejecucion del 2,9% del total del objetivo previsto para los participantes, con un total de
2.200, en su mayoria pertenecientes al sector agrario, aunque también se registran
participantes con otros perfiles de personas relacionadas con las zonas rurales.

Sélo se ha registrado ejecucion con contribucion secundaria en el ambito del enfoque
Leader, derivada de la finalizacién de compromisos de periodos anteriores o bien de las
actividades iniciales para el diseio de las Estrategias de Desarrollo Local y en la
submedida 7.5, a través de las acciones para la restauracibn y mejora de
infraestructuras de uso publico de la Red de Espacios Naturales Protegidos de la
region.

Los dos proyectos identificados por las unidades gestoras en el ambito del enfoque
Leader con contribuciones secundarias a la 1A estdn enmarcados en el ambito de las
actividades de formacion e informacion del periodo anterior, bien a través de la
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generacion de identidad territorial, en el caso de la 19.2 o bien para promover la cultura
emprendedora en la sociedad a través de la cooperacién de los GAL, en la 19.3.

La submedida 7.5 ha finalizado acciones que impulsan la formacion e informacion de los
visitantes de los parques a través de los centros de visitantes, promoviendo de esta
forma el desarrollo de la base de conocimiento de las zonas rurales. Estos espacios
protegidos fueron visitados por 167.746 personas lo que implica un centro de
divulgacion de la riqueza natural regional relevante.

Esta previsto contribuir a la innovacion y a la cooperacion para impulsar el desarrollo
rural regional desde medidas que no han sido implementadas en la primera anualidad
del Programa o no han finalizado sus proyectos, por lo que no se ha registrado
contribucién secundaria desde el enfoque Leader procedente de compromisos de

periodos anteriores.
Tabla 9. Datos generales de las operaciones que impulsan la innovacion

Medida Numero de operaciones 2016
M.1 28 (tipos de cursos)
M19.1 29 (EDLP)
M19.2 2 (proyectos)
Total 1A 59

Cabe senalar, que con el sentido amplio del concepto de innovacién definido para la
medida 1, entre las actividades de formacién que impulsan la misma se han sefalado
por el gestor aquellas que han tratado temas como la agrupacién de cooperativas de
ovino, GvSIG y sistemas de informacion geografica, internet para el sector agrario,
ganaderia ecoldgica, helicicultura, razas autéctonas, helicicultura, ganaderia equina, el
toro bravo, elaboracién de quesos, apicultura ecolégica, cultivos en invernaderos y
algunos aspectos de la incorporacion a la empresa agraria.

Aunque no se ha analizado el contenido tratado en estas actuaciones se observa que
muchas de ellas son relativamente poco representativas en la regién, como la
ganaderia equina, la helicicultura, el toro bravo y los cultivos en invernaderos, por lo que
pueden inducir la incorporacién de diversificacion de las actividades agrarias o de las
practicas que se utilicen en el desarrollo de las mismas, incorporando por esta via la
innovacién en el sector primario en la medida en la que se pongan en practica los
conocimientos transmitidos.

De un total de 64 sesiones formativas, el 28% se han clasificado con caracter innovador
por la unidad que gestiona la medida y estas 18 acciones han requerido el 20,24% del
gasto pagado a operaciones finalizadas en el primer ano de implementacion del
Programa.

En lineas generales, el esfuerzo innovador en el &mbito del conocimiento ha sido
discreto y coherente con el primer afio de implementacion, si se compara con los
resultados porcentuales del periodo anterior
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Los resultados de la encuesta realizada a los participantes de la formacién' muestran
que existe una motivacion importante tanto para el desarrollo de conocimientos en el
sector agrario como para la innovacion ya que entre algunos de los motivos mas
valorados que han llevado a participar en la formacion impartida a través del Programa,
se encuentran la adaptacion a las nuevas normas de produccién (aplicacion de
fitosanitarios, produccién ecoldgica, tratamiento de residuos, etc.) con un 30,3% de los
encuestados, y el adquirir conocimientos nuevos para introducirlos en la actividad
econémica del alumnado (innovacion, nuevas tecnologias, adaptaciones productivas,
sistemas de produccién, energias renovables, etc.) con el 28,1% de los participantes.
Sobre los aspectos que han mejorado con la aplicacion practica de la formacién recibida
se obtiene que la aplicacion de innovacion en la empresa de los participantes, ha
supuesto logros muy bajos, con puntuaciones de 1,58 sobre sobre 5.

Hasta el momento sélo se han considerado proyectos innovadores en la medida 19, de
apoyo para el desarrollo local de LEADER, segun la identificacién que han realizado las
unidades gestoras aunque en cualquier caso proceden de compromisos de periodos
anteriores.

En la submedida 19.2, de ayuda para la realizacién de operaciones conforme a la
estrategia de desarrollo local participativo®, se han identificado 2 proyectos innovadores,
provenientes de compromisos de periodos anteriores. Han supuesto el 25% del total de
los proyectos finalizados en la submedida con un gasto publico total de 27.171,39 €.
Uno de ellos se enmarca en el ambito de las subprioridades 1A y 3A, destinado a la
promocion territorial y el otro en el marco de la subprioridad 6A, con una repercusion
potencial elevada en la mejora de la calidad de vida de la poblacion rural.

De manera complementaria para la mejora del conocimiento a través de enfoques
innovadores se encuentran las acciones emprendidas por el enfoque Leader con la
submedida 19.1, que ha impulsado las tareas preparatorias de las Estrategias de
Desarrollo Local Participativo (EDLP). Estas ayudas han promovido la mejora del
conocimiento tanto de los GAL como de los actores implicados en las mismas, de una
forma participativa, al afrontar la etapa de disefio de las 29 EDLP y tener que realizar un
estudio en profundidad del territorio, que luego les llevara a tener una base sélida en la
implementacion del enfoque Leader

Por lo tanto, los resultados en el impulso de la innovacién en el territorio han sido
limitados debido al bajo nivel de implementacién del Programa, registrando Unicamente
acciones en la medida de formacion y el enfoque Leader, estas Ultimas derivadas de
compromisos de periodos anteriores. La mayor parte de estas actividades han
contribuido simultdneamente al desarrollo de la base de conocimientos de las zonas
rurales.

"El anélisis con detalle de toda la encuesta se encuentra en la pregunta 1C

? Dirigida a la creacion de empleo por medio del apoyo a las PYMES en actividades de diversificacion de la
economia rural, favoreciendo la formacion, la innovacion y el asentamiento de emprendedores en el medio
rural, sin olvidar las necesidades inherentes a la industria agroalimentaria de caracter local
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En materia de cooperacion, ninguna de las dos operaciones de la medida 16, fuera del
ambito de la AEI, con las que esta previsto que exista una contribucion principal, se ha
implementado en el primer ano del Programa.

En el enfoque Leader se ha impulsado la cooperacion, con el disefio de la misma que
se da en esta metodologia, a través de 3 proyectos que provienen de compromisos de
periodos anteriores en los que han participado 10 GAL. Estos han contribuido a la
ejecucién de la submedida 19.3%, de preparacion y realizacion de las actividades de
cooperacion del GAL con un resultado limitado, consecuencia de la fase de inicio del
Programa. No obstante, sera necesario realizar el seguimiento con detalle de la
implementacion de la misma para determinar si el nuevo disefio de esta submedida ha
conseguido superar las dificultades que hicieron que en el periodo 2007-2013 obtuviera
un indice de ejecucién bajo, de solo el 60%.

También se detecta una actuacion de la medida 1 que ha impulsado el desarrollo de
conocimiento en materia de cooperacion en el sector agrario, en este caso a través del
fomento de las cooperativas de ovino.

En cuanto a la forma en la que la medida 1 ha acercado las acciones de formacion a los
municipios rurales y con ello el desarrollo de la base de conocimiento en los mismos, se
observa que la escasa implementacién de la medida ha tenido un peso muy elevado en
Albacete, con el 64,5% de las sesiones formativas. Unicamente en esta provincia se han
realizado acciones en municipios de menos de 1.000 habitantes.

El mayor nimero de actuaciones se ha desarrollado en municipios con mas de 20.000
habitantes y en un numero muy similar en aquellos entre 1.000 y 5.000 habitantes.

Tabla 10. Distribucion de las sesiones formativas por provincia. Operaciones 1.1.1y 1.1.2

Provincia % POBLACION % SESIONES
Albacete 19,2 64,5
Ciudad Real 24.8 12,9
Cuenca 9,8 8,1
Guadalajara 12,4 3,2
Toledo 33,7 11,3
CASTILLA-LA MANCHA 100 100

Fuente: base de datos de formacién e INE.

Teniendo en cuenta la tipologia de acciones que se han llevado a cabo, impartidas por
la Administracion y en las que la mayoria de cursos han requerido una asistencia de
mas de 15 alumnos, este desequilibrio hacia las zonas con menos poblacion, esta
influenciado por la dificultad, expuesta en el periodo anterior por los gestores de la
formacién, de encontrar un aforo minimo tan elevado en los municipios de menor
poblacién. En la evaluacién ex post del PDR 2007-2013, los gestores de la formacion

* Tiene como objetivo la realizacion de proyectos de cooperacion dentro de un Estado miembro
(cooperacion interterritorial) o entre territorios de distintos Estados miembros o con territorios de terceros
paises (cooperacion transnacional)
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indicaron que el disefio de la nueva medida permitiria subsanar este problema conforme
se implemente la medida.

Tabla 11. Distribucion de las sesiones formativas segun umbrales de poblacion.
Operaciones 1.1.1y 1.1.2

Mhenc?s 1.000 De 1.001 a 5.000 De 5.001 a 20.000 ‘ De 20.001 y més
abitantes habitantes habitantes

SESIONES POB SESIONES @ POB | SESIONES POB ‘ SESIONES A POB

NUOM % % NUM % NUM % %
Albacete 4 10 | 5,2 19 | 47,5 | 20,1 2 50 | 10,2 15 | 37,5| 64,6
Ciudad Real 0 0,0 | 4.2 2 25,0 | 14,3 2 250 37,8 4 50,0 | 43,6
Cuenca 0 0,0 | 25,5 0 0,0 23,2 2 40,0 | 28,9 3 60,0 | 27,4
Guadalajara 0 00| 12 0 0,0 | 20,4 0 0,0 | 20,8 2 100 | 46,8
Toledo 0 0,0 6,2 2 28,6 | 33,5 3 429 | 28,9 2 28,6 | 31,4
CASTILLA-LA MANCHA 4 6,5 | 8,1 23 | 371 | 235 9 14,5| 26 26 |41,9| 423

Fuente: base de datos de formacién e INE

Aproximadamente el 43,6% de las acciones formativas se han destinado a zonas con
menos de 5.000 habitantes, lo que supone un peso elevado de la formacién destinado a
poblaciones en las que normalmente se encuentra menos infraestructura formativa.

2. Ambito de interés 1C: ¢ En qué medida las intervenciones del PDR han
apoyado el aprendizaje permanente y la formacion profesional en el sector
agrario y el sector forestal?

El aprendizaje permanente y la formacion profesional en el sector agrario y el sector
forestal, previsto en la subprioridad 1C se ha impulsado principalmente a través de la
ejecucion de acciones de la medida 1, de formacién, aunque también se ha contribuido
de manera secundaria con las medidas destinadas a la incorporacién de jévenes
agricultores, la produccion ecolégica, inversiones en materia de agua, etc, a través del
diserio de compromisos que promueven el desarrollo de conocimiento.

Tabla 12. Datos generales de las ayudas en la subprioridad 1C.

Numero de

Medida operaciones GPT previsto GPT ejecutado . Ind'?,e de
ejecucion GPT
2016
M1.1 28 4.667.654,46 168.825,04 3,62%
M1.2 2 1.334.321,12 25.141,44 1,88%
Total 1C 30 6.613.333,37 193.966,48 2,93%

Fuente: sistema de seguimiento.

El impulso ha sido limitado debido a que la ejecucion de la formacion sélo alcanza un
ano, con un 2,93% del objetivo de la subprioridad, consecuencia de la tardia aprobacion
del PDR vy el desarrollo de las actividades iniciales que requiere la implementacion del
mismo.
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Tabla 13. Contribucion principal y secundaria de la formacion a las prioridades de
desarrollo rural. Aiio 2016

NQ
Alumnos 462 209 24 1.260 161 84 - 2.200
PPAL GPT 15.346,36 | 23.112,71 25.00| 76.119,56| 28.247,71| 25.973,70 -| 168.825,04
Ne dias 28,500 51,875 0,625| 148,630 15,375 11,875 0 256,88
Alumnos 292 0 185 101 84 662
SEC GPT 19.844,34 -| 11.887,15| 7.916,20 5.400,00 | 45.047,69
Ne dias 31,625 0 18,125 15,250 11,875 76,875

N2
alumnos 754 209 209 1.361 161 84 84 2.862
TOTAL | gGPT 35.191 23.113 11.912| 84.036| 28.248| 25.974|  5.400 213.873
Ne dias 60,125 51,875 18,750 | 163,880 15,375 11,875| 11,875 333,755

Fuente: elaboracién propia con la informacién de la gestién de la medida

Fundamentalmente se han realizado cursos de formacion, orientados al sector agrario,
aunque también se han editado dos documentos informativos, en materia de pesca y
flora, a través de la submedida 1.2.

Se han implementado 28 tipos de cursos, con 62 sesiones en total, en los que se han
contabilizado 2.200 participantes, que suponen 2.065 personas sin cémputo doble, con
una tasa media de participacion de 1,065 sesiones por persona. De estos, el 16,3%
eran mujeres, y el 83,7% hombres, con un acusado desequilibrio hacia la
masculinizacién, aunque en los mismos niveles de participacion del periodo anterior. La
masculinizacion de la formacion es mas acusada que la registrada para la titularidad
regional en 2013, en la que el 30,5% de las explotaciones es de mujeres®.

El 43% de los tipos de cursos tiene una orientacién mixta, con formacion teérica y
practica. El 54% de los cursos es eminentemente teérico y sélo una de las tipologias de
curso ha sido eminentemente préactica.

La participacién de los jovenes es del 36%, por debajo del periodo anterior que alcanzé
el 43%, con un indice de mujeres del 19,6% lo que supone una mejora en los indices de
participacion de las mujeres jévenes en la formacién. La participacion de los jovenes en
la formacidén es muy superior al peso que suponen estos en el total de las explotaciones
regionales, para los que sélo se registra un 4,39% como titulares de las mismas.

La formacion ha tenido un alcance del 1,74% del total de titulares de explotaciones
agrarias regionales, que aunque parece bajo es relativo a una Unica anualidad, la
primera del Programa en la que solo se han impartido sesiones formativas por parte de
la Administracion, por lo que no es representativo de la evolucion normal de la
implementacion de la medida.

* INE. Encuesta de la estructura de las explotaciones. 2013.
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El desarrollo del aprendizaje permanente y de la formacién profesional se ha realizado a
través del impulso de las prioridades 2, 4 y 6 y Focus area 3A, mejorando la eficiencia
de la medida si se tienen en cuenta las contribuciones secundarias de las materias
impartidas, ademas de aquella en la que estan programadas.

La forma de contribuir al desarrollo profesional en el sector agrario y forestal, ha sido a
través de formacién dirigida al manejo de las explotaciones agricolas y ganaderas, en
ambitos como el toro bravo, la ganaderia equina, las practicas de poda en distintos
cultivos, el manejo ecoldgico de explotaciones ganaderas, las razas autoctonas, la
gestién administrativa de la empresa agraria, la mejora del valor anadido de los
productos agricolas, bien a través de su transformacion o bien con la diversificacién de
las producciones. También se han realizado actividades para la difusion del
conocimiento de la gestion cinegética sostenible o la sensibilizacién ambiental, ademas
de la mencionada anteriormente para el uso de las nuevas tecnologias.

Del total de cursos impartidos, el 61% se han dirigido al subsector agricola, tratando
aspectos como las practicas de cultivo, la manipulacion de fitosanitarios y la
incorporacién a la empresa agraria. Al sector ganadero se ha dedicado el 18% de los
cursos impartidos, con materias como la producciéon ecoldgica, la helicicultura,
lombricicultura y ganaderia equina, importantes para la diversificacion regional, la
apicultura, la gestiéon del ovino y caprino y aspectos administrativos derivados de la
gestion contable de las explotaciones.

Con relacién directa y especifica con el sector forestal se registra el 2% con sesiones
dirigidas a la gestion cinegética sostenible.

Destaca que el 6,5% del total de cursos impartidos esta dirigido a la produccion
ecolégica, con el 5,6% de los participantes, reforzando de esta forma el esfuerzo
realizado desde otras medidas del Programa como la 3 y la 11 para el impulso de estas
practicas de gestion sostenible en la region.

La mayor relevancia en cuanto a demanda del alumnado se registra en las sesiones
dedicadas a la formacién para la manipulacién de fitosanitarios, exigida por la normativa
de aplicacién actual y que permite un correcto control en la gestion de estos productos,
consiguiendo con ello los beneficios ambientales derivados del buen uso de los mismos.

La mayoria de los participantes en la formacién proceden del sector de la agricultura,
con aproximadamente el 83%, segun la informacion proporcionada por el gestor. En el
ambito estrictamente ganadero o mixto se contabiliza aproximadamente el 11% de los
participantes y con nivel de representatividad muy bajo, del 1,4% se encuentran
aquellos que indican que provienen del sector servicios.

El nivel medio de formacion de base, recogido en la base de datos de gestién de la
medida, es relativamente bajo, ya que el 66,8% de los mismos sélo tienen formacién
secundaria inferior o menor. Ademas, el 20,4% tiene un nivel medio (formacién
secundaria superior o post secundaria) y sélo un 12,7% han accedido al nivel educativo
superior.
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Esta informacion mantiene la coherencia con la recogida en la encuesta realizada a los
participantes, a través de la que se obtiene que a pesar de que un alto porcentaje tiene
una profesién relacionada con la agricultura, el 49,4%; la ganaderia, el 22,5% o el
sector forestal, el 9%; la formacidén de base no acompana al ejercicio de la profesién ya
que solo un 10,1% indica que contaba con formacion basica en agricultura y un 6,7%
formacion especializada en este &mbito, contabilizando en total el 28,1% las respuestas
de personas cuyo ambito de formacion, previo a la participacion en la medida, era el
agrario.

La motivacion fundamental para participar en las actividades formativas viene impulsada
por las necesidades de conocimientos para el ejercicio de la actividad econémica, la
adaptacién a las nuevas normas productivas, la evolucién permanente y la adquisicion
de nuevas habilidades, todas ellas indicadas por mas del 20% de los participantes.

La mayor parte de la formacién se recibe en un entorno cercano al participante, bien en
la misma localidad, el 23,6% de los casos o bien en la misma comarca, el 7,9%. La
formacion a mas distancia e incluso on-line es muy poco significativa y se queda en el
1,1% de las respuestas.

La dedicacion horaria de los participantes en la encuesta, en los distintos temas en los
que se ha recibido la formacién, registra un reparto similar al analizado con la
informacion de gestion de la medida. Esto implica que la formacion bésica en agricultura
y la gestién de fertilizantes y plaguicidas, junto a la prevencion y gestion de riesgos en
las explotaciones son los ambitos de conocimiento que mayor peso suponen. Aun asi,
también se indica una dedicacion horaria entre media y baja a temas relacionados con
el medio ambiente (biodiversidad, etc), la gestion y manejo del suelo, requerimientos
legales exigidos, produccion ecoldgica y formacién especifica o avanzada de
agricultura.

El 33,7% de los encuestados manifiesta que la mayor parte de la formacién ha tenido
aplicacion practica. De ellos, el 14,6% sefiala que aunque una parte importante ha
tenido aplicacién préactica, también se ha complementado de otras formas.
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Tabla 14. Resultados a la pregunta sobre la valoracion de la percepcion sobre los
aspectos que han mejorado con la aplicacién practica de la formacion recibida

.. s . Desviacion

RESPUESTAS N Minimo  Maximo Media AT
Gestlpn 'tecnlca de la empresa (explotacién, actividad 1 0 4| 2,00 1,378
econdmica)
Capacidad productiva 24 0 5| 2,58 1,558
Calidad de la produccién 24 0 5| 2,75 1,648
Dlver3|f|ca9[on de la produccién o de las actividades de 19 0 4] 2,11 1,560
la explotacién
]:Ii'rl;a;r;sformamon del producto, incremento de su valor 1 0 4] 152 1,632
Comercializacion 20 0 5 1,45 1,761
Gestién administrativa de mi empresa 22 0 5| 2,05 1,731
Gestidon econémica de mi empresa 20 0 5| 1,75 1,743
Gestion medioambiental de mi empresa 22 0 5| 2,41 1,501
He creado mi empresa, he generado empleo con el
emprendimiento 18 0 4] 1,39 1,650
Inclusién o mejora del manejo de las tecnologias de
Informacién y comunicacion (TIC): internet, etc. 19 0 4] 158 1,575
Aplicacién de innovaciones en mi empresa 19 0 4| 1,58 1,539
Capamdgd para participar en redes, asociaciones, 19 0 4] 174 1,447
agrupaciones...
Conocimientos sobre saberes tradicionales de la
localidad 19 0 4 1,89 1,560
Calidad de las condiciones de trabajo 18 0 5| 2,67 1,455
Prevencién de riesgos laborales 19 0 5| 2,63 1,461
Evolucion profesional 20 0 5| 2,70 1,490
Otro: (indique detalle) 10 0 4| 1,00 1,700

Fuente: encuesta a los participantes en la formacién (marzo-abril 2017

~

El 5,6% de los participantes en la encuesta indica que la formaciéon no ha ayudado
demasiado en la practica, o bien que la principal aplicacién practica procede de lo
observado en los profesionales del entorno, con un 11,2% del total de las respuestas.
En estos casos se aprecia un margen de mejora para las actividades formativas
implementadas con el Programa.

La mayor puntuacién media en cuanto a la percepcién de los encuestados del nivel de
aplicacion practica, con valores entre 3 y 3,2 sobre un méaximo de 5, se sefala para la
formacioén basica en agricultura, el tratamiento de residuos y la gestién de fertilizantes y
plaguicidas, con lo que los resultados en la practica parecen moderados.

Con medias entre 2,5 y 3, resultados entre bajos y moderados, se encuentra la
percepcion de los participantes sobre el nivel de aplicacion practica de conocimientos
avanzados en agricultura, la prevencién de riesgos en explotaciones, la produccion
ecologica y los conocimientos sobre nuevas normas y requerimientos legales.

La aplicacion practica sobre la formacion especifica para la gestién de la explotacion
(préacticas de cultivo o ganaderas) obtiene una media de 2,2; la gestién de suelos, 2,19y
la orientada a regadios y uso eficiente del agua, 2,05, lo que arroja resultados
relativamente bajos.

La percepcion de los participantes sobre los aspectos que han mejorado con la
aplicacién practica de la formacién recibida indica que los mayores logros se han
conseguido en la mejora de la calidad de la produccion y en la evolucién profesional,
junto a las condiciones de trabajo, la prevencion de riesgos laborales y la capacidad
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productiva, con medias entre 2,5 y 2,75 sobre el un total de 5, lo que indica resultados
moderados.

Entre medios y bajos se encuentran los logros en el ambito de la gestibn administrativa
y empresarial, la diversificacién y la gestion ambiental de las explotaciones con valores
entre2y2,5.

Tabla 15. Resultados a la pregunta sobre la valoracion sobre si la formaciéon ha tenido
resultados en su localidad o su zona

- - Desviacion
RESPUESTAS N Minimo Maximo AT

Ha facilitado el emprendimiento de actividades
econémicas 23 0 5 2,48 1,648
Ha facilitado la entrada en el sector agrario de
agricultores adecuadamente formados, y en particular | 22 0 5 2,41 1,764
el relevo generacional
Ha dadp ]ugar a intercambio de conocimientos entre 26 0 5 323 1,583
los participantes
Ha repercutido en la productividad laboral 22 0 5 2,41 1,652
Ha contribuido a mejorar la situacién de las empresas
locales (competitividad, empleo, imagen, 22 0 5 2,14 1,642
reconocimiento...)
Ha cregIdO motivacién para que se imparta otro tipo de o5 0 5 3.00 1,683
formacién
Se ha facilitado la igualdad entre hombres y mujeres 24 0 5 3,13 1,597
S'e ha faqllltado la igualdad colectivos de personas con 20 0 5 2.85 1,814
discapacidad
Se ha .mejorado la imagen de la localidad, la identidad 29 0 5 255 1,595
territorial
Se han conservado oficios tradicionales 21 0 5 2,57 1,748
Se hallm_pulsado la conservacién del medio ambiente y o1 0 5 3.14 1,711
conocimiento de la naturaleza
Se ha impulsado la cooperacion entre personas, 23 0 5 257 1,619
empresas, otras localidades, etc.
Se ha |mpulsan el ahorro de_ agua y la concienciacion 1 0 5 267 1,653
sobre el uso eficiente de la misma
Se ha impulsado la introduccion de energias
renovables 20 0 5 2,35 1,694
Se ha |mpulsado la mejora en la gestidén de residuos 20 0 5 3.05 1,638
y/0 su reciclado
Ha impulsado el desarrollo local 22 0 5 2,73 1,830
Otro: (indique cual) 8 0 4 1,38 1,923
Fuente: encuesta a los participantes en la formacién (marzo-abril 2017)

Aspectos como la generacion de empleo y el emprendimiento, la comercializacion,
generacion de valor afiadido con la transformacion del producto, o la innovacion o
nuevas tecnologias han supuesto logros medios muy bajos, segun la percepcién de los
participantes en la encuesta, con medias entre 1,39 y 1,58 sobre sobre 5.

Por lo tanto, los resultados del analisis de la informacion obtenida para la evaluacion
parecen indicar que, a pesar de que los participantes han recibido formaciéon que
permite aumentar el nivel de conocimientos en temas agrarios, mejorando un nivel de
base en los mismos bajo, la aplicacién practica de esta formacion es moderada y los
logros conseguidos en la mejora del desemperio profesional son limitados.

Sin embargo, teniendo en cuenta el nivel de formacion de partida de los participantes
este logro es coherente con el nivel de horas en formacion que ha impulsado la medida,
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relativas a un solo ano de ejecucién. Es previsible que conforme se aumente la

intensidad en la implementacion de la misma, los participantes en la formacion

evolucionen el nivel de conocimiento y con ello el desarrollo de sus habilidades
profesionales.

3. Ambito de interés 2A: ¢ En qué medida han contribuido las intervenciones de
los PDR a mejorar los resultados econdmicos, la restructuracion y la
modernizacion de las explotaciones subvencionadas, en particular mediante el
incremento de su participacion en el mercado y la diversificacion agricola?

El impulso de la mejora de la viabilidad de las explotaciones agrarias y la competitividad

de la agricultura a través de promover los resultados econdémicos, la reestructuraciéon y

la modernizacion de las explotaciones de Castilla-La Mancha se ha promovido de

manera principal con las submedidas 1.1, 4.1, 4.3 y de forma secundaria con otras

acciones de la submedidas 4.1y 1.1.

Tabla 16 Datos generales programados de las ayudas en la subprioridad 2A.
Numero de

. i . i indice de
Actuacion operzatlﬁlgnes GPT previsto GPT ejecutado ejecucion GPT
1 15 982.758,00 15.346,36 1,56%
4.1 74 45.821.505,41 1.530.388,71 3,33%
4.3.1 3 28.996.757,88 136.313,26 0,47%
P2A 92 75.801.021,29 1.682.048,33 2,21%

La Unidad Gestora ha registrado 74 inversiones en planes de mejora con contribucién
principal a este objetivo y otras 62 inversiones, con contribucion secundaria.

Tabla 17. Contribuciones secundarias a la Subprioridad 2A

Actuacion Numero de operaciones Gasto Publico Total
M 1 11 19.844,34
M3 244 504.986,67
M 4.1 62 1.287.248,78
M 6.1 18 575.093,36
TOTAL 335 2.387.173,15

El gasto publico total destinado a promover estas inversiones es de 2.817.637,49€
asociado a una inversién de 6.553.187,31 €, registrando una movilizacion de gasto
privado de 1,33 € privados por cada € publico.

La inversién media unitaria registrada es de 48.185,20 € por explotacién, inferior que la
de periodos anteriores. El sector lechero ha realizado inversiones significativamente
superiores a la media, de 62.897,43 € por explotacion.

Con la submedida 4.1 se ha promovido la modernizacién y reestructuracion de 136
explotaciones a través de 5 tipologias de inversiones, como son las dirigidas a
maquinaria, en el 71,11 % del total de explotaciones; instalaciones, en el 34,81 %;
regadio el 37,04%; plantaciones, el 31,85% y compra de tierras, en el 3,7% de las
explotaciones, que se combinan de formas diferentes.

Tabla 18. Detalle de las inversiones en la submedida 4.1. Subprioridades 2A, 2B y 5A.
Inversiones Albacete \ Ciudad Cuenca | Guadalajara Toledo \ TOTAL
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Plantacion frutal, maquinaria
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1

1

Vendimiadora arrastrada

1

1

TOTAL EXPLOTACIONES

38

58

13

8

18

135

El 11% de las inversiones ha sido realizado por mujeres, de las

que el 60% eran

jovenes. El 59,6% de las inversiones se ha realizado por jovenes de los que el 11,02%
eran mujeres. Tanto para el total de los titulares como en el caso de las inversiones
realizadas por joévenes existe un elevado grado de masculinizacion, por encima del
registrado de forma general en la regién, en el que las mujeres suponen una

representacion del 30,5%.

Las orientaciones productivas con mayor nivel de ayuda han sido los cultivos
herbaceos, con el 51,4% de gasto publico y el 42,6% de explotaciones y el sector
ganadero, con el 34,5% del gasto publico y el 22,8% de las explotaciones, con
inversiones medias unitarias mas elevadas.
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Tabla 19. Detalle de la orientacion agraria principal de las inversiones. Submedida 4.1. Afo
2016
Ne

RAMA AGRARIA operaciones GPT Imp. medio
Tierra arable 70 1.200.708,26 17.152,98
Horticolas 3 37.071,22 12.357,07
Vino 20 406.787,28 20.339,36
Otros cultivos permanentes 12 201.352,79 16.779,40
Leche 3 188.692,28 62.897,43
Otros herbivoros 13 431.531,36 33.194,72
Granivoros - - -
Mixtos (cultivos + ganado) 15 351.434,30 23.428,95
TOTAL 136 2.817.577,49 20.717,48

Fuente: sistema de seguimiento regional

La dimensién de explotacién con mayor peso en el total de inversiones es aquella que
supera las 50 ha, acorde con las orientaciones productivas con mas relevancia.

Tabla 20. Detalle de la orientacion agraria principal de las inversiones. Submedida 4.1. Ao
2016

RAMA AGRARIA opera'\(l:iones GPT Imp. medio
<5Ha 5 231.365,57 46.273,11
>=5Haa<10Ha - - -
>=10 Haa <20 Ha 5 40.720,61 8.144,12
>=20 Ha a <50 Ha 25 461.528,36 18.461,13
>= 50 Ha 101 2.083.962,95 20.633,30
TOTAL 136 2.817.577,49 20.717,48

El 11,56% del gasto publico total de la submedida se ha destinado a 19 explotaciones
ubicadas en zonas de montana, con un total de superficie de 3.839,4 ha, lo que resulta
relevante para la mejora de la competitividad de estas explotaciones, en cuya situacién
repercuten negativamente otros aspectos contextuales.

El 22% del gasto publico ha recaido sobre 43 explotaciones con produccion ecoldgica,
con un total de superficie de 8.626,64 ha.

También se esta incidiendo en la mejora de la competitividad de las explotaciones de la
Red Natura, con un gasto publico total de 728.671,72 €, destinado a un total de 40
explotaciones con una superficie de 7.205,81 ha. De esta forma se impulsa la
sostenibilidad de las mismas y con ello se promueve el ejercicio de la actividad agraria
en explotaciones ubicadas en zonas con Alto Valor Natural, tal y como se definieron en
la primera version del Programa.

Para cuantificar los logros de las ayudas en la mejora de los resultados econémicos de
las explotaciones, el SCSE ha establecido el indicador de resultado complementario R2
que mide el cambio en la producciéon de las explotaciones subvencionadas por cada
Unidad de Trabajo Anual.

Las inversiones de la submedida 4.1 se certificaron a finales de 2015 y se pagaron en
2016. Por lo tanto, el primer afo tras la realizacion de las mismas seria el 2016. En este
ano también se consideran ingresos agrarios aquellos provenientes del pago de la
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ayuda, a pesar de que los gastos para la realizacion de las inversiones se registraron en
la contabilidad de las explotaciones en 2015. Esta contabilidad podria llevar a una
conclusién errénea sobre los resultados de la ayuda.

La RECAN (Red Contable Agraria Nacional) ha ofrecido durante el periodo para realizar
la evaluacion fundamentalmente informacion del 2013, aunque muy cercano al plazo de
entrega ha hecho publica la anualidad 2014. Aun asi no se tendria informacién sobre la
situacion tras la intervencién. También se encontr6 en la evaluacion ex post que la
anonimizacion de datos y la baja representatividad de los beneficiarios de desarrollo
rural suponen un problema en el analisis contrafactual. Esos motivos han llevado a
descartar esta fuente.

Como alternativa se ha previsto la renta agraria que proporciona la Agencia Tributaria.
En este caso, sblo esta disponible la renta de 2015. Por lo tanto, aunque este indicador
estaria disponible para un posible andlisis contrafactual, las fechas de entrega de este
informe no hacen posible la disponibilidad de datos tras la intervencion, por lo que
deberan evaluarse los logros en la competitividad de explotaciones mas adelante.

La utilizacién de la base de datos del pilar | genera un problema con las UTAS, ya que
no se estiman para aquellos que perciben los pagos del pilar I. Por tanto, sera necesario
construir una metodologia que salve este problema para aquellos integrantes del grupo
de control a través de RECAN.

El indicador R2 sélo recoge los logros en aquellos casos de incrementos de volumen de
ventas o de disminucion de las UTAs estimadas para la explotacion, en las que influye
el calculo resultante del tipo de cultivo, la extension y la ubicacion de la explotacion.
Como se observa, no se tiene en cuenta la mejora de la competitividad por la reduccion
de los gastos de la explotacion, como podria pensarse que se puede producir en
muchas de las actuaciones impulsadas por la ayuda de la submedida 4.1, como son las
destinadas a maquinaria.

Por ello, en el caso de la cuantificacién de los logros de las submedidas, deberia
considerarse la posibilidad de incluir los cambios medios por explotacién producidos en
el Valor Anadido Bruto, como en el periodo anterior, a efectos de considerar los efectos
de las inversiones tanto en los ingresos como en los gastos de las explotaciones.

Si se aplica el resultado de la evaluacion ex post, la mejora en el VAB de las
explotaciones agrarias tras la realizacion de inversiones para la modernizacion y
reestructuracion, obtenida a través del analisis contrafactual, para las personas fisicas
resulté en un incremento de VAB neto de entre 3.130 y 2.700 euros por explotacién®,
aunque sin evidencias suficientes para atribuirlo al Programa. Para las personas
juridicas existia un incremento de VAB neto de entre 7,873 miles de euros, con la
estimacion del Efecto Medio del Tratamiento (ATT) por el pareamiento por el vecino mas
cercano; y 4,746 miles de euros si se aplica el método Kernel, con 50 repeticiones, sin
evidencias suficientes para atribuirlo a la intervencién®.

> Fuente: informe de evaluacion ex post del PDR 2007-2013

6 Para un detalle superior se recomienda consultar el informe de evaluacion ex post del Programa de
Desarrollo Rural 2007-2013. Disponible en:
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Se observa un crecimiento de este indicador cuando transcurre un periodo superior a
los dos afos, aunque seria necesario profundizar en la metodologia para determinar el
efecto neto en un periodo superior de tiempo.

En cuanto al denominador del indicador R2, el andlisis inicial de informacién de la
gestién de la medida indica que existe una variacién entre las UTAs iniciales y previstas
en determinadas inversiones, con un 0,17% de reduccién respecto a las iniciales. Este
cambio puede incidir, a priori, en una aparente mejora de la competitividad media de las
explotaciones por reduccién de la mano de obra, que computa en el denominador del
indicador comun.

Tabla 21. Unidades de Trabajo Agrario para cada tipo de inversion

Tipo de inversién

UTA
inicial

UTA

Diferencia
UTA

prevista

Maquinaria y regadio 30,22 30,13 -0,09
Instalaciones y maquinaria 41,76 42,31 0,55
Maquinaria 25,92 25,55 -0,37
Instalaciones 21,22 21,22 0
Magquinaria y plantacion 19,52 19,52 0
Regadio 9,74 9,74 0
Plantacion frutal 8,58 7,58 -1
Instalaciones, maquinaria y plantacién 15,47 15,77 0,3
Magquinaria, plantacién y regadio 7,95 7,95 0
Instalaciones y regadio 6,81 6,81 0
Instalaciones, maquinaria y regadio 6,81 6,81 0
Maquinaria, plantacién y compra de tierras 4 4,2 0,2
Plantacién frutal y regadio 6,16 6,16 0
plantacién y regadio 15,43 15,43 0
Carros mezcladores-repartidores de forraje 15 15 0
Instalaciones y compra de tierras 1 1 0
Instalaciones, maquinaria y compra de tierras 3,4 3,4 0
Maquinaria y plantacion frutal 1 1 0
Plantacién frutal, maquinaria 1 1 0
Plantacién frutal, regadio y maquinaria 1,92 1,92 0
Vendimiadora arrastrada 1 1 0
Total general 243,91 243,5 -0,41

Por lo tanto, aunque no se ha podido cuantificar el logro de la intervencion en términos
de atribucién en el periodo actual, debido a la disponibilidad de datos en las fechas en
las que se realiza la evaluacion, si se tienen en cuenta los resultados de la evaluacion
ex post, se puede estimar de manera cualitativa un efecto positivo en el incremento del
VAB promovido por la ayuda y en un aumento del indicador de resultado
complementario, por disminucién de las UTAs.

También se ha impulsado el objetivo con 3 operaciones de concentracion parcelaria, en
3 municipios de Guadalajara, implicando un total de 573 explotaciones vinculadas a una
superficie sujeta a las concentraciones de 4.379,77 ha.

Tabla 22. Detalle de las concentraciones parcelarias realizadas. Operacion 4.3.1.

Concentraciones GPT (€) Superficie N2 RED
parcelarias (ha) explotaciones NATURA

Municipio 1 469,63 158 | Montafia Sl

Ubicacion

21.322,58

http://pdr.castillalamancha.es/sites/pdr.castillalamancha.es/files/documentos/pdf/20170510/informe_de_evaluacion_ex_post_20
07-2013.pdf
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Municipio 2 10.307,31 1.434,14 203 | Montana Sl
Otras zonas

Municipio 3 104.683,37 |  2.476,00 212 | 0" NO
limitaciones
naturales

TOTAL 136.313,26 4.379,77 573

La mejora de la competitividad viene asociada a la reduccion de costes que produce el
aumento de la superficie continua de las fincas, la mejora en la proximidad de las
parcelas de los titulares en casos de que no queden dentro de la misma finca, con
formas mas adecuadas para un rendimiento superior en la maquinaria, mano de obra y
consumo de combustible.

llustracion 1 Situacion, antes y después, en la concentracion parcelaria del municipio n®1.

Operacion 4.3.1.
\\/ / - _;
T/

it

o
4B
40,

Los

op

CORDEL

Fuente: actores implicados en la concentracién. Acuerdo de concentracion
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Grafica 4. Consumo de gasoleo en los giros en el itinerario completo en funcién de la

forma y tamafo de la parcela.
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Fuente: IDAE. Ahorro, eficiencia energética y estructura agricola de la explotacion.

Grafica 5. Tiempos de giros en el itinerario completo en funcion de la forma y tamafio de la

parcela.
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Fuente: IDAE. Ahorro, eficiencia energética y estructura agricola de la explotacion.

Las acciones de formacion han contribuido con el objetivo a través de la adquisicion de
habilidades en las practicas agrarias, la gestion administrativa de la empresa, la mejora
de la calidad, la diversificacion de los mismos, el uso de las Tecnologias de la
Informacion y la Comunicacion.

4. Ambito de interés 2B: ¢ En qué medida las intervenciones del PDR han
apoyado la entrada en el sector agrario de agricultores adecuadamente
formados, y en particular el relevo generacional?

Para contribuir a la entrada en el sector agrario de jovenes adecuadamente formados

con la aprobacién del Programa en octubre 2015 se han iniciado los procedimientos

para la implementacién de las ayudas, que incluyen la elaboracion de las bases
reguladoras y las convocatorias, de las dos submedidas que promoveran las inversiones
para contribuir a la incorporacion de jovenes al sector agrario.

Por otro lado, también se ha contribuido a la entrada en el sector agrario de 18 jovenes
que inician la actividad en el mismo y otros 40 que han realizado inversiones con el
objetivo principal de la incorporacién al sector, los cuales provenian de compromisos de
periodos anteriores.
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Tabla 23. Datos generales de las ayudas en la subprioridad 2B.

Numero de indice de
Medida operzaéﬁlgnes GPT previsto GPT ejecutado ejecucion GPT
1 5 494.665,57 23.112,71 4,67%
2 804.800,00 0,00 0,00%
4.1 40 45.821.505,41 909.567,66 1,99%
6.1 18 61.306.333,33 575.093,36 0,94%
P2B 63 108.427.304,32 1.507.773,73 4,67%

Asi mismo se ha impulsado la realizacion de inversiones en 40 explotaciones cuyos
titulares son jovenes, en el marco de la submedida 4.1, en las que las contribuciones
principales han sido la modernizacion y reestructuracion y la eficiencia en el uso del
agua, pero tendran contribuciones secundarias a los objetivos de la subprioridad 2B. De
esta manera se promueve de manera complementaria la mejora de la competitividad y a
la sostenibilidad de las explotaciones de jovenes, una vez se han incorporado a la
actividad agraria y se impulsan las condiciones que permiten la permanencia de los
mismos en el sector agrario.

Tabla 24. Inversiones en los sectores en funcion de la rama agraria, con el objetivo de la
subprioridad 2B. Compromisos de periodos anteriores.

Submedida 4.1 Submedida 6.1 total 2B

Subsector agrario

GPT

_Op

Op

Tierra arable 367.107,29 16 205.279,52 6 572.386,81 22
Horticolas 0,00 0 175.937,51 5 175.937,51 5
Vino 104.068,77 5 83.917,17 3 187.985,94 8
Otros cultivos
permanentes 131.803,57 7 0,00 0 131.803,57 7
Leche 0,00 0 0,00 0 0,00 0
Otros herbivoros 121.818,87 6 64.099,16 2 185.918,03 8
Granivoros 0,00 0 0,00 0 0,00 0
Mixtos (cultivos +
ganado) 184.769,16 6 45.860,00 2 239.859,03 8
TOTAL 909.567,66 40 575.093 18 1.493.891 58

Las inversiones realizadas en el ambito de la subprioridad 2B se han dirigido a
subsectores diferentes, con mayor o menor peso, en funcion de si se trata una nueva
incorporacion a la actividad agraria 0 una modernizacion de la explotacion. No obstante,
estos pesos relativos no son representativos de lo que se produjo en el periodo anterior.
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Tabla 25. Ayuda media por explotacion. Ao 2016.

Subsector agrario Submedida 4.1 Submedida 6.1

Tierra arable 22.944,21 34.213,25

Horticolas 35.187,50

Vino 20.813,75 27.972,39

Otros cultivos permanentes 18.829,08

Leche

Otros herbivoros 20.303,15 32.049,58

Granivoros

Mixtos (cultivos + ganado) 30.794,86 22.930,00
TOTAL 22.739,19 31.949,61

La submedida 4.1, que ha impulsado las inversiones en las explotaciones agrarias, ha
resultado complementaria en el objetivo de la subprioridad 2B, ya que el 62,8% del total
de 129 beneficiarios, personas fisicas, apoyados en la submedida 4.1 han sido menores
de 40 afnos, mas alld de la contribucion principal en la que se hayan cuantificado las
inversiones.

Un total de 76 operaciones de inversiones para la modernizacion y la reestructuracion
de las explotaciones han sido llevadas a cabo por jévenes, de las que 4 titulares han
percibido en la misma anualidad las ayudas para la creacién de la empresa y la
realizacién de inversiones, con lo que el 22,2% de jovenes que se incorporan han
realizado inversiones de modernizacidén simultaneamente.

Con las acciones que ha impulsado esta subprioridad se ha conseguido llegar al
0,0147% de las explotaciones regionales contabilizadas para realizar el andlisis de
diagnostico del PDR, lo que queda muy alejado del 2,70% del objetivo que se pretende
conseguir en la subprioridad.

Como se pudo comprobar en la evaluacion ex post, las inversiones a través de esta
medida que se destinan a apoyar las explotaciones que se dirigen por jévenes,
contribuyen a impulsar las condiciones de sostenibilidad de las mismas, reflejandose en
la evolucion del VAB transcurridos unos afnos desde la realizacion de la inversion.

Otras medidas que resultaron complementarias en el periodo anterior para el desarrollo
de la actividad de los jovenes en las explotaciones son la indemnizacion compensatoria
en zonas con dificultades naturales, las ayudas agroambientales y el enfoque Leader.

La implementacion de las ayudas impulsa que los titulares que han realizado
inversiones hayan adquirido formacién, debido al disefio de la ayuda, manifestando en
un porcentaje muy amplio la utilidad de la formacion recibida a través de la aplicacion
practica, como mostro el resultado de la evaluacién ex post.

Por otro lado, la medida de formacion ha impulsado que 732 titulares menores de 40
anos, sin cémputo doble, mejoren su formacion con las actividades de la medida 1, con
una tasa de participacion de 1,114 actividades formativas por cada uno de ellos, lo que
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promueve la adquisicibn de capacidades y evolucién de los conocimientos para
impulsar la competitividad y sostenibilidad de la actividad agraria.

Tabla 26. Reparto de la participacion de los jovenes en las actividades formativas.
DENOMINACION DEL CURSO %

AGRUPACION DE COOPERATIVAS DE OVINO 4,46%
APICULTURA ECOLOGICA 1,35%
CULTIVOS EN INVERNADEROS 0,14%
EL TORO BRAVO 0,68%
ELABORACION DE QUESOS 0,95%
GANADERIA ECOLOGICA 2,57%
GANADERIA EQUINA 4,32%
GESTION CINEGETICA SOSTENIBLE 3,92%
GESTION CONTABLE Y ADMINISTRATIVA DE EXPLOTACIONES 5 43%
AGROPECUARIAS :

HELICICULTURA 4,46%
INCORPORACION A LA EMPRESA AGRARIA. 23,24%
SENSIBILIZACION AMBIENTAL 1,62%
INTERNET PARA EL SECTOR AGRARIO 1,22%
LA PODA DE ALMENDROS 3,65%
LA PODA DEL OLIVO 4,32%
MANEJO CONVENCIONAL Y ECOLOGICO EN APICULTURA 3,38%
MANEJO ECOLOGICO EN OVINO Y CAPRINO DE LECHE 1,22%
MANIPULADOR DE PRODUCTOS FITOSANITARIOS. 36,08%

Con la actividades de la medida 1 se ha formado un total de 732 jévenes (sin computo
doble), que supone haber mejorado los conocimiento de un 14,65% del total de titulares
jovenes regionales, que en 2013 era de 4.997. Si se consideran las explotaciones cuya
titularidad la ostentan mujeres, se ha formado con la medida un 21,2% de las mismas y
en el caso de los hombres un 13,7%, lo que indica una mayor motivacion de las mujeres
por la formacién agraria.

Ademas de la capacitacion de los jévenes para impulsar de forma competitiva y
sostenible el ejercicio de su actividad agraria también se ha promovido la contribucién a
otros objetivos del desarrollo rural, como los conocimientos que permiten la
diversificacion de las producciones agrarias, en un posible marco de reestructuracion de
las explotaciones, la aplicacion de practicas mas respetuosas con el medio ambiente, o
la incorporacién de nuevas las TIC en el sector agrario.
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Tabla 27. Contribucion de las actividades formativas en las que han participado los
jovenes.

FA principal Total participantes Horas dedicadas
2A 148 147
2B 172 325
3A 40 40
P4 344 396
6A 29 36
6C 9 30
Total 742 974

*Existen 219 patrticipantes para los que se desconoce la edad.

Las fechas en las que se realiza la evaluacién han impedido realizar un analisis
cuantitativo que permita obtener la informaciéon econémica de las explotaciones objeto
de ayudas respecto a un grupo de control, al objeto de poder evaluar las condiciones en
las que se incorporan los jovenes. No obstante, seria necesario realizar este analisis
una vez transcurrido un tiempo razonable en el que estas permitan obtener resultados.
En la evaluacion ex post se encontraron signos de que este plazo para mostrar
evidencias entre el grupo de beneficiarios y el de control podria encontrarse mas alla de
los 2 aflos una vez concluida la inversion.

No obstante, el analisis contrafactual realizado para la evaluacién ex post, en la que se
enmarcarian los compromisos pagados, combinando PSM-DID (ver detalles en el
informe de evaluacion ex post), en el contexto del enfoque cuasiexperimental, teniendo
en cuenta como variables que condicionan la probabilidad de participar en el Programa
(variable dependiente) la orientacion técnico econdémica, la superficie con la que se
tiene intencion de realizar la instalacion, la UTA que se debe generar, el importe que se
necesita solicitar, la edad en la fecha de la solicitud y la provincia de la explotacion, se
obtiene que existe un incremento de VAB neto atribuible a la medida entre 5.110 euros,
con la estimacién del Efecto Medio del Tratamiento (ATT) por el pareamiento por el
vecino mas cercano; 5.160 euros, si se calcula el estimador ATT por el pareamiento con
el radio y de 5.380 euros si se aplica el método Kernel, con 50 repeticiones. Los
resultados de impacto son significativos, segun muestra el valor de la t en todos los
casos.

En aquella evaluacién se observé que este incremento de VAB medio por explotacion
aparentemente es una cantidad relativamente pequefia como para entender que las
explotaciones que se estan creando estdn generando una actividad agraria sostenible a
largo plazo, teniendo en cuenta que supone entre el 18 y el 24% de la renta de
referencia del periodo 2007-2015.
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5. Ambito de interés 3A: ¢ En qué medida las intervenciones del PDR han
contribuido a mejorar la competitividad de los productores primarios
subvencionados integrandolos mas en la cadena agroalimentaria a través de
regimenes de calidad, ahadiendo valor a los productos agricolas,
promocionando los mercados locales y los circuitos de distribucion cortos,
las agrupaciones de productores y las organizaciones interprofesionales?

Se ha repercutido en la mejora de la competitividad de los productores primarios a

través del impulso en el ambito de la calidad alimentaria, bien induciendo a los

productores primarios a producir bajo regimenes de calidad diferenciada, bien
motivando a los consumidores o impulsando la industria agroalimentaria regional. Los
niveles de los logros son limitados y son coherentes con el inicio de implementacion del

Programa, en el que sélo ha existido una anualidad efectiva.

Tabla 28. Datos generales de las ayudas en la subprioridad 3A

Medida n2 operaciones GPT previsto ejeg:t-; do ejeT:gféendg PT
1.1 1 350.074,44 25,00 0,01%
1.1 - 116.691,11 - -
1.2 - 133.433,33 - -
1.3 - 122.271,11 - -
3.1 235 2.063.384,00 35.428,75 1,72%
3.2 39 5.544.616,00 469.557,92 8,47%
4.2 - 180.182.038,20 - -

9.1.1 - 7.686.786,67 - -

9.1.2 - 248.768,89 - -
16 . 405.104,44 . .

Total 275 196.853.168,19 505.011,67 0,26%

La submedida 3.1, ha impulsado el cambio hacia la produccion con calidad diferenciada
en 235 explotaciones de las que 231 se han dirigido hacia la produccién ecoldgica y 4 a
la DOP Azafran de la Mancha.

Tabla 29. Contribuciones secundarias a la subprioridad 3A

Actuacion Numero de operaciones 2016 Gasto Publico Total
M1 6 11.887,15
M19 2 23.295,90
TOTAL 8 35.183,05

Con la submedida 3.2 se han realizado 39 actividades de promocién e informacién de
las figuras de calidad regional por 9 entidades, destinadas al Azafran, la Berenjena de
Almagro, el Ajo morado de Las Pedrorieras, el aceite, el Queso Manchego y el vino.

En la evaluacion ex post, realizada con muy poca diferencia temporal respecto a este
andlisis, se analiz6 la informacion estadistica de precios registrados en los productos
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acogidos a las distintas figuras de calidad y de los pagados a los productores primarios
y se obtuvieron evidencias del mayor valor afadido de estos productos, por ejemplo
para el aceite, el azafran, el queso, la miel, etc, respecto a los no acogidos a la calidad
diferenciada.

Grafica 6 Evolucion del precio medio de venta de aceite de Castilla-La Mancha de calidad
diferenciada con ayudas del periodo de Programacion anterior

Evolucidon del precio medio de venta de aceite protegido
envasado

4,00

3,50

3,00

Precio medio de venta (€/I)

2,50

2,00
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

— Aceite virgen extra no DOP envasado (€/1) Aceite protegido envasado (€/1)

Fuente: informacion de la evaluacion ex post. Ao 2015

El impulso de estas figuras de calidad repercute en la mejora de la competitividad de los
productores primarios de manera directa con una mejora de los precios percibidos por
los mismos, a excepcion de los productos ecologicos, en los que no se han podido
recoger evidencias solidas de este aspecto. En el caso de la aceituna el andlisis
realizado en aquella evaluacién indicaba que los precios al productor estaban entre el 7
y el 10% por encima de los productos convencionales.

En el azafran, no so6lo se registraba un diferencial de precios, pagados al productor
primario, entre el 67% y mas del doble que el producto convencional sino que ademas
estos precios sufren menos oscilaciones entre campanas.

En el caso de la produccién ecoldgica no se ha podido encontrar una estadistica de
precios robusta. La comparativa de precios de venta al publico recogida por el
MAGRAMA muestra que existen diferencias de precios significativas entre los canales
de distribucion ademas de que los consumidores sefialan un elevado precio de los
productos ecolégicos.
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Tabla 30. Resultados a la pregunta sobre las causas que han impulsado a los beneficiarios
de la submedida 3.1 a producir bajo una figura de calidad diferenciada

- - . Desviacion
N Minimo Maximo Media estandar

Otros 2 4 5| 4,50 ,707
El mayor valor de venta de los productos 18 0 5| 4,06 1,434
La mejora de la comercializacién o venta de mi 14 0 5| 400 1519
producto
La _nece3|dad de producir alimentos de una mejor 50 0 5| 3.90 1,744
calidad
Existencia de ayudas 17 0 5| 3,88 1,495
La ngceS|dad de contribuir a mantener el medio 19 0 5| 384 1,675
ambiente
La posibilidad de diversificacion en mi explotacion |15 0 5| 3,67 1,759
Recibi informacién y me motivo 14 0 5| 2,71 1,858
Vi este tipo de practicas en la zona y me gustaron | 11 0 5/ 2,00 2,280
La posibilidad de agruparme con otros productores | 11 0 5/ 1,91 1,973
Las nec_eS|dades de mis clientes, ellos me pedian 6 0 ol 0,00 0,000
el cambio

Fuente: encuesta. Puntuacién minima: 0 (ninguna influencia), maxima: 5 (mucha influencia)

Sin embargo, los productores primarios en la encuesta realizada en esta evaluacion
sefalan sobre los resultados en el valor de venta de los productos, que en caso de que
se acaben las ayudas a la produccién ecoldgica esta se abandonaria para aquellos
productos que no alcanzan en el mercado un precio que compense los mayores costes
de produccién, como actualmente puede ocurrir con la uva o en algunos anos con el
aceite. Este hecho también se sefiala en la entrevista realizada a una empresa de
productos ecoldgicos, que igualmente indica que en los afios en que los precios de la
produccién convencional suben, no existe casi diferencial de precios aunque si unos
gastos mayores, lo que anula los argumentos econémicos para motivar el cambio
productivo.

% eco sobre total alimentacién 0,96% 1,00% 1,02% 1,24% 1,51%
Gasto eco €/ habitante 20,61 21,35 21,85 25,9 32,26
Gasto total eco (millones €) 965,0 998,0 1.018,0 1.202,8 1.498,0
Gasto total conv. (millones €) 101.991 100.678 101.250 98.052 99.037

Fuente: Elaboracidn a partir de datos MAPAMA e INE.

Fuente: MAPAMA

Por lo tanto, parece que el valor anadido de los productos ecologicos actualmente no
tiene un patrén de repercusion evidente en la mejora econdémica de las explotaciones y
depende de las condiciones en las que se comercialice la produccion aunque permite
una mejora en la competitividad desde otros aspectos como la diversificacion, los
parametros ambientales y de salud.

Por lo tanto, parece que actualmente sigue vigente la afirmacion del estudio de la
caracterizacion de la venta indicado anteriormente sobre que el desarrollo del mercado
interior de productos ecoldgicos en Espafia pasa por una profunda transformacion de
las politicas de precios y margenes; y ello dependera, a su vez, de la incorporacion de
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profundas mejoras estructurales, logisticas y de gestion en los sistemas de
comercializacion y distribucion final de tales productos ecolégicos.

Los mayores logros sefialados por las entidades que han llevado a cabo las acciones de
la submedida 3.2 son los de inducir a nuevos consumidores y mejorar el conocimiento
de los productos, con puntuaciones con valores entre medios y altos. También con
valores medios se senalan los logros en impulsar el incremento en el volumen de
compra y en la mejora del conocimiento de los métodos de produccion. Con un
resultado moderado se sefala la conquista de nuevos mercados.

Estas entidades senalan como logros de las actuaciones con resultados moderados la
mejora del valor anadido para los productores primarios.

La implementacién del Programa también ha promovido la resolucién favorable de 223
solicitudes de ayudas a la industria agroalimentaria, cuyos resultados se detectaran en
evaluaciones posteriores.

La formacién ha contribuido con una actividad de forma principal, sobre la calidad de la
leche y de forma secundaria con numerosas actuaciones dirigidas a la produccién
ecologica.

Existen otras medidas que estan impulsando de forma secundaria la calidad
diferenciada y por lo tanto la mejora de la competitividad de los productores primarios
como son la produccién ecoldgica, que ha sumado 2.953 nuevos contratos en el nuevo
periodo, registrando un total de 5.458 beneficiarios de ayudas y por otro lado el enfoque
Leader, con un proyecto dirigido a la promocién de la marca de calidad, impulsado por
Montesur y proveniente de periodos anteriores. Conforme aumente la implementacién
de las medidas se podrd comprobar si otras medidas, como las de agroambiente y clima
resultan complementarias como en el periodo 2007-2013.

Por lo tanto, en el primer afo de implementacion del Programa los logros resultan
limitados para promover la mejora de la competitividad de los productores primarios a
través de su integraciébn en la cadena alimentaria, bien a través de la calidad
alimentaria, su integracién en asociaciones de productores o por impulso de la industria
regional, de manera coherente con el periodo que ha habido para implementar el

Programa.
6. Ambito de interés 4A: ¢ En qué medida las intervenciones del PDR han

apoyado la restauracion, preservacion y mejora de la biodiversidad, incluido
en las zonas Natura 2000, zonas con limitaciones naturales u otras
limitaciones especificas y los sistemas agrarios de alto valor natural, asi como
el estado de los paisajes europeos?
La restauracién, preservacion y mejora de la biodiversidad se ha promovido en las 2
anualidades en las que se ha implementado el PDR desde numerosas y diversas
acciones, movilizando un gasto publico total acumulado de 98.471.617,58 €, con una
ejecucion del 14,58% del total previsto para la prioridad en la primera version del
Programa, en un total de 14.504 operaciones, de las que 9.855 tienen contribucién
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principal y otras 4.649 contribucién secundaria ya que estan programadas en otras

subprioridades.

Tabla 31. Datos generales de las ayudas con ejecucion en la Prioridad 4. Subprioridad 4A

Numero de indice de
Medida operaciones GPT previsto GPT ejecutado ejecucion
2016 GPT

1.1.1 31 1.026.883,33 76.119,56 7,41%
1.2 2 453.668,89 25.141,44 5,54%
4.4 30 10.338.484,00 502.095,35 4,86%
8.1 2* 557.333,33 56.357,68 10,11%
8.3 970 256.317.600,00 39.406.555,95 15,37%
8.4 1 2.887.982,67 13.176,01 0,46%
10-CPA 1.081* 11.325.000,00 2.510.890,19 22,17%
10.1.1 305* 15.198.700,00 1.676.590,20 11,03%
10.1.4 840" 40.628.078,67 4.132.646,20 10,17%
11.2 5.458* 132.860.153,33 48.339.768,36 36,38%
13.1 235* 17.464.424,00 427.618,51 2,45%
13.2 900" 46.914.242,67 1.304.658,13 2,78%
Total 9.855 535.972.550,89 98.471.617,58 18,37%

Fuente: sistema de seguimiento.

(*) En estos casos se indican beneficiarios, como indicador equivalente a operaciones

(**) Se corresponde con nimero de cursos con tematicas relacionadas con la focus area 4A

(***) CPA: Compromisos de periodos anteriores

La mayor contribucion principal en términos econémicos y de numero de operaciones se
ha registrado en la produccidn ecoldgica, en el ambito agricola y en la submedida 8.3,

en el ambito forestal.

La superficie total agraria objeto de contratos de gestién que apoyan la biodiversidad, tal
y como se disend el indicador en la programacion, es de 751.185,16 ha que supone el
18,36% de la SAU regional logrando el 81,66% del objetivo previsto. En esta superficie
influyen las actuaciones 8.1, 10 y 11. Este resultado es muy elevado pero hay que tener
en cuenta que el impulso fuerte del mismo se realiza el primer afio de compromisos, y
mucha de esta superficie proviene de contratos realizados en periodos anteriores.
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Tabla 32. Detalle de la superficie, en hectareas, en la que se han realizado actuaciones que
contribuiran a la biodiversidad regional

AGrario c _ Superficie - _Superficje
Medida / Numer.o de Supe.rf!cu_a en Red _Superflc.le influencia
FOrestal | OPeraciones beneficiaria Natura influencia «'e\ln Red
atura
TRIBUCION PRINCIPAL
1 AG 33 - - -
4.4 FO 30 50,50 50 223.270,81
8.1 AG* 2 39,21 0
8.3 FO 970 9.275,50 7.342,73 | 1.216.576,98 641.842
8.4 FO 1 12 0
10-CPA AG 1.081 53.048,54 5.262,40 N.D N.D.
10.1.1 AG 305 161.670 | 64.667,23 906.591,75
10.1.4 AG 840 260.448,61 | 54.984,91 N.D N.D.
11.2 AG 5.458 275.978,8 | 47.930,25
13.1 AG 235 7.398,57 67.099,05
13.2 AG 900 22.320,12 155.801,73 99.100,21
Subtotal 9.855 790.241,85 | 180.237,52 | 2.569.340,32 740.942,21
CUNDARIA
1 AG 5**
3.1 AG 231" - - - -
8.1 .
manten. AG 4.357 80.230,93 | 51.029,34
8.5 FO 49 26.000,59 | 17.735,51
71 FO 1 1.842.739 1.842.739
7.5 FO 6 25 25
Subtotal 4.649 106.234,02 | 68.767,35 1.842.739 1.842.739
Total 14.504 896.475,87 | 249.004,87 | 4.412.079,32 | 2.583.681,21

Fuente: sistema de seguimiento. * A pesar de que la superficie de esta submedida fue en origen agricola,
tras las forestaciones se cambia su uso a forestal aunque se sigue manteniendo en esta evaluacion la
calificacion de agricola porque en el disefio del Programa computa en los objetivos con esta mencién.

La superficie objeto de acciones con contribucion principal ha sido de 790.241,85 y con
contribucién secundaria de 106.234,02 lo que resulta en un total de 896.475,87 ha
beneficiarias, aunque con una influencia en, al menos, 2.652.549,25 ha, teniendo en
cuenta también las actuaciones con contribucién secundaria, intentando excluir el
cémputo doble.

La contribucién de las acciones a los sistemas de alto valor natural es importante,
vinculados a la Red Natura, con un total de 249.004,87 ha aunque con una influencia de

2.583.681,21 ha.

En relacion al contexto, la tendencia del indice de poblacion de las aves asociadas a
medios agrarios es negativa en el periodo entre 1998 y 2016, aunque entre 2013 y 2016

es positiva.
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llustracion 2. Evolucion del indice de poblacion de las aves asociadas a medios agrarios
de Castilla-La Mancha entre 1998 y 2016

Aves asociadas a medios agricolas
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Cambio (en %) respecto a 1998
Aves asociadas a medios agricolas -12,6
Aves asociadas a medios agricolas arbéreos -11,6
Aves asociadas a medios agricolas herbaceos -37,8
Aves asociadas a medios forestales +51,8

Fuente: Estudio para el calculo del indicador comdn de contexto 35: aves ligadas a tierras agrarias. PDR
2014-2010. Castilla-La Mancha. SEO/Birdlife

La formacién ha contribuido a la conservacion y mejora de la biodiversidad a través de
33 actuaciones formativas relacionadas con la agricultura y ganaderia ecoldgica, el
manejo de los productos fitosanitarios, dirigidas a 1.260 participantes por un total de
1.189 horas, lo que parece un alcance limitado, propio del comienzo de implementacion
del Programa, si se tiene en cuenta el total de productores regionales o aquellos que
aplican practicas ecoldgicas.

De forma secundaria también se han contribuido a la biodiversidad a través de otras 5
sesiones, dirigidas a la gestién cinegética sostenible, la importancia de las razas
autéctonas, el manejo en ecoldgico en ovino y caprino de leche y la sensibilizacion
ambiental, por un total de 122 horas y 101 participantes.

Por lo tanto, el 64% de las horas de formaciéon han incluido conocimientos de alcance
ambiental, con una repercusion potencial segun el nivel de aplicacién practica en la
explotacion. El alcance de la formacion ambiental es de 1.361 participantes, lo que
supone el 1,14% del total de titulares de explotaciones regionales en la anualidad 20183.

En la medida en la que se aplique de manera practica la formacion en los anos
siguientes a haberla recibido se podra mejorar la contribucion ambiental en las
explotaciones regionales bien incluyendo practicas ecolédgicas en las mismas o bien con
el uso correcto y con menor impacto de los fitosanitarios. En este sentido, las
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aportaciones de los participantes en la formacion en la encuesta realizada para esta
evaluacion indican que el casi el 33% de los que han respondido que la formacion ha
tenido una aplicacion préactica general, al menos en una parte importante, valorando con
medias altas la correspondiente a los aspectos ambientales y a la gestién de
fertilizantes y plaguicidas.

En el ambito forestal, con la submedida 4.4 se han realizado acciones orientadas a la
proteccion de los ecosistemas regionales desde dos ambitos. Uno actuando
directamente sobre el territorio y otro desarrollando herramientas para su seguimiento.
El indice de ejecucién es bajo, propio del comienzo de la implementacion del PDR.

Se contabilizan 30 acciones de las que 5 son inversiones para la conservacion de fauna
protegida, 8 con estudios para seguimiento y conservacion de fauna, 9 actuaciones para
erradicacion y control de especies exoéticas invasoras y 8 para la adquisicién de material
para seguimiento y conservacion de fauna silvestre.

La superficie sobre la que se han realizado las inversiones de forma directa sobre el
territorio asciende a 50,50 ha, aunque los logros en biodiversidad tienen un alcance
mayor, con una estimacion de la superficie forestal de influencia de las mismas de
223.270,81 ha, con una influencia fundamental para la Red Natura ya que 28
actuaciones se han dirigido a la misma.

La submedida 7.1 ha contribuido, de forma secundaria, a la biodiversidad promoviendo
el desarrollo y seguimiento de los planes de gestion de la Red Natura ya elaborados,
cuya vigencia finaliza a partir del afio 2020, con un nivel de ejecucién relativamente alto,
15,48% del presupuesto previsto, teniendo en cuenta que se trata del comienzo de la
implementacién del PDR.

Se han efectuado programas de seguimiento, memorias de resultados, informes
técnicos; seguimiento de tipos de hébitats de interés comunitario y especies de interés
comunitario a nivel regional y revision de la planificacién territorial en Red Natura, en
particular la Planificacion hidrologica.

Con la submedida 7.5 se han realizado 6 operaciones con contribucion secundaria a la
biodiversidad a través de la restauracion y mejora de infraestructuras de uso publico de
la Red de espacios naturales protegidos de Castilla-La Mancha, con inversiones en el
Parque Natural de las Lagunas de Ruidera (Ciudad Real) y en varios espacios
protegidos de la provincia de Cuenca. De esta forma se promueve la implicacion de la
poblacién en este objetivo a través del conocimiento, sensibilizacion y disfrute de los
bienes publicos asociados a la misma.

Desde las submedidas 8.1 y 8.4 se ha contribuido con el objetivo de biodiversidad
restaurando habitats degradados, bien agricolas o forestales, realizando acciones para
la forestacion de los mismos o bien impulsando el mantenimiento de aquellas realizadas
en tierras agricolas en periodos anteriores.
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Con la primera se ha creado una superficie de 39,21 ha y se han mantenido 80.230,93
ha de superficies forestadas en periodos anteriores y con la segunda se han implantado
12 ha, en zonas de montafa, que han sido objeto de incendios.

Para medir la riqueza de las especies de los medios objeto de estas actuaciones, y con
ello de la biodiversidad, en la evaluacion ex post se analizé la evolucion en el indice de
Margalef conforme avanza la edad de la forestacion, observando una evolucién muy
positiva desde los indices del grupo de control, que registran valores por debajo de 5,
hacia valores por encima de 5, o bueno, conforme avanza la consolidacion de la masa

forestal, con una recuperacion paulatina.
Grafica 7: Relacion entre los afios de forestacion e indice medio de Margalef por parcela
forestada
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El incremento neto en la biodiversidad, medida a través de la entomofauna, respecto a
un grupo de control integrado por superficies cultivadas es de 3,69 puntos del indice, en
el caso de incluir una superficie de barbecho o de 4,44 en el caso de excluirla, por
considerar que la contribucién a la biodiversidad de esta superficie no es sostenible en
el tiempo.
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Grafica 8 Distribucion del indice medio de Margalef por tipo de uso (excluyendo barbecho)
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Por lo tanto, existen evidencias de la contribucion a la biodiversidad regional de aquellas
medidas como la 8.1 y la 8.4 que tratan de recuperar las condiciones de aquellos
medios degradados para promover la creacion y mantenimiento de masas forestales.

El mantenimiento de las superficies forestadas en periodos anteriores tiene cierta
relevancia para la Red Natura ya que el 63% de estas superficies se ubican en la
misma.

Con la submedida 8.3 se han realizado actuaciones para adecuar la estructura de la
vegetacion con la finalidad de mantener cubiertas vegetales estables que sirvan como
efecto mitigador ante adversidades como incendios, plagas y enfermedades. Se han
realizado 970 operaciones, dirigidas a 9.275,50 ha aunque con un alcance estimado de
1.216.576,98 ha, lo que supone el 33,8% del total de superficie forestal regional.
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Tabla 33. Distribucién provincial de las actuaciones realizadas. Submedida 8.3

: Pto Infraestr.
PROVINGIAS sevcona COTFUSOSS Cqminos | te | buse Ve
(m3) (n?)
Albacete 1.552,76 6,63 166,42 70 6 28
Ciudad Real 1.721,29 417,17 96,68 53,94 34
Cuenca 1.819,80 91,93 43
Guadalajara 1.743,58 226,77 25,68 30
Toledo 1.336,55 223,88 75,06 112,64 20
TOTAL 8.173,98 874,45 455,77 70 172,58 155

Casi el 80% de las actuaciones y de la superficie se ha destinado a proteger la Red
Natura y el 86% a las zonas con limitaciones naturales, fundamentalmente en zonas de
montafna. Por lo tanto, desde esta submedida se contribuye a la biodiversidad de forma
relevante, actuando por un lado en la proteccion frente a los incendios de las masas
forestales y por otro con la intervencién directa en las mismas, lo que supone una
mejora del valor afiadido y de la calidad de las mismas, de manera complementaria a la
submedida 8.5.

llustracién 3. Distribucion de actuaciones beneficiarias de la medida 8.3 y 8.5. Afio 2016.

Distribuciéon municipal. Actuaciones submedidas 8.3 y 8.5

8.5 Municipios con actuaciones (2 tipos)
Tipo 1 Tratamientos selvicolas + Tipo 2 Planes de Ordenacion
<15 ha
¢ 15-50 ha
© 5001-100ha
© 100.01-150ha
@ >150ha
8.3 Municipios con actuaciones (6 tipos) _,
Tipo 1 Tratamientos selvicolas R
e <15ha
15-50 ha
50,01-100 ha
100,01-150 ha
>150 ha
i Red Natura 2000

Zonas de montafia

Fuente: elaboracién propia con la informacién de la unidad gestora.

La contribucion desde la submedida 8.5 se centra en la mejora del valor anadido de los
sistemas forestales, a través de 49 operaciones, como proyectos de ordenacién de
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montes, tratamientos selvicolas, restauracion de habitats de interés en ecosistemas
forestales y regulacion de uso publico y proteccion frente al exceso de uso en espacios
naturales protegidos.

El total de superficie objeto de actuaciones ha ascendido a 26.000,59 ha, de las que las
inversiones para conservar o mejorar las masas forestales y con ello la biodiversidad
que han consistido en tratamientos selvicolas, para mejorar la estructura de las masas
forestales, han tenido un alcance de 2.930,8 ha. Aquellas para la restauracion de
habitats 46,38 ha y también la regulacion de uso publico se ha dirigido a 1,62 ha. Los
instrumentos de gestion forestal sostenible tienen un alcance de 23.021,79 ha. El 63%
de las operaciones son en Red Natura y el 68% de la superficie se ha destinado a
mejorar las masas forestales ubicadas en la misma.

Las evidencias del estudio de caso realizado con una visita a la Sierra de Alcaraz
muestra que, en la situacion de partida o control, sobre la que se realizan las acciones
de las dos medidas, en este caso tratamientos selvicolas o cortafuegos, se encuentra
una densidad de pino muy elevada propia de las forestaciones de los afos 70, de forma
que no permite el desarrollo de la encina o de los estratos arbustivos o herbaceos de
vegetacidon autéctona, como se intenta transmitir con la imagen de lo que se observo en
campo.

llustracion 4. Imagen de una superficie de la Sierra de Alcaraz en la que no ha habido
intervencion desde su implantacion.

Fuente: Evaluacién anualidad 2017. Abril 2017.

Tras la intervencién en la superficie, en el primer afo, se observa que ya comienza la
nascencia de especies autdctona como la encina, el enebro, entre otras, y el estrato
herbaceo, que en la situacién previa era muy escaso, a pesar de que la fecha de la
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visita (abril 2017) no es la adecuada para observar el pleno desarrollo del medio, debido
a las condiciones climaticas.

llustracion 5. Superficie con tratamientos selvicolas en 2016. Sierra de Alcaraz.
Submedida 8.5

-

Fuente: Evaluacién anualidad 2017. Abril 2017.

En una superficie localizada también en la Sierra de Alcaraz, en la que se realizd una
intervencion similar pero en 2014, con lo que ya se pueden observar los efectos una vez
transcurridos casi 3 anos, se observa que afloran numerosas especies protegidas , que
se estaban en una fase muy incipiente de su desarrollo por la temperatura.Con el
andlisis estadistico se obtienen diferencias significativas entre las medias del indice de
las parcelas de control y aquellas en las que han transcurrido casi tres afios desde el
tratamiento, con un incremento neto de 3,91 puntos en el indice de Margalef.

Tabla 34. Resultados medios en el indice de Margalef de flora de las parcelas explicadas
anteriormente. Sierra de Alcaraz. Abril 2016

RTINS MU'\IJEQSQEAS IND. nnnfr?claiLEF e, [Ein | S ey [Sii?;ﬁgaf
0-Control 3 0,7666667 | 0,4630815 | 0,8020806 ;gggﬂg
1-2016 5 3,66 | 1265148 | 2,828957 0’71,1322152
2-cort 9 5588889 | 0,0062199 | 2,71866 %gggégg
3-2014 9 4677778 | 0,5298788 | 1,589637 3’5‘?3322

Leyenda: 2014 y 2016: tratamientos selvicolas submedida 8.5 en el afio indicado. Cort:
tratamientos para realizacion de cortafuegos en 2016. Control: superficies sin ningln tratamiento
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llustracion 6. Detalle de suelo con tratamientos selvicolas en 2016. Sierra de Alcaraz.
Submedida 8.5

Fuente: Evaluacién anualidad 2017. Abril 2017.
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llustracion 7. Superficie con tratamientos selvicolas en 2014. Sierra de Alcaraz. Medida

Fuente: Evaluacién anualidad 2017. Abril 2017.

llustracion 8. Detalle de distintas especies en superficie con tratamientos selvicolas en
2014. Sierra de Alcaraz.
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Desde la medida 10 se ha contribuido al objetivo de biodiversidad con un gasto publico
de 8.320.126,59 €, en un total de 2.263 explotaciones y con un alcance de 475.167,15
ha, el 11,74% de la SAU regional, con un detalle de compromisos que se incluye en el

informe de evaluacién.

Tabla 35. Detalle de la distribucion de superficie objeto de compromisos segun la

operacioén

Superficie beneficiaria(ha):

Total Ecolégico Red Natura

10.1.1 161.670,00 9.762,00 64.667,23 159.210,80 305
214.2 3.870,00 600,00 1.104,42 3.870,00 7
10.1.4 260.448,61 17.687,67 54.984,91 241.937,10 840
214.13 15.267,17 1.945,54 2.111,59 14.861,92 37
214.5 - - - - 13
214.1 7.565,52 277,77 655,60 7.348,54 93
214.14 24.187,37 372,66 709,14 24.171,19 511
214.12 116,98 7,48 - 111,92 15
Aves Esteparias 886,92 41,93 614,92 867,13 277
214.11 166,43 - - 20,03 7
g?(r)wtrol integrado del olivar. 564,82 48,47 25,70 323,46 62
Cabarneros 423,33 25,00 41,03 423,33 59

TOTAL| 475.167,15| 30.768,52| 124.914,54 453.145,42 2.226
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llustracion 9. Distribucion de actuaciones beneficiarias de la operacion 10.1.1. Afio 2016.

Distribucion municipal. Operacion 10.1.1 + 214.2 Apicultura

n° colmenas
<500

®  501-1000

@ 1001-2500

® =0
Red Natura 2000

Zonas de montaiia

llustracion 10. Municipios en los que existen actuaciones beneficiarias para la
extensificacion ganadera. Ao 2016.

Distribucion municipal. Medida 10.1.4+214.13
Superficie pasto

[]<s0ona
[ 500.01 - 1500 na
I 150001 -3000n2
N 000
£ )
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W
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Tabla 36. Ganaderos y numero de cabezas de razas autdctonas en peligro de extincion
que ha contribuido a conservar la medida en 2016. Compromisos de periodos anteriores.

T RAZA | N*tiulares

AVILENA-NEGRA IBERICA VAR.BOCIBLANCA 1

BERRENDA NEGRA 1 31
BLANCA CELTIBERICA 4 680
MANCHEGA (VARIEDAD NEGRA) 2 286
NEGRA SERRANA 1 1.266
TALAVERANA 4 2.087
| TOTAL | 13| 4.369

La mayor contribucién a la biodiversidad en términos de explotaciones, 5.458 en total, y
de gasto, con 48.339.768,36 €, proviene de la aplicacién de practicas ecolbgicas, que
contabiliza una superficie comprometida de mantenimiento de 275.978,80 ha,
superando el objetivo previsto para la submedida. También se han comprometido en
produccion ecoldgica 10.985,90 UGM. El 19% de esta superficie se ubica en Red
Natura, contribuyendo con ello a los sistemas de Alto Valor Natural.

Tabla 37. Detalle de la evolucion de la ejecucion de la medida 11.

TOTAL

INDICADOR
ACUMULADO
GPT (€) 18.482.780,97 | 29.856.987,39 48.339.768,36
GPT de CPA (€) 18.482.780,97 | 12.399.059,40 30.881.840,37
Superficie sin cémputo doble (ha) 87.378,99 246.474,82 275.978,80
UGM N.D. 10.985,90 10.985,90
N¢ Explotaciones sin computo doble: 2.509 4.794 5.458
N expl. Mujeres <40 anos 77 96
N® expl. Mujeres >40 afos 1.239 1.366
N® expl. Hombres <40 afos 372 428
N® expl. Hombres >40 anos 2.571 2.934
N® expl. Entidades juridicas 535 634
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Tabla 38. Distribucion por cultivos de las superficies acumuladas sin computo doble
beneficiarias de ayudas. Afio 2016. Submedida 11.2

GRUPO SUP SUP SUP MEDIA | % SUP ECOL/ ‘
DECLARADA  COMPROM  /EXPLOT CONV ()

CULTIVOS NO AUXILIABLES 59.758,53 54.002,97 22,62 :
HERBACEOS 11955311|  117.932,21 46,94 8,6%
OLIVAR 62.467,27 61.623,39 12,01 21,1%
VINEDO PARA VINIFICACION 32.567,37 30.585,87 19,54 ]
VINEDO 23.939,59 24.059,90 17,96 22.3%
FRUTOS SECOS 21.149,08 20.642,24 14,02 35,4%
PASTOS 20.294,45 19.839,07 134,58 -
HORTICOLAS 557,92 558,52 851 0.26%
HORTICOLAS AL AIRE LIBRE 427,69 362,69 8,98
FRUTALES 274,23 275,49 4,26 0,43%
FRUTALES DE HUESO 68,93 66,47 9,40 i
FRUTALES DE PEPITA 16,73 11,90 0,98 -
VINEDO / OLIVAR 16,72 16,88 167 -
UVA DE MESA 6.65 3,85 0,95 -
ORI OLAS BAJO 0,35 0,31 0,16 .
TOTAL 281.340,00|  275.978,80 23,71 3.225,14

llustracién 11. Distribucion de la superficie de agricultura ecoldgica a nivel municipal.

Distribucién municipal. Medida 11

7] Red Natura 2000

Superficies comprometidas beneficiarias

<500 ha
; | 500,01 - 1500 ha
I 1500.01 - 3000 ha
I 5000 o
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Con la medida 13 se ha impulsado el mantenimiento de la biodiversidad vinculada a las
explotaciones agrarias a través de la paliacién del abandono de una superficie de
67.099 ha en montafna y 155.802 ha en otras zonas con limitaciones naturales, con una
superficie beneficiaria de 7.398,57 ha en las zonas de montana y de 22.320,12 ha.

Por lo tanto, en la mayoria de las medidas se observa una implementacion muy
incipiente, propia de la puesta en marcha del nuevo periodo de programacion a
excepcion de las ayudas a la produccién ecolégica y algunas submedidas
agroambientales que ya mostraron su éxito en el periodo anterior y han conseguido
mantener el interés con el nuevo disefno de las medidas para 2014-2020.

También es importante el impulso a las medidas forestales para atender las
necesidades del medio forestal, que contrarresta la baja ejecucién que sufrieron en el
2007-2013, motivada por la coyuntura de crisis.

7. Ambito de interés 4B: ¢ En qué medida las intervenciones del PDR han
apoyado la mejora de la gestion del agua, incluyendo la gestion de los
fertilizantes y plaguicidas?

El impulso a la mejora de la gestion del agua, incluyendo los fertilizantes y plaguicidas,
al objeto de restaurar, preservar y mejorar los ecosistemas relacionados con la
silvicultura y la agricultura se realiza en el ambito de las medidas programadas en la
subprioridad 4, que aunque se disefian fundamentalmente con compromisos o acciones
vinculados a superficies, también implican algunas inversiones que contribuyen con este
objetivo.

Desde el andlisis realizado en esta evaluacion se considera que las medidas que
pueden impulsar los logros en este objetivo son las mismas que las indicadas para la
subprioridad 4A, bien de manera principal o secundaria, derivado de los compromisos
incluidos en el disefio de las operaciones, a excepcion de la submedida 7.5, dirigida
especificamente a infraestructuras recreativas.

En la contribucién al objetivo se pueden distinguir dos grandes focos y por lo tanto
sendas formas de impulsar el mismo. En primer lugar, en el &mbito forestal, la
contribucién al objetivo de la gestion del agua se hace desde la proteccion y mejora de
los ecosistemas forestales, ya que estos son los responsables del ciclo hidrolégico de
las cuencas, de amortiguar el desencadenamiento del fenémeno del geo-dinamismo
torrencial, provocado por la incidencia de eventos meteoroldgicos extraordinarios
(aguaceros, incidencias de la nieve...), ademas del papel tradicional del bosque como
elemento restaurador de las tierras de montafia (Minteguirre, J.A".).

En segundo lugar se impulsa el objetivo con actuaciones en la gestion agricola y
ganadera, a través del fomento de practicas que disminuyan las aportaciones que se
hace al cultivo de fitosanitarios y fertilizantes o la toxicidad de las que se aplican, por el
fomento de la extensificacién, la lucha contra la erosién, etc.

7 El papel del bosque en la regulacion de los ciclos del agua y de los sedimentos en cuencas y cursos
torrenciales, ante la incidencia en ellas de eventos meteoroldgicos extraordinarios: aspectos practicos.
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Tabla 39. Datos generales de las ayudas en la Prioridad 4. Subprioridad 4B

Numero de indice de
operaciones GPT previsto GPT ejecutado ejecucion
2016 GPT

1.1.1 31 1.026.883,33 76.119,56 7,41%
4.4 30 10.338.484,00 502.095,35 4,86%
8.1 2" 557.333,33 56.357,68 10,11%
8.3 970 256.317.600,00 39.406.555,95 15,37%
8.4 1 2.887.982,67 13.176,01 0,46%
10-CPA 1.074* 11.325.000,00 2.510.890,19 22,17%
10.1.1 NP 15.198.700,00 1.676.590,20 11,03%
10.1.4 840* 40.628.078,67 4.132.646,20 10,17%
11.2 5.458* 132.860.153,33 48.339.768,36 36,38%
13.1 235* 17.464.424,00 427.618,51 2,45%
13.2 900* 46.914.242,67 1.304.658,13 2,78%
Total 9.541 535.972.550,89 98.471.617,58 18,37%

Fuente: sistema de seguimiento.

(*) En estos casos se indican beneficiarios, como indicador equivalente a operaciones

(**) Se corresponde con numero de cursos con tematicas relacionadas con la focus area 4A

(***) CPA: Compromisos de periodos anteriores. NP: No programado

A priori, las acciones de apicultura no se han programado en los objetivos de las
subprioridades 4B y 4C. Sin embargo, teniendo en cuenta que con la actividad de
pecoreo se contribuye a la mejora de la polinizacion y con ello se promueve un aumento
del semillado, se puede esperar que la vegetacibn aumente en las zonas forestales,
como por otra parte indicaron los apicultores en las entrevistas realizadas para la
evaluacion ex post, al recuperar especies de zonas degradadas. Por lo tanto, aunque la
apicultura no se haya programado en este objetivo, desde esta evaluacion se considera
que puede tener efectos secundarios en el mantenimiento y mejora de la vegetacion del
ecosistema forestal y con ello contribuir a su funcién de regulacion del ciclo hidrolégico
indicada anteriormente.

Finalmente, teniendo en cuenta el resultado de las contribuciones principales y
secundarias, el numero de operaciones totales y el gasto publico invertido en la mejora
de la gestién del suelo es casi similar al obtenido la subprioridad 4A.

La formacion ha impulsado el objetivo de esta prioridad con el mismo numero de
actuaciones formativas que para la 4A ya que se han tratado aspectos como la
produccion ecolégica, manipulacién de fitosanitarios, sensibilizacién ambiental y gestion
cinegética sostenible, que tienen contribucién en todos los objetivos de la prioridad, bien
por la gestion sostenible de productos que inciden directamente en la calidad de agua o
en la mejora de los sistemas forestales y con ello en el ciclo hidrolégico.

En la submedida 4.4, a pesar de que las acciones van dirigidas fundamentalmente a la
conservaciéon de la fauna, también se promueve en cierta medida el objetivo de esta
subprioridad en tanto que las acciones se dirijan a conservar y mejorar el habitat de las
especies silvestres y el buen estado del ecosistema forestal. Con ello, el alcance
estimado es similar al de la subprioridad 4A, con 50,5 ha e influencia en 223.270,81 ha.
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Tabla 40. Detalle de la superficie, en hectareas, en la que se han realizado actuaciones que

contribuiran a la sub

AGrario

rioridad 4B. Gestion del ag

ua.

Superficie

Superficie

. Numero de  Superficie Superficie influencia
el FOrc/astaI operaciones beneficiaria ?\l';tlz erg influencia c:ln Red
atura
TRIBUCION PRINCIPAL
1 AG 31 - - -
4.4 FO 30 50,50 50 223.270,81
8.1 AG 2 39,21 0
8.3 FO 970 9.275,50 7.342,73 | 1.216.576,98 641.842
8.4 FO 1 12 0
10-CPA AG 1.074 52.946,89 5.262,40 N.D N.D.
10.1.1 AG NP NP NP NP NP
10.1.4 AG 840 260.448,61 | 54.984,91 N.D N.D.
11.2 AG 5.458 275.978,8 | 47.930,25
13.1 AG 235 7.398,57 67.099,05
13.2 AG 900 22.320,12 155.801,73 99.100,21
Subtotal 9.541 628.470,20 | 115.570,29 | 1.662.748,57 740.942,21
CONTRIBUCION SECUNDARIA
1 AG 5
3.1 AG 231
8.1
manten. AG 4.357 80.230,93 | 51.029,34
8.5 FO 49 26.000,59 | 17.735,51
7.1 FO 1 1.842.739 1.842.739
10.1.1 FO 305 161.670,00 | 64.667,23 906.591,75 -
10-CPA FO 7 3.870,00 1.104,42 27.903,51 ND
Subtotal 4.955 271.771,52 | 134.536,50 | 2.777.234,26 | 1.842.739,00
Total 14.496 896.383,04 | 250.106,79 | 4.439.982,83 | 2.583.681,21

Fuente: sistema de seguimiento

Esta misma hipotesis se aplica para la submedida 7.1, a través de la que se ha
promovido el desarrollo y seguimiento de los planes de gestion de la Red Natura, con
una extensién de 1.842.739 ha, ya que en tanto que se promueva un uso sostenible
facilitara la conservacion de los ecosistemas forestales y agrarios incluidos en la misma
y la correcta gestion del agua en los mismos.

A la mejora de la gestion del agua a través de la regulacién hidrolégica con la mejora de
las masas forestales ha contribuido la submedida 8.1, tanto con el mantenimiento
80.230,93 ha de forestaciones de periodos anteriores como con las nuevas
implantaciones, de la misma forma que con la medida 8.4, con un total de 51,21 ha en
ambas actuaciones.

Con las submedidas 8.3 y 8.5, se incide también en la regulacion hidrolégica, la
cantidad y calidad del agua que llega a los recursos hidrograficos superficiales o
subterraneos, gracias a las medidas de proteccion de los terrenos forestales y el
mantenimiento y mejora de cubiertas vegetales forestales que ejerzan un efecto
mitigador ante eventos adversos. Con la submedida 8.3 se ha invertido en 9.275,5 ha
con una influencia de 1.216.576,98 ha y con la 8.5 se ha contribuido de forma
secundaria en 26.000,59 ha.
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También se puede considerar el impulso que proporciona la apicultura, a través del
pecoreo en zonas de alta biodiversidad, integrada por superficies forestales y de pastos,
para promover la cubierta vegetal y con ello la regulacion del uso hidrologico de estos
ecosistemas. Por ello, aunque la contribucion principal de la actividad apicola a la
biodiversidad es la mas relevante, también se ha querido resefar en esta evaluacion la
complementariedad con otras actuaciones forestales, de la misma forma que indicaron
en las entrevistas tanto los apicultores como los técnicos forestales que han participado,
transmitiendo su experiencia. La superficie de alcance es de 906.591,75 ha, declaradas
por los apicultores, aunque la beneficiaria es de 165.540 ha.

En el ambito agrario, el analisis de la contribucion al objetivo se ha fundamentado en los
compromisos establecidos para todas las operaciones y en la cadena de resultados.

El modo con el que se impulsa el objetivo depende de una amplia variedad de practicas
agrarias incluidas en las operaciones. Estos promueven la reduccién o eliminacién de
los plaguicidas, como en los agrosistemas extensivos de secano o el cultivo del girasol
de periodos anteriores, ademas de un uso racional de los fertilizantes, promoviendo la
rotacién y la inclusiéon de leguminosas, en una superficie total de 32.756,79 ha. A la
misma hay que anadir 564,82 ha con practicas de control integrado de olivar.

También impulsan una gestion ganadera sostenible, fomentando el pastoreo extensivo
con ovino-caprino en 275.715,78 ha, que incide directamente en la disminucién de la
presion del suelo y del pasto, contribuyendo a los objetivos de la prioridad 4.

La ayuda de conservacién de razas autéctonas en peligro de extinciéon contribuye a
estos objetivos, a pesar de estar previsto que se promueva de forma principal la
biodiversidad ya que, entre las practicas a las que se comprometen los beneficiarios se
encuentran la de una gestibn ganadera extensiva y por lo tanto se incidira en la
sostenibilidad de los pastos y la gestion del suelo de las explotaciones, repercutiendo
con ello en la calidad del agua.

En tanto que se protege el suelo de la erosién y se incide en el ciclo hidroldgico se
contribuye al objetivo con medidas como las destinadas a lefiosos y al vifiedo, evitando
el arrastre de sedimentos de suelo procedente de zonas agrarias. Los logros de estas
medidas son muy limitados con 283,41 ha.

La agricultura ecoldgica, que promueve una gestion sostenible de la explotacion se ha
impulsado en 5.458 explotaciones, en 275.978,80 hectareas. Debido a la gestién de los
fertilizantes y fitosanitarios que impulsan los compromisos se considera que hay una
incidencia directa en la mejora de la gestion del agua y del suelo. Adicionalmente, el
objetivo previsto se ve impulsado por los compromisos ganaderos que aplican una
gestién ganadera extensiva en produccion ecolégica.

En cuanto a la medida 13, como ya se ha indicado, intenta paliar el abandono de las
zonas con limitaciones naturales y promueve la aplicacién de las buenas condiciones
agrarias y medioambientales.
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La ayuda se ha dirigido a una superficie beneficiaria en montafia de 7.398,57 ha, de
235 explotaciones cuya superficie total es de 67.099,05 ha y a 900 explotaciones
situadas en otras zonas con limitaciones naturales significativas, con una superficie
beneficiaria de 22.320,12 ha, con una extension total de 155.801,73 ha.

Por lo tanto, al objetivo de mejorar la gestién del agua previsto en el Programa se ha
contribuido con una superficie beneficiaria de ayudas de 896.383,04 ha, el 11,66% de la
SAU y superficie forestal regional, de las que 864.903,13 ha son agricolas y 35.338,59
ha son forestales, con un alcance de 3.269.879,07 ha, evitando incluir cémputo doble.
En esta superficie se han incluido tanto los compromisos derivados de los contratos de
gestién como de las inversiones realizadas.

De ellas, la contribucion principal ha promovido la implementacion de compromisos en
628.470,20 ha y en 271.771,52 ha se ha impulsado de manera secundaria, con
acciones programadas en otras subprioridades.

A la mejora de la gestion del agua en la Red Natura se ha contribuido en 250.106,79 ha,
excluyendo la submedida 7.1, de las que el 46% se debe a la contribucion principal a la
prioridad 4.

No obstante, hay que tener cuenta que en el indicador de objetivo disefiado en el
Sistema Comun de Seguimiento y Evaluacion (SCSE), con un valor previsto para los
contratos de gestion en el ambito agrario de 737.000 ha (el 18,01% del total de SAU y
superficie forestal regional), s6lo computan las superficies beneficiarias de la submedida
8.1 (programada en la prioridad 4), la medida 11, agricultura ecoldgica y las de las
operaciones 10.1.4 y 10.1.5. Si se considera la superficie beneficiaria teniendo estas
premisas, es decir, ignorando la medida 13, el objetivo alcanzado es de 585.645,16 ha,
el 79,46% de la superficie prevista con lo que se ha logrado un objetivo (indicador T10)
del 14,31% respecto a la superficie regional.

En este mismo sentido, el indicador de objetivo previsto para la superficie forestal objeto
de contratos de gestién (Target T11) en el Sistema Comun de Seguimiento y Evaluacion
solo tiene en cuenta las superficies de la medida 15, en el entorno forestal y fijaba un
objetivo de 4.736 ha (el 0,13% de la superficie forestal regional). Si se tiene en cuenta
este mismo proceso de calculo, como la medida 15 no se ha implementado, el resultado
conseguido en materia de agua en el ambito forestal resulta 0.
8. Ambito de interés 4C: ¢ En qué medida las intervenciones del PDR han
apoyado la prevencion de la erosion del suelo y la mejora de su gestion?
El impulso a la mejora de la gestién de los suelos y a la prevencién de la erosion, al
objeto de restaurar, preservar y mejorar los ecosistemas relacionados con la silvicultura
y la agricultura se realiza en el ambito de las medidas programadas en la subprioridad
4C, disefiadas fundamentalmente con compromisos o acciones vinculados a superficies,
pero que también implican algunas inversiones que contribuyen al objetivo.

Desde el andlisis realizado en esta evaluacion se considera que las medidas que
pueden impulsar los logros en este objetivo son las mismas que las indicadas para la
subprioridad 4B, bien de manera principal o secundaria.
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La contribucion al objetivo se desarrolla en dos grandes focos. En el ambito forestal, la
contribucién al objetivo de la prevencién de la erosion y mejora de la gestion de los
suelos se hace desde la protecciéon y mejora de los ecosistemas forestales, ya que
éstos son los responsables de la cubierta vegetal y de la reduccion del impacto erosivo
de la lluvia y la escorrentia superficial, facilitando la sujecion de horizontes fértiles y la
infiltraciéon, ademas de promover el papel tradicional del bosque como elemento
restaurador de las tierras de montana.

En segundo lugar se impulsa el objetivo con actuaciones en la gestion agricola y
ganadera, con el fomento de practicas de lucha contra la erosién o gestion de la calidad
del suelo, con aquellas que disminuyen las aportaciones de fitosanitarios y fertilizantes,
o la toxicidad de los que se aplican, por el fomento de la extensificacion, la presencia de
leguminosas, etc.

Tabla 41. Datos generales de las ayudas en la Prioridad 4. Subprioridad 4B

Numero de indice de
operaciones GPT previsto GPT ejecutado ejecucion
2016 GPT

1.1.1 31* 1.026.883,33 76.119,56 7,41%
4.4 30 10.338.484,00 502.095,35 4,86%
8.1 2 557.333,33 56.357,68 10,11%
8.3 970 256.317.600,00 39.406.555,95 15,37%
8.4 1 2.887.982,67 13.176,01 0,46%
10-CPA 1.074* 11.325.000,00 2.510.890,19 22,17%
10.1.1 NP 15.198.700,00 1.676.590,20 11,03%
10.1.4 840" 40.628.078,67 4.132.646,20 10,17%
11.2 5.458* 132.860.153,33 48.339.768,36 36,38%
13.1 235" 17.464.424,00 427.618,51 2,45%
13.2 900" 46.914.242,67 1.304.658,13 2,78%
Total 9.541 535.972.550,89 98.471.617,58 18,37%

Fuente: sistema de seguimiento.

(*) En estos casos se indican beneficiarios, como indicador equivalente a operaciones

(**) Se corresponde con numero de cursos con tematicas relacionadas con la focus area 4A

(***) CPA: Compromisos de periodos anteriores. NP: No programado

A priori, las acciones de apicultura no se han programado en los objetivos de las
subprioridades 4B y 4C. Sin embargo, dado que la actividad de pecoreo contribuye a la
mejora de la polinizacién y deriva en un aumento del semillado, se puede esperar que la
vegetacion aumente en las zonas forestales, como indicaron los apicultores en la
evaluacion ex post, al recuperar especies de zonas degradadas. Asi, desde esta
evaluacion se considera que la apicultura puede tener efectos secundarios en el
mantenimiento y mejora de la vegetacion del ecosistema forestal y con ello contribuir a
la proteccion contra la erosion y mejora de la calidad del suelo.
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Tabla 42. Detalle de la superficie, en hectareas, en la que se han realizado actuaciones que
contribuiran a la subprioridad 4C. Prevencion de la erosion y mejora de la gestion del
suelo.

. . Superficie
Medida AGr/arlo Nt’Jmer_o de Supe_rf_icic_e Szﬁege'g'e _Superfic_ie influencia
FOrestal | OPeraciones beneficiaria Natura influencia c:ln Red
atura
TRIBUCION PRINCIPAL
1 AG 31 - - -
4.4 FO 30 50,50 50 223.270,81
8.1 AG 2 39,21 0
8.3 FO 970 9.275,50 7.342,73 | 1.216.576,98 641.842
8.4 FO 1 12 0
10-CPA AG 1.074 52.946,89 5.262,40 N.D N.D.
10.1.1 AG N.P. N.P. N.P. N.P. N.P.
10.1.4 AG 840 260.448,61 | 54.984,91 N.D N.D.
11.2 AG 5.458 275.978,8 | 47.930,25
13.1 AG 235 7.398,57 67.099,05
13.2 AG 900 22.320,12 155.801,73 99.100,21
Subtotal 9.541 628.470,20 | 115.570,29 | 1.662.748,57 740.942,21
CONTRIBUCION SECUNDARIA
1 AG 5
3.1 AG 231
8.1
manten. AG 4.357 80.230,93 | 51.029,34
8.5 FO 49 26.000,59 | 17.735,51
71 FO 1 1.842.739 1.842.739
10.1.1 FO 305 161.670,00 | 64.667,23 906.591,75 -
10-CPA FO 7 3.870,00 1.104,42 27.9303,51 ND
Subtotal 4.955 271.771,52 | 134.536,50 | 2.777.234,26 | 1.842.739,00
Total 14.496 896.383,04 | 250.106,79 | 4.439.982,83 | 2.583.681,21

Fuente: sistema de seguimiento

Agregando el resultado de las contribuciones principales y secundarias, el nimero de
operaciones totales y el gasto publico invertido en la mejora de la gestion del suelo es
igual que el de la 4B.

La formaciéon contribuye al objetivo de esta prioridad con el mismo numero de
actividades que a la 4B, con materias como la produccién ecolégica, manipulacién de
fitosanitarios, sensibilizacion ambiental y gestion cinegética sostenible, que promueven
todos los objetivos de la prioridad, bien por la gestién sostenible de practicas que
inciden directamente en la calidad de los suelos asi como en la mejora de los sistemas
forestales y con ello en la defensa de la erosion.

En la submedida 4.4, dirigida fundamentalmente a la conservacién de la fauna,
promueve en cierta forma el objetivo de la 4C, en tanto que las acciones se dirijan a
conservar y mejorar el habitat de las especies silvestres y el buen estado del
ecosistema forestal incidiran en la funcién protectora de la cubierta vegetal. Con ello, el
alcance estimado es similar al de la subprioridad 4A, con 50,5 ha e influencia en
223.270,81 ha.

Esta misma hipotesis se aplica para la submedida 7.1, pensada para el desarrollo y
seguimiento de los planes de gestion de la Red Natura, con una extension de 1.842.739
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ha, pues el uso sostenible regulado facilitard la conservacion de los ecosistemas
forestales y agrarios de la RN y la correcta gestién del suelo.

A la prevencién de la erosién y la gestion sostenible del suelo con la mejora de las
masas forestales ha contribuido también el mantenimiento 80.230,93 ha de
forestaciones de periodos anteriores, con la submedida 8.1 y la implantacion de
superficies, con las submedidas 8.1 y 8.4, con un total de 51,21 ha.

Con las submedidas 8.3 y 8.5, se incide también en la reduccion de la erosién y
amortiguacién de los procesos erosivos favoreciendo la infiltracion, gracias a las
medidas de proteccion de los terrenos forestales y el mantenimiento y mejora de
cubiertas vegetales forestales. Las actuaciones para mejorar el valor ambiental de los
terrenos forestales también tienen una repercusién en la calidad del suelo a través de la
mejora de la cubierta herbacea, como se puede percibir en la visita a campo realizada.
Con la submedida 8.3 se ha invertido en 9.275,5 ha con influencia en 1.216.576,98 ha, y
con la 8.5 se ha contribuido en 26.000,59 ha.

llustraciéon 12. Evolucion en la vegetacion del estrato herbaceo con los tratamientos para
mejorar el valor afiadido de las superficies forestales. Submedida 8.5

/8 Bt O3 , | B

-

Fuente: visita a campo. Sierra de Alcaraz. Abril 2016. Arriba, suelos de forestaciones sin tratamientos
selvicolas. Abajo izq: forestacion con un ario de tratamiento. Abajo dcha: forestacion con 3 afos.
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También se puede considerar el impulso que proporciona la apicultura, a través del
pecoreo en zonas de alta biodiversidad, en superficies forestales y de pastos, para
mejorar la cubierta vegetal y con ello la proteccidén contra la erosiéon y la mejora de la
calidad del suelo. Por ello, también se destaca la complementariedad con otras
actuaciones forestales, como indicaron en las entrevistas tanto los apicultores como los
técnicos forestales. La superficie de alcance es de 906.591,75 ha, declaradas por los
apicultores, aunque la beneficiaria es de 165.540 ha.

En el ambito agrario, el andlisis de la contribucion al objetivo se ha fundamentado en los
compromisos establecidos para todas las operaciones y en la cadena de resultados.

Una amplia variedad de practicas agrarias incluidas en las operaciones impulsa el
objetivo de la mejora de la calidad del suelo a través de la reduccién o eliminacion de
los plaguicidas, como en los agrosistemas extensivos de secano o el cultivo del girasol
de periodos anteriores, el incentivo del uso racional de los fertilizantes, la rotaciéon de
cultivos, la inclusion de leguminosas, el enterrado de rastrojo o el triturado de los
cafnotes, promoviendo también la proteccion frente a la erosion, en un total de 33.321,61
ha, que incluyen el control integrado de olivar.

También se incentiva una gestion ganadera sostenible, fomentando el pastoreo
extensivo con ovino-caprino en 275.715,78 ha, que incide directamente en la
disminucion de la presion del suelo y del pasto con la gestion de la carga ganadera 'y en
la mejora de la calidad del mismo a través de la fertilizacion organica, contribuyendo a
los objetivos de la subprioridad 4C.

La ayuda de conservacién de razas autdctonas en peligro de extincion también
contribuye indirectamente a estos objetivos, ya que, entre las practicas a las que se
comprometen los beneficiarios se encuentran la de una gestién ganadera extensiva que
incidira en la sostenibilidad de los pastos y la gestion del suelo de las explotaciones.

En la lucha contra la erosion también se registran medidas como las destinadas a este
fin en lenosos y aquella dirigida al vifiedo, contribuyendo con ello a evitar el arrastre de
sedimentos de suelo procedente de zonas agrarias. Los logros de estas medidas son
muy limitados con 283,41 ha.

La agricultura ecoldgica, que promueve una gestion sostenible de la explotacion se ha
impulsado en 5.458 explotaciones, en 275.978,80 hectéreas. Debido a la gestiéon de los
fertilizantes, fitosanitarios y cubiertas vegetales en determinados casos, que impulsan
los compromisos se considera que hay una incidencia directa en la mejora de la calidad
en el suelo. Adicionalmente, en ganaderia el objetivo previsto se ve impulsado por los
compromisos con una gestién ganadera extensiva en la produccion ecoldgica.

En cuanto a la medida 13, como ya se ha indicado, intenta paliar el abandono de las
zonas con limitaciones naturales y promueve la aplicacién de las buenas condiciones
agrarias y medioambientales con el consiguiente efecto favorable en la gestién de los
suelos y la atenuacion de su fragilidad, acentuada en general en estas zonas.
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La ayuda se ha dirigido a una superficie beneficiaria en montafia de 7.398,57 ha, de
235 explotaciones cuya superficie total es de 67.099,05 ha y a otras 900 situadas en
otras zonas con limitaciones naturales significativas, con una superficie beneficiaria de
22.320,12 ha, y una extension total de 155.801,73 ha.

Por lo tanto, al objetivo de mejorar la gestiéon de los suelos previsto en el Programa se
ha contribuido con una superficie beneficiaria de ayudas de 896.383,04 ha, el 11,66%
de la SAU y superficie forestal regional, de las que 864.903,13 ha son agricolas y
35.338,59 ha son forestales, con un alcance de 3.269.879,07 ha, evitando incluir
cémputo doble. En esta superficie se han incluido tanto los compromisos derivados de
los contratos de gestidbn como de las inversiones realizadas.

De ellas, la contribucion principal ha promovido la implementacion de compromisos en
628.470,20 ha y en 271.771,52 ha se ha impulsado de manera secundaria, con
acciones programadas en otras subprioridades.

A la mejora de la gestion del suelo y prevencién de la erosion en la Red Natura se ha
contribuido en 250.106,79 ha, excluyendo la submedida 7.1, de las que el 46% se debe
a la contribucion principal a la prioridad 4.

No obstante, hay que tener cuenta que en el indicador de objetivo disefiado en el SCSE,
con un valor previsto para los contratos de gestion en el ambito agrario de 737.000 ha
(el 18,01% del total de SAU y superficie forestal regional), s6lo computan las superficies
beneficiarias de la submedida 8.1 (programada en la prioridad 4), la medida 11,
agricultura ecolégica, y las de las operaciones 10.1.4 y 10.1.5. Si se considera la
superficie beneficiaria con estas premisas, es decir, ignorando la medida 13, el objetivo
alcanzado es de 585.645,16 ha, el 79,46% de la superficie prevista con lo que se ha
logrado un objetivo (indicador T10) del 14,31% respecto a la superficie regional.

En este mismo sentido, el indicador de objetivo previsto para la superficie forestal objeto
de contratos de gestion (Target T11) en el SCSE sélo tiene en cuenta las superficies de
la medida 15, en el entorno forestal, y fijaba un objetivo de 4.736 ha (el 0,13% de la
superficie forestal regional). Con el mismo proceso de célculo, dado que la medida 15
no se ha implementado, el resultado conseguido en materia de suelos forestales resulta
0.

9. Ambito de interés 5A: ¢ En qué medida las intervenciones del PDR han
contribuido a lograr un uso mas eficiente del agua en la agricultura?

El objetivo de promover una mayor eficacia en el uso del agua en la agricultura recogido

en esta subprioridad 5A, se ha impulsado a través de la finalizacion de inversiones en

explotaciones agrarias de compromisos de periodos anteriores en el marco de la

submedida 4.1.

La operacion 4.3.3 concebida especificamente como una herramienta importante en la
modernizacién y transformacion de regadios promovera la mejora en la eficiencia del
uso del agua en la agricultura, pero actualmente no ha tenido ejecucién regional en el
periodo de referencia.
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Por otro lado, es previsible que la operacion 4.3.1 pueda tener una contribucién
secundaria a los objetivos de la subprioridad 5A, a través de proyectos de mejora de
infraestructuras que puedan inducir una mejora en los regadios, aunque aquellos que
han finalizado en la anualidad 2016 sélo han tenido repercusion en la concentracion
parcelaria sin tener incidencia en materia de ahorro de agua.

También esta previsto contribuir a este objetivo con la formaciéon de la medida 1 de
manera que el desarrollo de conocimientos repercuta en la eficiencia en el uso del agua,
ademas de con la medida 2, de asesoramiento a los titulares de las explotaciones.
Actualmente no se han registrado sesiones formativas cuya contribucion principal se
dirija a esta materia.

La medida 16, también tiene prevista la contribucibn a este objetivo pero su
implementacion necesita un margen de tiempo que no ha sido suficiente en el plazo que
ha transcurrido desde el comienzo del Programa.

La ejecucién presupuestaria en este &mbito de interés ha sido de 377.681,12 euros, que
ha supuesto un indice de ejecucién del 2,20% del objetivo previsto en la primera version
del Programa y que ha atendido compromisos de periodos anteriores. Este gasto
publico total ha movilizado una inversién total de 653.230,38 € lo que ha generado una
movilizacién de 0,73€ de gasto privado por cada euro publico.

Con respecto a toda la subprioridad 5A, el indice de ejecucion financiera alcanzado es
del 0,78% del total de presupuesto previsto en la primera versién del Programa y se
debe a la ejecucién de una Unica anualidad, 2016, con un gasto publico total de
377.681,12 euros.

Tabla 43: Datos generales de las ayudas en la subprioridad 5A

) ION ANUAL
Medida  operaciones  PREVISTO 2014-2020 B CUMULADA
2016 FEADER GPT (€) GPT (€) |
1 339.654 377.393,34
2 603.600 804.800,00
4 22 35.692.169 47.260.146,90 377.681,12| 0,80%
16 182.296 202.551,11
P5A 36.817.719 48.644.891,35 377.681,12| 0,78%

Fuente: sistema de seguimiento

En la medida de formaciéon no se ha identificado ningun curso cuya tematica haya
versado sobre técnicas de riego o ahorro de agua. No obstante, puede existir cierta
contribucién secundaria con aquella formaciéon en la que se ha tratado sobre
sensibilizacion ambiental, con 16 alumnos y una duracién de 15 horas y aquella sobre
cultivos en invernaderos, en los que el riego es un aspecto fundamental, con 20
alumnos y 50 horas de duracién. El alcance relativo es bajo sobre un total 2.200
alumnos de todos los cursos, que a su vez representan el 1,74% del total de titulares de
explotaciones agrarias regionales.
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De la encuesta realizada en esta evaluacion a los alumnos de formacion se desprende
que los logros obtenidos en cuanto a la aplicacién practica sobre la formacién especifica
orientada a los regadios y el uso eficiente del agua obtiene una puntuacién de 2,05,
sobre un total de 5, lo que arroja resultados relativamente bajos aunque relevantes si se
tiene en cuenta que no han existido jornadas especificas destinadas a esta practica.

Otras medidas implementadas en el Programa promueven la formacién, de forma
secundaria, de los beneficiarios de las mismas ya que en el disefio de las ayudas se ha
previsto como compromiso la formacién o el acompanamiento por un tutor, como por
ejemplo en la 4.3.3 en inversiones en modernizacion de regadios con la consiguiente
contribucién potencial a la FA 5A, pero no se ha iniciado su ejecucion, etc.

En el marco de la submedida 4.1, se han contabilizado 22 operaciones beneficiarias de
ayuda para inversion en explotaciones agricolas cuyo objetivo principal es el ahorro de
agua, que suponen el 16,17% de las 136 totales de la submedida 4.1.

En el ambito de la subprioridad 5A, el 73% de estas inversiones se han llevado a cabo
en explotaciones cuya rama agraria es de tierras arables. También se ha invertido en
ahorro de agua en explotaciones vinicolas, de otros herbivoros, con otros cultivos
permanentes y con horticolas, pero con un peso mucho menor. El mayor coste unitario
medio, en gasto publico total, se registra en explotaciones dedicadas a otros herbivoros,
y tras ellas el vino, con importes superiores a los 20.000 € por explotacién. Las menores
inversiones se han registrado en 2 explotaciones de horticolas para las que las ayudas
no han superado los 6.000 euros por explotacion.

Tabla 44: Inversiones segun la rama agraria. Subprioridad 5A. Submedida 4.1.
Compromisos de periodos anteriores.

Rama Agraria GPT (€) (0]] Im[:nzg::’ario
Tierra arable 282.813,56 16 17.675,85
Horticolas 11.624,20 2 5.812,10
Vino 41.446,65 2 20.723,33
Otros cultivos permanentes 19.619,49 1 19.619,49
Leche - - -
Otros herbivoros 22.177,22 1 22.177,22
Granivoros - - -
Mixtos (cultivos + ganado) - - -
TOTAL 377.681,12 22 17.167,32

Fuente: sistema de seguimiento.

En cuanto al tamafno de las explotaciones, el impulso en el ahorro de agua se ha
producido fundamentalmente en aquellas con una extensién superior a 50 hectareas, de
manera coherente con la extension media de aquellas con orientacién principal de
tierras arables, que suponen el 77% del total de las inversiones realizadas en el ambito
de la subprioridad 5A. En este caso las menores inversiones unitarias medias se han
producido en explotaciones entre 10 y 20 hectareas, con un gasto publico total de 6.762
€.
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Tabla 45: Inversiones en los sectores en funcion del tamano, con el objetivo de la
subprioridad 5A. Compromisos de periodos anteriores.

Tamaiio Imp un!tario
medio

<5Ha - - -
>=5Haa< 10 Ha - - -
>=10 Haa <20 Ha 6.762,08 1 6.762,08
>=20 Haa < 50 Ha 40.148,54 4 10.037,14
>= 50 Ha 330.770,50 17 19.457,09
TOTAL 377.681,12 22 17.167,32

Fuente: sistema de seguimiento.

Del total de las inversiones sélo 1 se ha realizado por mujeres, mayor de 40 afos. El
31,82 % de las acciones se ha llevado a cabo por jévenes, todos ellos hombres.

La superficie total de las explotaciones que han recibido ayuda para inversiones en el
ahorro de agua (bien sea con sistemas de regadio mas eficientes, etc...) ha sido de
2.591,85 ha, de las que el 9,5% de ubica en zonas de montafna, a las que se ha
destinado el 4,9% del gasto publico total y el 81,4% en zonas con otras limitaciones
naturales, con el 94% del gasto.

Tabla 46: Superficie total de las explotaciones con el objetivo de la sub prioridad 5A por
ubicacion en Zonas con limitaciones. (ha)

Superficie de

Tipo de zona la explotacion GPT (€)
(ha)
Superficie de explotaciones sin limitaciones naturales 3 282,07 40.784,71
Superficie de explotaciones en zonas de montana 1 200,30 18.635,68
Superficie c:Ie .explotamones con ot~ras limitaciones 18 210948| 318.260,73
naturales distintas a las de montafia
Superficie Total 22 2.591,85| 377.681,12

Fuente: sistema de seguimiento.

Del total de inversiones en regadio 5 se han incluido en explotaciones que aplican
practicas ecoldgicas con una ayuda total de 49.142,69 € lo que implica importes medios
de ayuda muy por debajo del registrado para la subprioridad.

No obstante, la superficie total objeto de modernizacién ha ascendido a 265,17
hectareas, consiguiendo con los compromisos de periodos anteriores un grado de
ejecucion del 2,65% sobre el total de 10.000 ha que se pretenden modernizar para la
mejora de la eficiencia en el uso del agua. Estas mejoras han tenido un alcance en el
territorio del 0,065% del total de 409.880 ha regionales en regadio en 2010, segun el
indicador de contexto utilizado en el disefio del Programa.

Si se tiene en cuenta la estimacién de ahorro de agua realizada por el gestor en los
expedientes de compromisos anteriores durante el periodo 2007-2013, de 200 m® por
cada hectarea beneficiaria de ayudas, el ahorro de agua estimado seria de 53.034 m®
para la superficie beneficiaria en 2016. Este ahorro supondria el 0,0038% del total de
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agua consumida en la agricultura en 2012, segun el indicador de contexto utilizado en el
Programa, una cantidad poco representativa.

Como se observa, los resultados obtenidos en el ahorro de agua son muy limitados,
tanto por el poco grado de implementacion de la medida como por la poca
representatividad de la superficie en la que han tenido lugar las inversiones. El ahorro
del volumen estimado es muy pequefio en relacién al consumo regional.

Aun asi, sera conveniente realizar un seguimiento con informacién cuantificada del
ahorro real conforme se implementen los compromisos adquirido en el nuevo periodo de
programacion, conforme se vaya ampliando el nivel de detalle en la informacion
recopilada en la base de datos de gestion de la medida y en el sistema de seguimiento.

10. Ambito de interés 5B: ¢ En qué medida las intervenciones del PDR han
contribuido a lograr un uso mas eficiente de la energia en la agricultura y en la
transformacion de alimentos?

Esta previsto contribuir a este objetivo de manera principal a través de la medida 1 asi

como con las inversiones en la modernizacion y reestructuracion de las explotaciones

agricolas y ganaderas junto a las destinadas a la modernizacién y transformacion de
regadios. No obstante, para la implementacién de estas ayudas y la finalizacién de las
inversiones se necesita un plazo superior al que ha transcurrido desde el comienzo del

Programa por lo que hasta 31 de diciembre de 2016 no se ha registrado ninguna

contribucién principal a este objetivo.

Por otro lado, se han realizado inversiones en 136 explotaciones agricolas y ganaderas
en el ambito de las subprioridades 2A, 2B y 5A que han estado destinadas a
maquinaria, en un total de 96 explotaciones, instalaciones, en 47 explotaciones vy
regadio, tanto modernizacién como transformacién, en 50 explotaciones, que pudieran
tener una contribucién secundaria al objetivo de mejorar la eficiencia en el uso de la
energia, ademas de otras en plantaciones y compra de tierras, en las que no se prevé
esta contribucion secundaria.

Estas ayudas derivan de compromisos de periodos anteriores y en el disefio de las
mismas ya se consideraba que eran auxiliables las adaptaciones de las explotaciones
con vistas a reducir los costes de produccion, ahorrar energia o agua, o la incorporacién
de nuevas tecnologias, incluidas las de informatizacion, telemética y el uso de energias
renovables.

Por otro lado, también se han realizado 3 operaciones de concentracion parcelaria en
las que han participado 573 explotaciones con un total de superficie de 4.379,77 ha.

En la evaluacion realizada en 2017 no se ha tenido acceso a suficiente informacion para
poder cuantificar el ahorro al que han contribuido de manera secundaria las actuaciones
del Programa. El motivo ha sido porque se trata de compromisos de periodos anteriores
y la informacién para esta cuantificacion no estaba almacenada en la base de datos de
gestion de los expedientes, o ni siquiera se encontraba disponible en los expedientes
objeto de ayudas, al no ser un requerimiento para la misma. No obstante, el sistema de
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gestién y seguimiento se estd impulsando para subsanar esta carencia de informacion
en futuras campanas.

Sin embargo, las publicaciones por el IDAE, con el objetivo de ahorro y eficiencia
energética, muestran los resultados de consumos energéticos en las operaciones
agricolas, exponiendo medidas de ahorro y eficiencia energética en la agricultura, en las
operaciones agricolas, en el tractor agricola, en la agricultura de regadio, en los
distintos sistemas de laboreo agricola, en la fertilizacion nitrogenada y la influencia de la
estructura de las explotaciones en estos aspectos.

Como se ha expuesto en el apartado relativo a la pregunta 4, subprioridad 2A, en este
estudio se indica que en los resultados econémicos de la explotacion influyen el coste
horario del tractor, en el que computan las labores y el itinerario, el consumo de
combustible y la potencia de la maquinaria, que influyen en el consumo energético.

También se desarrolla en este estudio cémo influye la estructura de la explotacioén en
los mismos, a través de la forma, regularidad, tamano y distribucién en el campo,
aspectos sobre los que se ha repercutido con las ayudas de concentracion parcelaria.

Teniendo en cuenta los resultados de estas actuaciones de concentracién parcelaria,
con la operacion 4.3.1, en tanto que ha afectado a la estructura de las explotaciones, se
observa que se pueden considerar las condiciones que el IDAE expone en esta ultima
publicacion para prever que puedan existir contribuciones secundarias a la subprioridad
5B, para impulsar el uso eficiente de la energia, una vez que las explotaciones
resultantes se cultiven tras la nueva situacion.

La mejora en el uso eficiente de la energia, en este caso, se produce por el efecto de la
mejora en la estructura de las explotaciones tras la intervencién sobre el consumo de
gasolleo, respecto a la situacion previa del Programa. Se indica que las diferencias de
consumo y en tiempo de trabajo real descienden conforme aumenta el tamafno de la
parcela y tienden a ser menos significativas a partir de mas de cinco hectareas por
parcela, siendo el tramo entre 1 y 5 ha donde se producen mayores diferencias.

Para poder cuantificar de modo cualitativo la contribucién del PDR de Castilla-La
Mancha al objetivo de la eficiencia energética se han analizado las concentraciones
parcelarias realizadas en 2 municipios de la region, debido a que solo se tiene
informacion de la situacion antes y después de las concentraciones realizadas en estos.

Como se observa, la superficie media de las explotaciones en el municipio 1 no supera
el umbral de 5 ha indicado por IDAE para que no haya diferencias significativas en el
consumo, aun asi existira cierto ahorro en la situacién final, de mayor tamafo, respecto
a las caracteristicas iniciales de las fincas. Las superficies de las fincas de este
municipio se encuentran en su mayoria por debajo de 1 ha tras la concentracién,
aunque también existe una cantidad relevante de fincas de entre 1 y 5 hectareas,
siendo muy escasas las de mas de 5 ha®.

¥ Existe un detalle superior de este analisis en la pregunta de evaluacion 4 (subprioridad 2A)
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A pesar de que las extensiones de las fincas tras la concentracién siguen siendo
pequenas, la gran mayoria de las fincas han mejorado su forma y la agregacion de
superficies en extensiones proximas.

Tabla 47. Detalle de las concentraciones parcelarias realizadas. Operacion 4.3.1.

Concentraciones GPT (€) Superficie N2 Sup unitaria
parcelarias (ha) explotaciones media (ha)
Municipio 1 21.322,58 469,63 158 2,97
Municipio 2 10.307,31 1.434,14 203 7,06
Municipio 3 104.683,37 2.476,00 212 11,68
TOTAL 136.313,26 4.379,77 573

La caracterizacion de las explotaciones en el municipio 2 es relativamente mas
favorable al ahorro en el consumo de combustible ya que la extension media supera la 7
ha. En este caso se ha pasado de una situacién de partida, antes de la intervencién de
parcelas muy pequenas, puede que incluso inferiores a 1 ha, a superar el umbral de 5
ha, a partir del cual ya no se puede incidir mas en el ahorro de combustible por el
aumento de superficie, como ofrece el estudio, indicando que desde esta extension las
diferencias en el uso de combustible no son significativas.

En este caso, la mayoria de las fincas en este caso se encuentran con extensiones
entre 1y 5 ha.

No se ha tenido acceso al detalle de la concentracion en el municipio 3 pero la
superficie media de las explotaciones supera las 11 ha, por lo que pueden ser
extrapolables los resultados del municipio 2.

Al mejorar la forma y regularidad de la finca, ademas de la concentracion de las
parcelas en la misma ubicacion, el consumo de combustible de los giros se reduce,
siendo la forma mas favorable para la eficiencia energética la rectangular.
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llustracion 13 Comparativa de las situaciones propuestas por el IDAE.

Parcela irregular. Parcela normal.

Parcela rectangular.

Este estudio expone que si se considera un tipo de parcela “Normal”, el consumo en los
giros puede ser de 1,5 a 4,6 I/ha. Entre parcelas rectangulares bien proporcionadas y
las irregulares se puede ahorrar unos 3 I/ha de combustible, en un ejemplo de
explotacién de 80 ha, en las que se consumirian 240 litros en la explotacién.

Grafica 9. Consumo de gasoleo en los giros en el itinerario completo en funcion de la
forma y tamano de la parcela.
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Teniendo en cuenta lo anterior es previsible que con la implementacion de la medida se
haya contribuido a la eficiencia en el uso de la energia a través de la forma de la
parcela, aunque con la informacion disponible no exista posibilidad de cuantificar el
ahorro.

Por altimo, teniendo en cuenta el criterio utilizado por el IDAE de la distribucién de las
parcelas, se considera que cuanta menos distancia haya desde el garaje de la
maquinaria hasta las parcelas del beneficiario, se produce un mayor ahorro de
combustible. El IDAE estima por ejemplo que en una parcela de 3 ha el consumo de
combustible en los desplazamientos puede estimarse en torno a 0,5-0,6 I/ha por cada
km que se aleja el agricultor del garaje de la explotacion.

Por lo tanto, a través de las concentraciones parcelarias se estan generando estructuras
de las explotaciones que permiten que se produzcan un ahorro energético y por lo tanto
una mejora en la eficiencia en el uso del combustible.

En el marco de los resultados del mismo estudio, teniendo en cuenta las inversiones en
magquinaria promovidas por la submedida 4.1, se expone que al comparar el consumo
de combustible en funcién de la maquinaria utilizada y las distintas labores y equipos, se
obtiene que en la medida en la que se utilizan tractores y aperos mayores con los
aperos 0 maquinas adecuados, se tiende a mejorar los rendimientos horarios y a reducir
ligeramente los consumos por hectarea en las labores pesadas.

Sin embargo, en este estudio también se expone que con las labores de menor
demanda energética estas diferencias ya no son significativas, teniendo, como por otra
parte es l6gico, poco interés en utilizar tractores grandes para las mismas, entre las que
se encuentran abonar o tratar.

Entre las conclusiones se incluye que la mayor eficiencia energética se consigue
utilizando las maquinas o aperos mayores que permitan la potencia del tractor
disponible. EI mayor ahorro se consigue realizando las labores de mayor demanda
energética con tractores y aperos grandes, pero acordes con las dimensiones de la
explotacion para que se puedan rentabilizar las inversiones.

llustracion 14 Comparativa del nivel de mecanizacion para determinar la eficiencia.

Tractoresy aperos en labores pesadas. Consumos. CONSUMO DE GASGLEO Y NIVEL DE EQUIPAMIENTO

(Fuente: Elaboracién propia) 45

40 Tractor 120 OV —

Tractor Labor Anchura Velocidad Tiempo Consumo ZE 354— — bt A

(CV) enm (1) (km/h) (h/ha) (l/ha) § 304— B Tractor 200 OV [—
120 Llabrar 2,3 3,6 2,0 37,5 g 2
150  Labrar 2,8 3,6 1,4 36,5 E =

E 15 L —
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200 Labrar 3,1 4 1,0 32,7 - 5 E IE
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Por lo tanto, aunque no se ha podido cuantificar el ahorro al que han contribuido las
inversiones en maquinaria promovidas por la submedida 4.1, es previsible que exista
cierto nivel de contribucién a este objetivo ya que tras las mismas existe un plan de
mejora que contribuira a determinar las condiciones idéneas de estas inversiones.

11. Ambito de interés 5E: ¢{En qué medida las intervenciones del PDR han
apoyado la conservacion y captura de carbono en los sectores agricola y
forestal?

La contribucion principal a la conservacion y captura de carbono se ha realizado a

través del mantenimiento de las superficies forestadas implantadas en periodos

anteriores, en un total de 80.230,93 ha, con la submedida 8.1 y con las distintas
actuaciones de la submedida 8.5, en un total de 26.000,59 ha de masas forestales ya
consolidadas de la regién. En estas Ultimas se han realizado inversiones en
tratamientos selvicolas en 2.930,80 ha, junto a acciones de restauracion de habitats en

46,38 ha y de regulacion y uso publico, en 1,62 ha. También se han realizado proyectos

de ordenacién de montes para un total de 23.021,79 ha, que han impulsado de manera

indirecta la conservacién del carbono almacenado en las masas forestales a las que se
refieren.

Tabla 48. Datos generales de las ayudas en la subprioridad 5E.

Numero de
Medida operaciones

indice de

GPT previsto GPT ejecutado

ejecucion GPT

2016
8.1 4.357* 66.780.000,00 13.438.295,33 20,12%
8.5 49 86.379.513,33 1.308.610,15 1,51%
16 - 202.551,11 - -
P5E 153.362.064,44 14.746.905,48 9,63%

Nota:*N2 de beneficiarios

Por lo tanto, en el total de las acciones programadas en esta subprioridad se ha
atendido una superficie total de 106.231,52 ha lo que supone un haber conseguido un
objetivo del 1,38% del total de superficie regional agricola y forestal que se beneficia de
inversiones que contribuyen a la captura y conservacion de carbono de manera directa.

Tabla 49. Contribuciones secundarias a la subprioridad 5E.

Actuacion Numero de operaciones 2016 Gasto Publico Total
M 8.1 2 56.357,68
M 8.3 970 39.406.555,94
M 8.4 1 13.176,01
TOTAL 973 39.476.089,63

De manera secundaria, si se tiene en cuenta la subprioridad en la que estan
programadas las acciones, también se ha promovido la conservacién de los sumideros
regionales y la captura de carbono a través de la creacion de 39,21 ha forestales que se
han implantado con la submedida 8.1 y con las actuaciones de la submedida 8.3, en las
que se ha impulsado el alcance de la prevencion de incendios en un total de
1.216.576,98 ha, casi el 34% del total de superficie forestal registrada en la anualidad
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2012, con la que se realiz6 el diagnostico de la situacion de contexto para el disefo del

Programa.
Grafica 10: Relacion entre los afios de forestacion y la biomasa generada por arbol (kg).
Quercineas. Serie de forestaciones del periodo entre 1994 hasta 2015
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Fuente: evaluacion ex post del Programa de Desarrollo Rural de Castilla-La Mancha 2007-2013

Estas acciones han impulsado la retencion en 2016 de 56.550 toneladas de CO2
equivalente en las superficies de mantenimiento de las forestaciones de tierras agrarias,
que se atribuyen a la submedida 8.1, si se aplica la misma metodologia aplicada en la
evaluacién ex post.

Tabla 50. Valores de carbono almacenado en la superficie con actuaciones de la
submedida 8.5.

Inversiones Planificacion
(tratamientos selvicolas) (proyectos de ordenacion)
PROVINCIA | Sup. (ha) Cat:g:ro gji?::z ’ Carl:io_:gc: otel gji?::z
P- almacenado 2016 ! 2016

(t CO,) (t) (t)
Albacete 38,77 357,42 4,26 2.919 26.916,28 321,13
Ciudad Real 42,00 282,27 5,46 2.114 14.203,71 274,77
Cuenca 161,39 2.648,45 30,66 11.624 190.748,05 2.208,54
Guadalajara 29,07 411,34 6,98 2.085 29.501,58 500,38
Toledo 2.706,77 21.843,61 406,02 - - -
TOTAL 2.978 25.543 | 453,38 18.742 261.369,62 3.304,82

Fuente: Elaboracion propia con la informacién de base del Inventario Forestal Nacional 3

Si se tienen en cuenta las emisiones del 2014 de la agricultura regional[1], 2.589,9 KTon
CO2-eq, respecto a la capacidad actual de absorcién anual de las forestaciones, se
obtiene que la superficie forestada objeto de actuaciones en 2016, con la capacidad de
retencibn media estimada, permite retener el 2,18% de las emisiones de agricultura
regional de aquel ano, lo que supone una contribucién relevante ya que una superficie
equivalente al 1,98% de la SAU regional en 2013 es capaz de absorber el 2,18% de las
emisiones de la misma
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Este resultado serd complementado cuando pueda considerarse significativo el
sumidero que ha originado la implantacién de 39,21 ha realizadas en la anualidad 2016
con la submedida 8.1.

Las inversiones realizadas con la submedida 8.5 han contribuido al mantenimiento de
sumideros que tienen retenidas 25.543 toneladas de CO2-eq y los proyectos de
ordenacién de montes a la conservacién de 261.369,62 toneladas de carbono
almacenado en las masas forestales ya consolidadas de la region, de las que 453,38
toneladas y 4.038,44 toneladas respectivamente se han fijado en 2016. Por lo tanto, con
ambas tipologias de acciones se esta contribuyendo al mantenimiento de sumideros
que almacenan el 1% y el 10,1% de las emisiones de agricultura del afo 2014,
respectivamente.

Tabla 51. Valores de carbono almacenado en la superficie con actuaciones de la
submedida 8.3.

Actuaciones para prevencion de incendios

Carbono toal Carbono fijado en
PROVINCIA Sup. (ha) almacenado 2016 (t)
(t COy)

Albacete 160.174 1.476.803 17.619
Ciudad Real 212.044 1.424.934 27.566
Cuenca 212.647 3.489.544 40.403
Guadalajara 189.392 2.679.890 45.454
Toledo 157.079 1.267.631 23.562
TOTAL 931.336 10.338.803 154.604

La contribucién secundaria en la fijacion de carbono que impulsa la submedida 8.3 en la
superficie forestal de influencia de las acciones de prevencién de incendios, que
pretenden la conservacién y mantenimiento de las masas forestales y con ello los
bienes publicos que proporcionan, se ha cuantificado en 10.338.803 de toneladas de
CO2 equivalente. En la anualidad 2016, objeto de pagos por la intervencién, se ha
contribuido a la fijacion de un total de 154.604 t de CO2-eq, lo que supone
aproximadamente el 6% de las emisiones de la agricultura en 2014.

Por lo tanto, las acciones de conservacion y mejora de las superficies forestales
regionales son importantes en el mantenimiento de los sumideros de carbono
regionales, que contribuyen a secuestrar valores relevantes de CO2, junto a otros

bienes publicos que suministran estos ecosistemas.
12. Ambito de interés 6A: ¢ En qué medida las intervenciones del PDR han

apoyado la diversificacion, la creacion y el desarrollo de pequenas empresas y
la creacion de empleo?
Al objetivo de facilitar la diversificacién, la creacion y el desarrollo de pequefias empresas y la
creacion de empleo, contemplado en la subprioridad 6A, esta previsto contribuir con las
submedidas 6.2, Ayudas a la creacion de empresas para actividades no agricolas en
zonas rurales 6.4, Ayudas a las inversiones en creacion y desarrollo de actividades no
agricolas y 8.6, Inversiones en tecnologias forestales y en la transformacién, movilizacion
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y comercializacion de productos forestales junto a la medida 1 de Formacidn, tal y como se
considera en la primera version del Programa.

No obstante, en la primera anualidad del Programa sélo se ha implementado la medida
1, en la que se han identificado sesiones formativas que pueden contribuir a la
diversificacién, aunque en este caso también se ha considerado una perspectiva
agraria, a través de la introduccién de otras producciones del sector agrario que no se
encuentran entre las mas representativas, como por ejemplo los cultivos en
invernaderos y la helicicultura junto a la lombricicultura, la gestion administrativa agraria
y la elaboraciéon de quesos, con las que aparentemente, de llevarse a cabo acciones
emprendedoras, podria generarse empleo no agrario.

En este caso se han contabilizado 6 cursos, con una duracion total de 123 horas y una
participacién de 161 personas.

Tabla 52. Datos generales de las ayudas en la subprioridad 6A

Numero de

Medida operaciones PREVISTO 2014-2020 EJECUCION ANUAL/ ACUMULADA

2016 FEADER GPT
1 6 951.750| 1.057.500,00 € 28.247,71 € 2,67%
6 - 2.725.800| 3.438.321,57 € - -
8 - 10.594.116 | 13.929.409,57 € - -
P6A 14.271.666 | 18.425.231,14 € 28.247,71 € 0,15%

También de forma complementaria se ha promovido el objetivo de generacion de
empleo en actividades que impulsen la diversificacion de la economia de las zonas
rurales con las operaciones impulsadas con la submedida 8.3 y las medidas 1 y 19,
programadas en otras subprioridades.

Tabla 53. N2 de operaciones con contribuciones secundarias a la Subprioridad 6A

MTEEaE N2 empleos a tiempo
Actuacion operaciones Gasto Publico Total P P
completo
2016

M1 4 6.111,6 No aplica
M8.3 970 39.406.555,94 171,36

M 19 3 68.328,99 3,5
TOTAL 977 39.474.884,93 174,86

La contribucién secundaria impulsada por la formacién se orienta bien a actividades
forestales, como la gestién cinegética sostenible o bien al ambito de la gestion
econémica y administrativa de la empresa agraria, como es la gestiébn contable,
documental y administrativa. En tanto que esta formacion impulse la generacién de
actividades propiciara la generacién de diversificacion econdémica e incluso podra
promover el empleo. En este caso se han contabilizado 4 sesiones formativas, con un
total de 114 alumnos y una carga lectiva de 92 horas.
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En el &mbito forestal, la realizacion de las actuaciones para la prevencién de incendios
ha generado un total de 308.440 jornales, lo que equivale a 171,36 empleos
equivalentes a tiempo completo, lo que resulta una contribucién secundaria para la
diversificacion econémica en las zonas rurales. Las actuaciones de prevencion de
incendios generan una actividad econémica en el &mbito de la diversificacion, de
relevancia para las poblaciones rurales, como nos indican los técnicos tras la visita a la
Sierra de Alcaraz, de forma que promueven la planificacion de estos municipios para la
acogida de estos equipos de personas para las temporadas correspondientes.

De forma secundaria se ha contribuido a los objetivos de la subprioridad a través de la
medida 19 de apoyo para el desarrollo local a través del enfoque Leader. En este
ambito del desarrollo local participativo, de los 8 proyectos correspondientes a
compromisos de periodos anteriores, son 3 los que han contribuido a la subprioridad 6A
con el fomento de actividades no agricolas. Estos proyectos han generado un total de
3,5 empleos equivalentes a tiempo completo para personas menores de 40 anos, de los
cuales 1,5 han sido mujeres y 2 han sido hombres.

Las actividades que se han impulsado con estos proyectos estan destinadas al sector
secundario y al de servicios, tanto en el ambito de la salud como en el de la
restauracion.

También desde el enfoque Leader, se han finalizado proyectos provenientes de
compromisos de periodos anteriores que han podido incidir en la diversificacion
economica de las zonas rurales a través de actividades como la dinamizacién turistica,
incluida en un proyecto de la submedida 19.2 o del impulso de un proyecto de
cooperacion destinado a promover la cultura emprendedora en la comarca. Estos
proyectos, a pesar de no generar empleo de manera directa, contribuyen a generar un
contexto territorial favorable para que la poblacién lleve a cabo iniciativas de
emprendimiento y por lo tanto contribuird a la obtencién de logros indirectos.

Al tener en cuenta la opinién de los beneficiarios de ayudas también se percibe que se
esta contribuyendo a la diversificacion de la economia rural y a la generacion de
empleo.

En relacion a la formacién, el 52,63% de los encuestados tiene la percepcion de que
estas actividades han contribuido positivamente a las posibilidades de diversificacion de
la economia rural y un 47,62% que han tenido repercusién en su localidad o zona en
cuanto a la conservacion de oficios tradicionales, registrando de esta forma la
contribucién sinérgica de la formacién en los resultados de la subprioridad 6A en cuanto
a oportunidades de empleo.

Por otro lado, en la encuesta realizada a las entidades beneficiarias de la submedida
3.2, para la informacion y promocién de los productos de calidad diferenciada, se
registra que el 80% de estas entidades considera que a través del impulso de la calidad
diferenciada, las actividades de informacién y promocién han contribuido a promover la
generacion de empleo en la regién.

Ademas, el 60% de estos mismos encuestados indica que con el apoyo de actividades
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de informacién y promocién de los productos que han participado en los regimenes de
calidad, se ha impulsado la creacion de pequefias empresas en la region.

Sin embargo con respecto a la valoracion de los encuestados en cuanto a la
importancia del resultado de estas actuaciones en los productores sobre el impulso que
ejercen en el incremento del nimero de empresas en la zona, es de tan sé6lo 2,80 en
una escala de 0 a 5, lo que se traduce en un logro moderado, cercano a un resultado
medio.

Mas alla de la contribucion secundaria de algunas medidas, entre los resultados
indirectos del Programa, los técnicos encargados de la gestién de la submedida 7.5
entrevistados senalan que las actuaciones apoyadas en la misma contribuyen a un uso
publico ordenado de los espacios naturales que puede proporcionar opciones de
diversificacion para las zonas rurales proximas a las reservas, especialmente a través
del turismo y actividades culturales y deportivas destinadas a los visitantes las zonas
protegidas. Segun los datos de la ultima encuesta de ocupacion en alojamientos de
turismo rural, publicada el 31 de mayo, existe una tendencia creciente en los
indicadores que caracterizan el turismo rural, incluido un aumento en el nimero de
pernoctaciones, lo que puede incidir en que los visitantes disponen de mayor tiempo
para realizar mas actividades si en la zona existe tal oferta.

Por lo tanto, a pesar de que la ejecucién del Programa es limitada, de manera
coherente con la anualidad en la que se ha iniciado su implementacion y en esta
subprioridad no se han implementado las medidas programadas en la subprioridad 6A,
se han podido registrar logros en los objetivos contemplados en la misma como
consecuencia de las acciones con contribucion secundaria, en algunos casos
provenientes de compromisos de periodos anteriores.

13. Ambito de interés 6B: ¢ En qué medida las intervenciones del PDR han
apoyado el desarrollo local en las zonas rurales?

La ejecuciéon actual del Programa de Desarrollo Rural de Castilla-La Mancha muestra
una contribucion muy limitada al objetivo de desarrollo local a través la medida 1,
Formacion, la submedida 7.1, Elaboracion y actualizacién de los planes de proteccion y
gestién en la Red Natura 2000 y el enfoque Leader. Esta contribucion es coherente con
el plazo transcurrido desde que se aprobd, ya que sélo ha transcurrido un afno y el
procedimiento para implementar las medidas, y de forma concreta el enfoque Leader es
complejo.
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Tabla 54. Datos generales de las ayudas en la subprioridad 6B.
Numero de

Medida operaciones GPT previsto GPT ejecutado . Ind'?,e de
2016 ejecucion GPT
M1.1 4 210.044,45 25.973,71 15,90%
M1.2 93.402,22
M1.3 30.567,78
M7.1 1 2.156.986,67 333.803,38 15,48%
M7.2 14.616.701,33 - -
M7.5 6 3.080.800,00 102.834,26 3,34%
M7.6.1 1.776.740,00 - -
M7.6.2 3.110.074,67 - -
M.7.7 1.852.000,00 - -
M19.1 980.063,33 967.284,90 98,70%
M19.2 8" 104.436.270,00 108.459,61 0,10%
M19.3 3* 2.613.501,11 109.095,19 4.17%
M19.4 26.382.457,78 7.715.949,48 29,25%
Total 22 161.339.609,34 9.337.426,82 5,80%

Fuente.: sistema de seguimiento. (*)En estos casos se indican proyectos, como indicador equivalente a
operaciones

La cadena de resultados analizada, teniendo en cuenta el detalle del disefio de las
actuaciones programadas en esta subprioridad, muestra que el desarrollo local se ha
previsto en la estrategia considerando dos vias de actuacion o dos grandes focos,
complementarios entre si, a los que se suma de manera transversal la formacion.

Por un lado se han programado actuaciones, en la medida 7, que se dirigen
fundamentalmente al medio natural regional, intimamente vinculado con la actividad y
calidad de las poblaciones rurales. En este foco se concede un gran peso a las
actuaciones en la Red Natura 2000.

El segundo gran foco para promover el desarrollo local lo integran las actividades que
se realizaran con el apoyo del enfoque Leader, en el que la poblaciéon de las zonas
rurales adquiere un papel fundamental para impulsar el desarrollo local. Estas
actividades promovidas desde el enfoque Leader, con repercusion directa en la
actividad econdmica, social y ambiental, se complementara con las acciones
emprendidas desde la medida 7, que atenderan necesidades de infraestructuras o del
patrimonio rural.

De forma transversal se ha previsto el apoyo de las actividades de formacién, que
impulse los objetivos de desarrollo local de manera complementaria.

Con la submedida 7.1 se ha puesto en marcha una Unica operacion para realizar los
trabajos que permitan el seguimiento de los planes de gestion de la Red Natura, una
vez que estos ya estan elaborados. Segun la informacion proporcionada por los
gestores, de forma mas especifica se han efectuado programas de seguimiento,
memorias de resultados, informes técnicos; seguimiento de tipos de habitats de interés
comunitario y especies de interés comunitario a nivel regional y revisién de la
planificacion territorial en Red Natura 2000, en particular la Planificacion hidrolédgica.

Con la submedida 7.5 las actuaciones se orientan a la valorizacién del medio natural a
través de la restauracion y mejora de infraestructuras de uso publico de la Red de
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espacios naturales protegidos de Castilla-La Mancha, que movilizan un total de 167.746
visitantes, con inversiones en el Parque Natural de las Lagunas de Ruidera (Ciudad
Real) y en varios espacios protegidos de la provincia de Cuenca, con un total de 6
operaciones finalizadas, todas dentro de la Red Natura.

El enfoque Leader ha impulsado las acciones necesarias para la seleccion de los
Grupos de Accion Local y el disefio de sus estrategias. Este proceso ha concluido con
la seleccion de 29 GAL que abarcan una poblacién de 1.123.153 habitantes.

También se han afrontado compromisos de periodos anteriores, con un total de 8
proyectos de los que 3 contribuyen a los objetivos de la subprioridad 6A, generando un
total de 3,5 empleos. Otros 4 proyectos contribuyen a la subprioridad 6B, impulsando las
infraestructuras rurales y el mantenimiento, recuperacion y rehabilitacion del patrimonio
rural y un ultimo proyecto destinado a la promocion territorial, también considerado
innovador, enmarcado en el ambito de la contribucidn a la prioridad 1 y con repercusién
complementaria en la subprioridad 3A, a través del fomento de una marca de calidad.
Estos proyectos suponen beneficios para una poblacion de 26.121 personas, de las que
14.018 pueden disfrutar de nuevos servicios e infraestructuras y 12.103 pueden disfrutar
de nuevos servicios de TIC.

Tabla 55. Medidas con contribuciones secundarias a la Subprioridad 6B. Ejecucion
acumulada a 31 de diciembre de 2016

Actuacion ' Namero de operaciones cld)
M3.1 235 35.428,75
M3.2 9 469.557,92
M4.3.1 3 136.313,26
M6.1 18 575.093,36
M8.3 970 39.406.555,94
M8.5 49 130.8610,15
M10.1.1 305 1.676.590,20
214.2 7 38.450,70
M1 5.458 48.339.768,36
Total 9.170 91.950.939,89

Fuente: sistema de seguimiento.

Con las contribuciones secundarias se ha impulsado el desarrollo local a través de las
acciones de las medidas 3 y 11, la operacién 4.3.1 y las destinadas a la apicultura para
la biodiversidad y las submedidas 6.1, 8.3 y 8.5. Estas medidas contribuyen al desarrollo
local incidiendo en varios focos importantes para las zonas rurales. Por un lado,
impulsan la actividad agraria en las zonas rurales, con especial relevancia en municipios
de menos de 1.000 habitantes. Por otro lado, contribuyen a la diversificacion de rentas,
como en el caso de las actuaciones forestales. También contribuyen a conservar y
mejorar la calidad de vida de las zonas rurales, a través del paisaje y la calidad
ambiental. En dltimo lugar, las actuaciones con contribuciones secundarias estan
promoviendo la identidad territorial de las poblaciones rurales y contribuyendo desde
este &mbito al desarrollo local.

91



Informe Anual de Ejecucion. Anualidad 2016
Programa de Desarrollo Rural de Castilla-La Mancha 2014-2020

llustracion 15 Incidencia de las ayudas forestales en municipios con despoblamiento o
con menos de 1.000 habitantes.

Distribucion municipal. Actuaciones submedidas 8.3y 8.5

8.3 Actuaciones (ha)
® 0.400
8.5 Actuaciones (ha)
© 0-7000
[ ] Municipios descenso poblacion 2007-2015

EENEY Municipios <1.000 had
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llustracion 16 Incidencia de las ayudas de apicultura en municipios con despoblamiento o
con menos de 1.000 habitantes.

Distribucion municipal. Operacion 10.1.1 + 214.2 Apicultura
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llustracion 17 Incidencia de las ayudas de la agricultura ecologica en municipios con
despoblamiento o con menos de 1.000 habitantes.

Distribucion municipal. Medida 11

n® explotaciones beneficiarias
* 1-10
® 1-20
® 2.0
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[:l Municipics descenso poblacion 2007-2015
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El impulso fundamental de los objetivos de la subprioridad se ha hecho con el disefio de
las Estrategias de Desarrollo Local Participativo, que permitiran implementar el enfoque
Leader.

Los objetivos generales de las mismas, presentes en todas ellas son los definidos en el
PDR:

¢ Diversificacion del Empleo: fomento de actividades no agricolas.

e Formacion.

e Innovacion.

e Asentamiento de emprendedores en el medio rural.

e Impulso de la industria agroalimentaria.

e Utilizacién eficiente de los recursos naturales.

e Patrimonio cultural, histérico y arquitecténico. Valorizacién y explotacion

sostenible.

e Mejora de los servicios publicos.

e Mejora de las infraestructuras.

e (alidad de vida en el medio rural.
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e Atencion especial a la poblacién desfavorecida o en riesgo de exclusion.

El reparto presupuestario previsto por los grupos dota de mayor asignacion al objetivo
de la calidad de vida y el impulso del empleo, segun la encuesta realizada a los GAL. La
contribucién al empleo pretende hacerse bien a través de la diversificacion, con el 24%
del presupuesto de las estrategias, o del impulso del emprendimiento, con el 15% del
presupuesto, o de la industria agroalimentaria, con el 18% del mismo, obteniendo
finalmente la dotacion mayor para la dinamizacion de este objetivo a través del
desarrollo local participativo.

Grafica 11. Reparto presupuestario previsto medio de las Estrategias de Desarrollo Local
Participativo a los objetivos generales de la medida 19.

Diversificacion del empleo (diversificaciéon de
la economia rural)
. . . . 35%
Atencidén poblacion desfavorecida o en riesgo

.. . 9 Formacién
de exclusién social 30%

25%

Calidad de vida Innovacion

Asentamiento de emprendedores en el

Mejora de las infraestructuras . .
medio rural. Emprendimiento

Mejora servicios publicos Impulso de la industria agroalimentaria

Patrimonio cultural, histérico y arquitecténico -
&% " Uso eficiente de los recursos naturales
(explotacién sostenible)
Fuente: encuesta a los Grupos de Accion Local

La mejora de la calidad de vida es el objetivo que destaca la dotacién presupuestaria
prevista de las estrategias, con el 34% de media del total de las estrategias, segun la
encuesta realizada.
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Grafica 12. Intensidad media prevista para el apoyo de los objetivos generales por las
Estrategias de Desarrollo Local Participativo

Objetivos

Diversificacion del empleo

(diversificacion de la economia rural)

. - . 4,5
Atencion poblacion desfavorecidao en o6
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riesgo de exclusion sodial

3,5
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2,5

Calidad de vida 2,0 Innovacion
15 \

\
\

Sty

\ | Asentamiento de emprendedores en
el medio rural. Emprendimiento

Mejora servicios publicos ‘ g SO
.~ agroalimentaria

Patrimonio cultural, historico y
arquitectonico (explotacion sostenible)

Mejora de las infraestructuras

Uso eficiente de los recursos naturales

Fuente: encuesta a los Grupos de Accion Local. Escala desde 0 (no se va a apoyar) a 5 (apoyo con mucha
intensidad)

Tabla 56. Puntuacion media (ponderada) de las valoraciones de la calidad de vida
en el medio rural

AMBITO POBLACION | GAL
Calidad de vida social y cultural 2,73 2,93
Calidad de vida en los servicios e infraestructuras 2,58 2,55
Calidad de vida en aspectos medioambientales 3,04 2,85
Calidad de vida en relacion al empleo 1,70 2,24
Calidad de vida influidos por la vida econémica de la comarca 2,53 2,27

Fuente: encuesta realizada a los GAL y a la poblacién rural (1 trimestre 2017). Puntuaciones de
0 (ninguna) a 5 (maximo).

En materia de gobernanza los GAL senalan que en el disefio de las estrategias ha
habido una participacién amplia de los actores implicados en el territorio.

Como motivos que hayan podido causar la falta de participacion de los joévenes se
apunta que estos no han entendido que el proyecto pueda tener ventajas para ellos o
también la falta de organizacién local y comarcal. En varias ocasiones los Grupos
apuntan la dificultad de captar a los jovenes. También se indica que la falta de recursos
y de tiempo disponibles complica la planificacion, sefialando la falta de participacion de
la poblacién inmigrante.

Las necesidades del territorio se han priorizado teniendo en cuenta el peso que les han
asignado los actores locales, a través de las distintas actividades como encuestas,
mesas sectoriales, foros tematicos, grupos de discusién en los que se han llegado a los
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acuerdos con este fin. En algunos de los casos se sefiala, de forma explicita, que el
proceso de priorizacion ha tenido una componente mixta en tanto que ha sido
desarrollado a través de un diagnéstico técnico y otro participativo, en el que se han
considerado los actores locales.

Los resultados en materia de cooperaciéon en el enfoque Leader fueron relativamente
bajos, teniendo en cuenta la potencialidad de esta medida. Al preguntar a los Grupos
los inconvenientes para que la cooperacion no haya tenido éxito en el periodo anterior,
se ha obtenido una relativa coincidencia en que el procedimiento de gestion, muy
complicado y largo, ha sido una causa importante para impedir los logros en esta
medida. La ausencia de resultados evidentes también se cita entre las causas de la baja
ejecucion de la cooperacion.

Entre las actuaciones que los Grupos creen que ayudarian a superar estas dificultades
se encuentran la realizacion de pedagogia del proceso participativo, la implicacién de la
Administracion en la toma de decisiones, ademas de la mejora del proceso de seleccién
de los proyectos de cooperacion.

Al objeto de poder establecer un nivel de partida con el que comparar la evaluacién del
Programa en el ambito de la calidad de vida, se ha realizado una actividad de
evaluacion especifica que recoja a través de una encuesta las percepciones de la
poblacién en general y de los Grupos de Accidén Local sobre distintos aspectos que
pueden influir en la calidad de vida de las poblaciones rurales y que pueden ser objeto
de las acciones de las Estrategias de Desarrollo Local Participativo o bien de otras
ayudas del Programa de Desarrollo Rural.

Como resultado de la misma se obtiene que el nivel de calidad de vida de la mayoria de
parametros consultados se considera bajo, ya que no supera el valor medio de 3 que
seria el esperado para un “aprobado”. De la misma forma que ocurrié en la evaluacion
ex post, el medio ambiente es de los pocos aspectos que superan el valor medio de 3y
en este caso también las relaciones sociales que se tienen en la comunidad, que en la
ex post no alcanzaron un nivel medio, pero lo rozaron®.

14. ¢ En qué medida las sinergias entre las prioridades y ambitos de interés han
mejorado la eficacia del PDR?

El resultado final del analisis de las sinergias tanto programadas como detectadas en la

evaluacion muestra que el proceso por el que se producen las complementariedades

entre medidas o las sinergias de las actuaciones en los objetivos del Programa es muy

amplio y complejo y depende en gran medida de las particularidades de cada operacion,

resultando muy complicada la cuantificacion de los resultados.

? Para un detalle superior consultar el informe de evaluacién de resultados 2017
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Tabla 57. Analisis de las contribuciones secundarias identificadas tras la ejecucion de las
medidas en 2016

P2 | P3 P4

Subm 2A 2B | 3A 3B 4A 4B 4C 5A 5B|5C 5D | 5E 6A

MO1 | 1.1 P X X X X

2A 4.1 P X[ X | X X
M04
4.3 P

MO1 | 1.1 B X X X X
2B MO04 | 4.1 B X[ X | X X | X
MO06 | 6.1 P X
MO1 | 1.1 P | X X X X
P3 3A 3.1 X P
MO03

3.2 X P

1.1 X
1.2
M04 | 4.4
8.3
8.4
1.1 X
1.2
P4 (AGRI) | M08 | 8.1
M10
M11
5A MO04 | 4.1

P5 M08 8.1
5E 8.5

M16
6A MO1 | 1.1 X X
MO1 | 1.1 X X
71 X | X|X

P2

MO1

P4
(FOREST)

MO8

P4
Mo

X | X |X|[TU|T|(U|T|(TU|T|TV|T|T|T|X|X
X | X |X|[TU|T|(U|T|(U|T|0|T|T|T|X|X
X | X |X|T|0|0|U|(U|(T|TV|TV|O|T| X|X

x

x

x

X[ X [Tl T©v|O|X
>
x

XX | XX

x

Mo7
P6 7.5
68 19.1

19.2
19.3
19.4 X X X

M19

XXX
X[ XX
XXX
X[ XX

0| U |T|T| V| T| O

X

Fuente: Programa de Desarrollo Rural 2014-2020 y seguimiento y evaluacién de la ejecucion hasta 2016.
Leyenda: P-Programado; X: Contribucién secundaria prevista en el Programa; [_]: Contribucién secundaria
resultante en la evaluacion

De la misma forma que se detectara en el periodo de programacién 2007-2013, en este
periodo también se ha producido complementariedad entre medidas para contribuir de
manera sinérgica a los objetivos tanto de competitividad como de impulso al relevo
generacional, contabilizandose 4 titulares que han percibido simultaneamente las
submedidas 4.1 y 6.1. Ademas, se registran otros 6 titulares que han realizado planes
de mejora en un plazo inferior a 5 afos tras su incorporacién, complementando de esta
forma los logros en materia de competitividad.
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Tabla 58. Sinergias de distintas actuaciones en la contribucion a los objetivos de la
subprioridad 4A desde la incidencia en la Red Natura.

N2 de explotaciones/
empresas/ operaciones/

beneficiarios/ contratos

M.3 0,00 0,00 0
M.4.1 728.671,72 7.205,81 39
M.4.3.1 31.629,89 2
M.4.4 468.279,72 50,00 28
M.6.1 0,00 0,00 0
M.7.1 333.803,35 1.842.739,00 1
M.7.2 0,00 0,00 0
M.7.5 102.834,26 2,50 6
M.8.1 8.680.581,65 51.029,34 2.846
M.8.3 31.513.902,04 7.342,73 775
M.8.4 0,00 0,00 0
M.8.5 968.318,78 17.735,51 31
M.10 1.802.364,46 124.914,54 1.126
M.11 48.339.768,09 275.978,80 5.458
M.13 648.392,88 99.100,21 391
TOTAL 93.618.546,84 2.426.098,44 10.703

La formacion también ha resultado complementaria entre medidas, promoviendo la
mejora en los logros que impulsan estas ademas de ampliar el espectro de resultados.

Mas alla de la complementariedad entre medidas, la submedida 4.1 programada en
distintas subprioridades ha sido sinérgica con la subprioridad 2B ya que el 59,6% de las
inversiones se ha realizado por jovenes. Esto promueve la mejora de la sostenibilidad
de las mismas, facilitando que se permanezca en el ejercicio de la actividad agraria, ya
que como se observd en la evaluacion ex post, en numerosas ocasiones estas
explotaciones son muy vulnerables en términos de competitividad, registrando una
importante pérdida en el censo de explotaciones, del 50% de las existentes en 2010
(INE).

Casi el 32% de las explotaciones han incluido inversiones que se han dirigido a
plantaciones de cultivos lefiosos, por lo que ademas de contribuir a la diversificacién del
cultivo y con ello a la subprioridad 3A, van a generar nuevos sumideros de carbono e
incidiendo en los objetivos de la 5E.

Las inversiones en maquinaria, en el 71% de las explotaciones, e instalaciones, en casi
el 35%, probablemente han tenido una contribucion importante y sinérgica hacia las
subprioridades 2A, 5A, 5B y 5D aunque no se han podido cuantificar los resultados de
estos efectos secundarios.

La encuesta realizada a los beneficiarios de las acciones de la submedida 4.1 también
refleja que estas inversiones contribuyen a fijar poblacion en el medio rural y generar
empleo, por lo que se esta promoviendo de forma secundaria la subprioridad 6B.
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Las actuaciones de la operacidon 4.3.1 han generado las condiciones para contribuir a la
eficiencia energética, 5B y la disminucion de emisiones de GEI, 5D, a través de la
estructura de las explotaciones agrarias, mejorandola para disminuir el uso de
maquinaria y el consumo de combustible, como se ha explicado con detalle
anteriormente. También incidird en paliar el abandono y en el desarrollo local,
generando actividad econdmica a estas explotaciones.

La submedida 6.1 también estéa incidiendo en el desarrollo local, fijando esta poblacién a
las zonas donde ejercen su actividad y en la prioridad 4, con el fomento de
explotaciones ecoldgicas, en Red Natura y en zonas de montana.

Las incorporaciones de los jovenes a la actividad agraria pueden estar teniendo
repercusiones secundarias particularizadas en ambitos muy diversos, en funcién de la
actividad que realizan y la formacién que reciban. Para comprender esta amplia
tipologia de efectos se tienen en cuenta los resultados de las encuestas realizadas en la
evaluacion ex post, en las que se indica que un 8% de los que han respondido a la
misma han recibido formacién en regadios, un 43% en produccion ecoldgica, etc. El
alcance de estas contribuciones parece muy dificil de cuantificar.

Por otro lado, las dos actuaciones de la medida 3 resultan sinérgicas entre si para la
subprioridad 3A al impulsar desde dos focos diferentes la mejora de la competitividad de
los productores primarios, bien desde la calidad de las producciones, incentivando a la
participacién en regimenes de calidad diferenciada o induciendo al consumidor a la
valorizacién de estos productos y su consumo.

La submedida 3.1 es sinérgica para los objetivos de la prioridad 4, al fomentar la
agricultura ecolégica. Asi se convierten en actuaciones complementarias actuando
ambas conjuntamente para el logro de los objetivos ambientales.

Tabla 59. Sinergias de distintas actuaciones en la contribucion a los objetivos de la
prioridad 4 desde la promocioén de las practicas de agricultura ecoldgica.

SUP DE N2 de explotaciones/

EXPLOTACIONES empresas/ operaciones/

BENEF. beneficiarios/ contratos
M.3 35.320,75 0,00 231
M.4.1 622.442,15 8.626,64 43
M.6.1 37.024,00 108,34 1
M.10 452.456,31 30.772,52 93
M.11 48.339.768,09 275.978,80 5.458
M.13 305.042,69 42.921,08 205
TOTAL 49.792.053,99 358.407,38 6.031

La mejora de la calidad de las producciones impulsa un incremento en el valor afiadido
de los productos y la competitividad de las empresas agrarias, incidiendo con ello en el
desarrollo local.

Las actuaciones forestales realizadas con las submedidas 4.4, 7.1, 7,5, 8.1, 8.3, 8.4 y
8.5, resultan todas complementarias entre si, contribuyendo de manera sinérgica a la
conservacion y mejora de los ecosistemas forestales. Cada una de las submedidas
actia en el marco de las operaciones disefiadas con el objetivo comun de la
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conservacién e impulso de los bienes publicos que proporcionan estos ecosistemas,
que repercuten de manera sinérgica en los objetivos de la prioridad 4 y la 5E. La
operacion 10.1.1, que impulsa la apicultura es complementaria a las actuaciones
forestales.

Las acciones complementarias de las medidas en el marco de la Red Natura también
estan produciendo sinergias en el ambito de la biodiversidad.

El impulso fundamental de los objetivos de la prioridad 4 a través de la agricultura
ecologica se produce por la medida 11. No obstante, ya se ha visto que la submedida
3.1 repercute de manera complementaria y sinérgica. También existen actuaciones
complementarias en otras medidas que en tanto que impulsan la competitividad y
sostenibilidad de las explotaciones ecolégicas promueven de manera sinérgica el
objetivo de mejora ambiental regional.

En la medida 11, del total de 5.458 beneficiarios acumulados, 39 han recibido
simultaneamente la submedida 3.1 y 60 la medida 1. Por lo tanto, en 2016 existen
evidencias de la complementariedad en el impulso de esta figura de calidad,
consiguiendo efectos tanto en la calidad diferenciada como en la mejora ambiental
regional asi como en el aumento de la base de conocimiento de las zonas rurales.

Al objetivo recogido en la subprioridad 5B, eficiencia en el uso de la energia se esta
contribuyendo de manera secundaria desde numerosas medidas, aunque la carencia de
suficiente informacion de detalle de los expedientes ha impedido la cuantificacion de los
logros secundarios en este objetivo.

Las actuaciones realizadas en el marco de la submedida 4.1, dirigidas a maquinaria,
instalaciones y regadio pueden haber contribuido de manera secundaria con la mejora
de la eficiencia energética (5B) e incluso la disminucién de Gases de Efecto Invernadero
(5D) teniendo en cuenta que estas inversiones se auxiliaban en el periodo anterior si se
producia una adaptacién de las explotaciones con vistas a reducir los costes de
produccion, ahorrar energia o agua, o la incorporaciéon de nuevas tecnologias, incluidas
las de informatizacion, telematica y el uso de energias renovables.

También la concentracion parcelaria impulsada desde la operacién 4.3.1 permitira la
contribucién secundaria a los objetivos de eficiencia energética y la disminucion de GEI
en el momento en el que comience la produccién en las fincas tras su nueva estructura.

En el marco de la subprioridad 5E, se esta repercutiendo de manera secundaria al
generar nuevos sumideros en las plantaciones de cultivos permanentes impulsadas con
la submedida 4.1. No se han podido cuantificar los logros debido a la carencia de
informacion del detalle de estas plantaciones.

La contribucién a los objetivos de facilitar la diversificacion, la creacién y el desarrollo de
pequenas empresas y la creacion de empleo, incluidos en la 6A, se han impulsado de
forma secundaria desde la formacion, las actuaciones forestales y el enfoque Leader.

La opinion de los participantes de las ofertas formativas de la submedida 1.1 muestra
que el 52,63% de los encuestados tiene la percepcion de que han contribuido
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positivamente a las posibilidades de diversificacién de la economia rural y un 47,62%
gue a su vez han tenido repercusion en su localidad o zona en cuanto a la conservacion
de oficios tradicionales, registrando de esta forma la contribucién sinérgica de la
formacion en los resultados de la subprioridad 6A.

Por otro lado, a la creacién de empleo, uno de los objetivos principales de la prioridad
6A, también se ha contribuido desde la submedida 8.3, en la que se han generado
308.440 jornales, equivalentes a 171,36 empleos a tiempo completo, en el ambito rural
con la propia implementacion de la medida y los trabajos que conlleva la prevencién de
incendios. En este caso, segun apuntan los técnicos en la entrevista realizada, en
numerosas ocasiones los trabajos se realizan por la propia poblacion local, aunque
también en ciertos contratos el empleo que se genera es por la contribucion indirecta
del personal que atiende estas actuaciones, procedente de otras localidades, en la
economia local.

Desde los compromisos de periodos anteriores del enfoque Leader también se ha
contribuido a la generacion de empleo, en este caso de 3,5 empleos, a través de
proyectos dirigidos a la mejora de la calidad de vida en el sector servicios, tanto en el
ambito de la salud como en el de la restauracion y al sector secundario.

Al desarrollo local, como se ha incluido en la pregunta 17 se ha contribuido de forma
secundaria desde numerosas actuaciones, resultando de esta forma sinérgicas con las
medidas programadas en la subprioridad 6B, incidiendo de forma complementaria
desde el &mbito agrario en el refuerzo de la competitividad de las explotaciones y por lo
tanto mejorando las condiciones econdémicas y laborales de la poblacién rural.

Aquellas en las que se ha detectado una incidencia relevante por su representatividad
en municipios especialmente vulnerables son las actuaciones 4.1, 4.3.1, 6.1, 8.3, 8.5,
10.1.1 y 11, para las que un peso de mas de un 60% de los indicadores registrados
recae en municipios con descenso de poblacién entre 2007 y 2015, como se indica con
detalle en la pregunta 17.

Por otro lado, a pesar de que en el Programa no se ha previsto una contribucién
principal en la mejora de la accesibilidad a las Tecnologias de la Informacion y la
Comunicacion (TIC) asi como el uso y la calidad de ellas en las zonas rurales en la
anualidad en la que se ha registrado ejecucion se ha promovido de manera secundaria
cierto nivel de logros en este ambito de interés.

A través de la medida 1 se han impartido 3 cursos de internet para el sector agrario, con
una duracién total de 30 horas y un gasto publico total de 5.250 euros. En dichas
actividades formativas han participado 48 alumnos, siendo el 81,25% de los
participantes mayores de 40 afos, lo que supone una mayor influencia para el
acercamiento de las TICs a una poblacion en la que estd menos extendido su uso,
consiguiendo de esta manera ayudar a la entrada de la poblacién de mas edad en las
nuevas tecnologias.

En la encuesta a los participantes de la formacién se obtiene que un 28% de aquellas
personas que han contestado a la misma ha aplicado de forma préactica la formacién en
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nuevas tecnologias y TIC con una valoracion entre alta y muy alta. En esta linea, el
31,6% de los participantes en esta encuesta indica que ha mejorado de una forma alta o
muy alta la inclusibn o manejo de nuevas tecnologias tras la aplicacion practica de la
formacion.

Por otro lado el enfoque leader esta promoviendo secundariamente la accesibilidad a
las tecnologias de la informacion y la comunicacién (TIC), asi como el uso y la calidad
de ellas en las zonas rurales a través de la realizacion de un proyecto de dinamizacion
turistica de internet, para el que se estima un alcance de 12.103 personas que se
pueden beneficiar de la inversion.

Por lo tanto, a pesar del bajo indice de implementacién del Programa existen evidencias
de la complementariedad entre medidas y de las sinergias que se generan para
contribuir de forma mas eficiente a los logros de los objetivos previstos para el

desarrollo rural.
15. ¢En qué medida la asistencia técnica ha contribuido a la consecucioén de los

objetivos fijados en el articulo 59 del Reglamento (UE) no 1303/2013 y en el
articulo 51, apartado 2, del Reglamento (UE) no 1305/2013?
Los objetivos establecidos en el art. 59, apartado 1, del Reglamento (UE) N° 1303/2013
y el art. Apartado 2 del articulo 51 del Reglamento (UE) n® 1305/2013 se definen para
establecer las lineas generales de actuacién de la medida 20, de Asistencia Técnica, y
entre ellos se encuentran:
e Reducir la carga administrativa de los beneficiarios, en especial sistemas de
intercambio electronico de datos,
e Reforzar la capacidad de las autoridades del Estado miembro y los
beneficiarios para administrar y utilizar esos Fondos.
e Reforzar la capacidad de los socios pertinentes y apoyar el intercambio de
buenas practicas entre dichos socios.
Teniendo en cuenta estos objetivos generales, en el apartado 15.6 del Programa de
Desarrollo Rural se ha detallado un nivel de definicion superior para las acciones
previstas para la asistencia técnica durante el periodo 2014-2020, que se han detallado
en el apartado inicial de esta pregunta.

La ejecucidén presupuestaria de la medida ha comenzado en 2016 y el grado de
ejecucion es acorde con la necesidad de la misma, si se tienen en cuenta el reparto
progresivo durante todo el periodo de programacién, con el 7,56% del gasto publico
total previsto.
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Tabla 60. Datos generales de la medida 20, Asistencia Técnica
Numero de
Medida 20 operaciones GPT previsto GPT ejecutado
2016

Total 12 11.334.000 856.975,18 7,56%

indice de

ejecucion GPT

Fuente: sistema de seguimiento y PDR 2014-2020

Los proyectos en los que se enmarcan las distintas acciones para la asistencia técnica
son los que se enumeran a continuacion. De ellos, algunos han finalizado y otros han
sido iniciados, concluyendo hitos intermedios, aunque tienen continuidad en
anualidades posteriores.
1. Evaluacién ex post PDR 2007-2013
2. Evaluacion ex ante y Evaluacion Ambiental Estratégica
3. Apoyo al Seguimiento y Evaluacion del Programa 2014-2020
4. Calculo del Indicador Comun de Contexto n°35: Aves ligadas a tierras agrarias,
incluido en el Programa de Desarrollo Rural de Castilla-La Mancha para el
periodo de programacion. 2014-2020.
5. Inventario de empresas e industrias forestales e indicadores de productividad
laboral en sector forestal
6. Determinacién de las Zonas de Alto Valor Natural de Castilla-La Mancha
7. Delimitacion precisa de las zonas con limitaciones naturales significativas (ZLN)
de Castilla-La Mancha
8. Estudio sobre el coste de la implementacién de medidas de Bienestar Animal en
las explotaciones de pequenos rumiantes de Castilla-La Mancha
9. Caélculo de las primas de M10 (operaciones 10.1.6 proteccién del suelo frente a
la erosion con cultivos herbaceos de secano y 10.1.7 el Cultivo de plantas
aromaticas para la mejora de la biodiversidad)
10. Revisién de expedientes de las medidas 1, 4.1, 6.1
11. Controles sobre el terreno de las medidas 10y 11
12. Desarrollo de nuevas aplicaciones informaticas
13. Adquisicion de equipos informaticos
Ademas, se han avanzado los procesos necesarios para que durante las siguientes
anualidades se puedan realizar los siguientes estudios:
14. Estudio sobre efectos constatados y percepcion del Cambio Climatico en el
medio rural de Castilla- La Mancha. Propuestas de medidas de adaptacion
15. Estudio sobre las acciones para la Promocién y Desarrollo de una economia
rural hipocarbonica en Castilla-La Mancha
16. Aplicacion de indices de vulnerabilidad intrinseca y especifica a la contaminacién
por nitratos en Castilla-La Mancha: propuesta de redefinicion de las Zonas
Vulnerables de la Regién
A pesar de que se han impulsado 16 proyectos para la realizacién de distintas
actividades enmarcadas en la asistencia técnica, sélo se han realizado acciones objeto
de pagos en 13 de ellos. El 55,4% del gasto publico total ejecutado se ha destinado a
sufragar costes administrativos (fundamentalmente de materiales...), mientras el resto
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son otros costes que se han invertido fundamentalmente en estudios, segun se indica
en la tabla B2 del SCSE.

De la informacién analizada se desprende que de las 16 actuaciones, todas contribuiran
al objetivo de reforzar la capacidad de la Autoridad de Gestion para administrar y utilizar
el Fondo. Ademas, también algunas de ellas obtendran resultados que podran contribuir
a reforzar la capacidad de los socios pertinentes y apoyar el intercambio de buenas
practicas, como por ejemplo la evaluacion ex post del Programa 2007-2013, las
actividades de seguimiento y evaluacion y los estudios sobre cambio climatico,
economia rural hipocarbénica y las Zonas Vulnerables, entre otras.

Del total de 16 proyectos impulsados a través de la medida de Asistencia Técnica, 10
reforzardn de manera principal el sistema de seguimiento y evaluacién, ademéas de
haber contribuido a mejorar el disefio del Programa 2014-2020 y 11 tendran
repercusiones en la gestion eficiente, eficaz y correcta, como prevé el Programa.

Como se observa, los proyectos tendran resultados en diversos objetivos de manera
simultdnea. En este caso se encuentran aquellos destinados a realizar estudios que
ademas de influir en el disefo de la Estrategia o de la implementacién de determinadas
medida contribuirdn a establecer fundamentos de base sobre los que realizar el
seguimiento de los logros del Programa, como por ejemplo la delimitacién precisa de las
ZLN, los estudios sobre cambio climatico, economia rural hipocarbénica y las Zonas
Vulnerables.

No obstante, la realizacién de los proyectos permitira que los logros contribuyan a mas
de un objetivo ya que por un lado, la mejora en el sistema de seguimiento y evaluacion
repercutird en la gestion eficaz y eficiente de los fondos, incidiendo en el disefio del
Programa vy, por otro, los estudios tematicos incidirdn tanto en el disefio de la estrategia
o de las medidas como en el seguimiento y evaluacién del Programa.

A continuacién se resumen todas las actuaciones que se han llevado a cabo.
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Tabla 61. Actividades o tareas financiadas por medio de Asistencia Técnica del PDR.
Seguimiento Gestion
y Evaluaciéon eficiente,

del eficaz y
Programa correcta

Evaluacién ex post PDR 2007-2013 X
Evaluacién Ex ante y Evaluacion Ambiental Estratégica X X
Apoyo al seguimiento y evaluacion del Programa 2014-2020 X

Célculo del indicador comun de contexto n®35: aves ligadas a
tierras agrarias, incluido en el Programa de Desarrollo Rural de

Castilla-La Mancha para el periodo de programacién. 2014- X

2020. Actualizacion 2016.

Inventario empresas e industrias forestales e indicadores X

productividad laboral en sector forestal

Determinacion de las Zonas de Alto Valor Natural de Castilla-La X

Mancha

Delimitacién precisa de las zonas con limitaciones naturales X X

significativas (ZLN) de Castilla-La Mancha

Estudio sobre el coste de la implementacion de medidas de
Bienestar Animal en las explotaciones de pequefos rumiantes X
de Castilla-La Mancha

Célculo de las primas de M10 (operaciones 10.1.6 proteccién
del suelo frente a la erosion con cultivos herbaceos de secano y
10.1.7 el Cultivo de plantas aromaticas para la mejora de la
biodiversidad)

Revisién expedientes medidas 1, 4.1, 6.1

Controles sobre el terreno medidas 10y 11

Desarrollo nuevas aplicaciones informdticas

Adquisicidén equipos informéticos

Estudio sobre efectos constatados y percepcion del Cambio
Climatico en el medio rural de Castilla- La Mancha. Propuestas X X
de medidas de adaptacién

Estudio sobre las acciones para la Promocion y Desarrollo de
una economia rural hipocarbénica en Castilla-La Mancha
Aplicacion de indices de vulnerabilidad intrinseca y especifica a
la contaminacién por nitratos en Castilla-La Mancha: propuesta X X
de redefinicion de las Zonas Vulnerables de la Region

XXX [X

Total 10 11
Fuente: Elaboracion propia con la informacién de la medida

La evaluacion ex post del Programa 2007-2013 ha contribuido a obtener las lecciones
aprendidas sobre como ha funcionado la Politica de Desarrollo Rural, reforzando de
esta forma tanto la capacidad de la Autoridad de Gestion y los actores implicados en el
diserio del Programa 2014-2020, ya que se han realizado de forma simultanea en el
tiempo como la de los socios ademas de apoyar el intercambio de buenas practicas, en
la medida en la que los resultados estaban disponibles.

Entre las actividades iniciales impulsadas por la Asistencia Técnica se encuentran la
Evaluacién ex ante y Evaluacion Ambiental Estratégica, que deben acompanar el
Programa de Desarrollo Rural para su aprobacion y necesarias para la mejora del
disefio del Programa.

Con el objetivo de contribuir a mejorar el disefio del Programa, en este caso de la
primera modificacion del mismo, se han realizado dos proyectos para impulsar estudios
de determinacién de costes en las medidas 10 y 14. Estos estudios contribuiran al
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objetivo de la gestion eficaz y eficiente de los Fondos, reforzando la capacidad de la
Autoridad de Gestion.

Con este mismo objetivo, atendiendo a los requerimientos normativos, se ha impulsado
desde la medida 20 un proyecto para Delimitacién precisa de las Zonas con
Limitaciones Naturales significativas (ZLN) de Castilla-La Mancha. Los resultados de
este estudio condicionardn el disefio del Programa asi como el seguimiento y la
evaluacion de los resultados de las acciones que se implementen, dando apoyo de esta
forma a la capacidad de la Autoridad de Gestion en este ambito.

El proyecto en el que se enmarca el Apoyo al Seguimiento y la Evaluacion del Programa
2014-2020 ha impulsado numerosas acciones propias de la puesta en marcha del
Programa, para atender parcialmente los requerimientos del Plan de Evaluacién descrito
en el capitulo 9 del mismo.

Entre las actuaciones incluidas en este proyecto, que atienden las necesidades
previstas en la medida de Asistencia Técnica, se encuentran por un lado, las que se han
destinado al desarrollo del sistema de seguimiento y evaluacién regional y por otro,
aquellas que han contribuido a apoyar a la Autoridad de Gestion en la elaboracion de
documentos establecidos en la normativa de aplicacion.

En el desarrollo del sistema de seguimiento se han elaborado herramientas de apoyo a
los actores que deben implicarse en el mismo, entre las que se encuentran:

- fichas de indicadores personalizadas para cada uno de los gestores de las
operaciones del Programa,

- andlisis y orientaciones para el apoyo a la cumplimentacién de las
contribuciones secundarias de las operaciones de las distintas medidas,

- plantillas para la cumplimentacion de indicadores,

- cuadros de control de la ejecucion,

- propuestas de indicadores adicionales,

- asesoramiento para la cumplimentacion de los indicadores de los informes, etc.

El principal reto de este trabajo ha sido motivar a los gestores a integrar las actividades
necesarias para el seguimiento en la rutina diaria, cuya disponibilidad de tiempo ya esta
muy limitada. Para ello se han impulsado numerosas reuniones explicativas de la nueva
estructura de seguimiento, las necesidades para este periodo y de esta forma facilitar el
nuevo enfoque de la recopilacion de indicadores y la nueva estructura del sistema de
seguimiento segun la logica de la intervencion. Con todas estas acciones se ha
impulsado el desarrollo de la base de conocimiento minima para el buen funcionamiento
del sistema de seguimiento y la evaluacién posterior y la mejora de las capacidades de
los actores que se deben implicar en el mismo.

Este proyecto también ha incluido las actividades de apoyo para la elaboracion de los
Informes Anuales de Ejecucién de 2014-2015 y 2016, ademas de la revision de los
indicadores de contexto y el apoyo puntual en la modificacién del Programa, ademas de
su integracion en SFC, con lo que se refuerza la capacidad de la Autoridad de Gestion.
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La Autoridad de Gestién también ha impulsado desde la medida 20 proyectos para la
obtencién de indicadores que puedan atender los huecos existentes en el sistema de
seguimiento, entre los indicadores de contexto y permitir el seguimiento posterior de los
mismos a efectos de facilitar la evaluacion posterior de los logros del Programa. Entre
ellos se encuentran el seguimiento de la Evolucién del indice de Aves Agrarias, un
Inventario de empresas e industrias forestales y determinacién de indicadores de
productividad laboral del sector forestal en Castilla-La Mancha (2016) y la determinacion
de las Zonas Agrarias de Alto Valor Natural regionales. A través de los mismos se ha
incidido en el estableciendo una metodologia soélida, que utilice fuentes de datos
oficiales o encuestas y trabajo de campo de forma que los resultados sean fiables.

De manera complementaria se han realizado las tareas iniciales para impulsar en las
siguientes anualidades estudios en materia de Cambio Climatico, economia rural
hipocarbénica y Zonas Vulnerables de forma que se pueda tener un conocimiento mas
profundo a nivel regional de estas materias y la forma de integrar los resultados en la
politica de desarrollo rural regional, promoviendo la mejora de la eficiencia y eficacia de
las acciones financiadas por FEADER.

En el ambito de la gestién del Programa, incidiendo tanto en la capacidad de los
gestores implicados como en la reduccién de la carga administrativa de los beneficiarios
y el intercambio electrénico de datos, se han realizado operaciones con la asistencia
técnica para el desarrollo de nuevas aplicaciones informaticas y la adquisicion de
equipos informaticos para ello.

También con el mismo objetivo se han impulsado acciones de apoyo en la revision de
expedientes de las actuaciones 1, 4.1 y 6.1 y en los controles sobre el terreno en las
medidas 10y 11.

El apoyo de los objetivos previstos en el Programa para la medida de asistencia técnica
también se ha promovido desde otras actividades realizadas por la propia
Administracién, sin que supongan un coste econdémico a esta medida, como por ejemplo
el desarrollo de la Estrategia de Informacién y Publicidad. Esta se ha desarrollado por el
equipo coordinador del Programa en colaboracion con los socios participantes del
Comité de Seguimiento.

Teniendo en cuenta las acciones impulsadas y realizadas, la medida 20 del Programa
ha promovido los objetivos previstos para ella de una forma eficaz, a través del refuerzo
de la capacidad de la Autoridad de Gestion con el apoyo de personal experto en cada
ambito de actuacion. De esta forma, ademas de contar con el refuerzo de medios
humanos y materiales para actuaciones puntuales, la capacidad de contar con personal
especializado en distintos ambitos ha generado herramientas para el desarrollo de la
base de conocimiento y la implicacion de los actores implicados en la gestién,
seguimiento y evaluacion del Programa de forma multidisciplinar.

La eficiencia y eficacia en la consecuciéon de los objetivos previstos para la medida se
han aumentado en la medida en la que el equipo que integra la propia Autoridad de
Gestion ha contado con capacidades suficientes para desarrollar parte de las
actividades previstas para la medida 20, como el documento de la Estrategia de
informacion y publicidad.
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16. ¢, En qué medida la Red Rural Nacional ha contribuido a la consecucion de los
objetivos fijados en el articulo 54, apartado 2, del Reglamento (UE) no
1305/2013?

La Red Rural Nacional esta incluida en el Programa Nacional de Desarrollo Rural,
integrada por los principales actores implicados en el desarrollo del medio rural,
destinada a fortalecer alianzas, divulgar experiencias y conformar un escenario comun
para mejorar la aplicacién de la politica de desarrollo rural, asi como para difundir las
oportunidades que ésta ofrece a las personas potencialmente beneficiarias y al publico
en general.

El Plan de Accién de la Red Rural Nacional surge como respuesta a la consecucion de
los objetivos comunes que se establecen en el articulo 54.2 del Reglamento (UE)
1305/2013:
e Aumentar la participacion de las partes interesadas en la aplicacién de la politica
de desarrollo rural.
e Mejorar la calidad de la aplicacién de los programas de desarrollo rural.
e Informar al publico en general y a los beneficiarios potenciales sobre la politica
de desarrollo rural y las posibilidades de financiacion.
e Potenciar la innovacién en el sector agricola, la produccién alimentaria, la
selvicultura y las zonas rurales.
Ademas, la RRN ejerce el papel de servicio de apoyo en Espana para la Asociacion
Europea de Innovacion, poniendo en contacto a los potenciales integrantes de los
Grupos Operativos que lleven a cabo proyectos innovadores cofinanciados por el
FEADER.

Con el fin de lograr estos objetivos la RRN ha establecido un Plan de Accion, donde a
través de la reconstruccion de la légica de la intervencion se han establecido una serie
de objetivos globales y especificos a los que pretende llegar a través de la realizacion
de las actividades recogidas en el mismo. Entre estas se encuentran aquellas para
facilitar el intercambio de informacién entre los interesados en las actividades de
desarrollo rural, planificacion de la comunicacion con publicidad e informacion sobre los
PDR, realizacién de estudios y andlisis para mejorar la calidad de aplicacion de los
PDR, etc.
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Tabla 62 Datos generales de la participacion de Castilla-La Mancha en las actividades de

la Red Rural Nacional que contribuyen a los objetivos comunes.
Numero de

actividades en | Mejora del

Actividades . Divulgacién = Innov.
las que se ha | conocimiento
participado

Reuniones organizadas por el Comité

. . 0 0
Ejecutivo
N de Grupos de Trabajo 3
N? de actividades de divulgacién 2 2
N? de actividades para innovacién 1 1 1
Jornadas 1 1
Talleres 1 1

TOTAL 6 2 1

La Autoridad de Gestién del Programa de Desarrollo Rural de Castilla-La Mancha ha
sido participe de la informacion que emana de las reuniones celebradas por el Comité
Ejecutivo de la Red Rural Nacional durante el periodo. En julio 2016 se abordd, entre
otros temas, el plan de accién para dos anualidades y se expusieron las actividades
realizadas para el cumplimiento de cada objetivo de la RRN.

Por otro lado en la reunién de julio también se abordé el Plan de Comunicacion, con
actividades de publicidad e informacion sobre el FEADER vy los Programas de
Desarrollo Rural Regionales del periodo 2014-2020 dirigidas al publico en general y
ejecutadas por el Secretariado de la misma.

En el PDR se establece que para la regién de Castilla-La Mancha la RRN supondra un

foro de:
e Intercambio de buenas practicas.

e Presentacion de documentacién de interés tematico, estudios, etc.

e Formacion.

e Contactos.

e Divulgacién de resultados.

e Servicios de apoyo a la innovacion.

e Compartir conclusiones del seguimiento y evaluacién del Programa.

e Debatir aspectos, dudas, experiencias en la gestion del Programa.
En la reunion celebrada en noviembre 2016, se reviso la situacion del Plan de Accion y
la planificacién de actuaciones y de los Grupos de trabajo, ademas de las actividades
de las Redes Rurales Europeas, el Plan de Comunicacion de la RRN, la modificacion
del Programa Nacional de Desarrollo Rural y el sistema de seguimiento y evaluacién de
la RRN.

También ha participado en 3 de los 5 Grupos de Trabajo, creados para desarrollar
temas especificos de interés. Concretamente Castilla-La Mancha ha participado en los
siguientes Grupos de Trabajo:
e Estudio para la puesta en valor de los espacios verdes rurales y forestales.
e Estudio de la situacion econémica y social de las montafas de Espafay
propuesta de actuaciones de desarrollo en estos ambitos.
e Cooperacion Leader.
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Por otro lado, no ha sido posible la participacién en los grupos de trabajo destinados a
la elaboraciéon del manual de buenas practicas medioambientales y sobre los derechos
economicos de las mujeres rurales ya que la disponibilidad de medios humanos es
limitada aunque esto no significa que no participe de los resultados de dichos grupos de
trabajo.

Asi mismo, en el marco de su Plan de Accién, la RRN organiza una serie de
actuaciones al objeto de animar a la participacién de los diversos agentes en la
aplicacién de las politicas de desarrollo rural. En este sentido, la RRN ha organizado
reuniones para contribuir a la difusion del conocimiento e intercambio de buenas
practicas que sirvan para mejorar la calidad de la aplicacién de los programas.

Castilla-La Mancha ha participado a este objetivo con actuaciones que han consistido
en jornadas de intercambio, talleres con agentes del medio rural y reuniones de la
Asociacién Europea de Innovacién (AEIl) de Agricultura productiva y sostenible de los
PDR.

Otro de los grandes objetivos de la RRN es informar al publico en general y a los
potenciales beneficiarios de la Politica de Desarrollo Rural y de las posibilidades de
financiacién. En este sentido, cabe destacar el portal web de la RRN, en el que se
incluye informacion general sobre la politica comunitaria de desarrollo rural del periodo
2014-2020 y los PDR esparioles. También se publica informacion relativa a los grupos
de trabajo, los grupos operativos de la EIP, asi como sobre Leader, incluyéndose un
buscador de socios online para cooperacién Leader.

Ademas la RRN ha puesto en marcha, un boletin mensual de noticias, con el que
pretende informar sobre las actividades desarrolladas por los miembros de la RRN y por
los Grupos de Accidn Local, la Red Europea de Desarrollo Rural y la EIP, ademas de
las organizadas por el equipo técnico de la propia red. Este boletin se difunde a través
de la web de la RRN.

Junto a este boletin la RRN publica una revista “Desarrollo Rural y Sostenible” cada
estacion y otra serie de documentos, de interés en la politica de desarrollo rural, como
por ejemplo un estudio de diagndstico de situacion y factores que inciden en el acceso
de las mujeres a los érganos de decisién y gestién de los GAL asociados a la Red
Espanola de Desarrollo Rural, o un estudio de igualdad en 6rganos de gobernanza y
gestién de los GAL realizado por REDER.

Castilla-La Mancha ha participado en el numero 31 de la revista Desarrollo Rural y
Sostenible (invierno 2016), que publica la RRN, en la que se trata el nuevo periodo de
programacion en la region y la apuesta por la incorporacién de los jovenes a la actividad
agraria, por la agricultura ecoldgica y la industria agroalimentaria, como principales
motores de la creacion de empleo y de la vertebracién del territorio rural.

También en este numero de la revista se han difundido actividades innovadoras en la
region ya que en la VIl edicién de los Premios de Excelencia a la Innovacion para
Mujeres Rurales, organizados por el MAPAMA, se ha seleccionado una iniciativa de
Castilla-La Mancha, que esta basada en ocupaciones agrarias y de diversificacion de la
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actividad economica, que destaca por su caracter emprendedor y que es reflejo de la
gran y esencial aportacion femenina al medio y a la sociedad rural.

El premio ha reconocido la labor de Susana Blazquez, representante de El Kirinal
Ecologico de Comercial Sierra del Segura de Albacete, por la instalacion de una granja
de huevos camperos ecoldgicos en Ayna y con su difusion al publico en general se esta
contribuyendo a la motivacion de los actores del medio rural a través de compartir las
experiencias de los actores del medio rural y con ello a los objetivos del desarrollo rural.
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